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Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°.

OBJETO: NECESSIDADE NA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA DESTINADOS A
RECUPERACAO DE CREDITOS RELATIVOS AO RAT
FAP — SALARIO MATERNIDADE, IMPOSTO DE
RENDA E AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - FPM.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a necessidade, a
viabilidade e a adequagdo da contratagdo de servigos advocaticios especializados destinados a
recuperagdo de créditos previdenciérios e tributarios relacionados ao RAT/FAP, saldrio-maternidade,
Imposto de Renda e ao Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, visando assegurar ao Municipio
o correto recebimento de valores recolhidos, retidos ou repassados indevidamente, em
conformidade com a legislacdo vigente e com os entendimentos consolidados dos tribunais

superiores.

No ambito da gestdo fiscal municipal, a recuperagao desses créditos representa medida
relevante para a preservagdo do equilibrio financeiro, incremento da arrecadagdo propria e
fortalecimento da capacidade de investimento do ente publico, sem a necessidade de criagdo
ou majoragio de tributos. Contudo, a identificagdo de valores passiveis de recuperagdo, a
revisio de bases de calculo, a analise de recolhimentos previdenciarios e tributarios, bem
como a adogdo das providéncias administrativas e judiciais necessarias a restituigdo,
compensagdo ou recomposigdo das receitas, envolvem elevado grau de complexidade técnica
e juridica.

Ressalte-se que as demandas relacionadas ao RAT/FAP e ao salario-maternidade
exigem conhecimento especifico da legislagdo previdenciaria, das normas da Receita Federal
do Brasil, da jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ dos critérios aplicaveis as contribuigdes
incidentes sobre a folha de pagamento. Da mesma forma, as questdes atinentes ao Imposto de
Renda e ao Fundo de Participagio dos Municipios — FPM demandam dominio aprofundado
da legislagdo tributaria, financeira e constitucional, especialmente no tocante aos critérios de
retengdo, composigdo das bases de calculo e repasses de receitas pela Unido.

A estrutura administrativa ordinaria do Municipio, via de regra, encontra-se voltada
ao atendimento das demandas juridicas e administrativas rotineiras, ndo dispondo de equipe
técnica especializada ou de meios suficientes para atuar de forma especifica e aprofundada na
identificagdo, quantificagdo e recuperagio de créditos dessa natureza, sobretudo em razio da
complexidade técnica, estratégica e, por vezes, litigiosa dessas demandas.

Diante desse contexto, torna-se necessaria a avaliagdo da contratagdo de servigos
advocaticios especializados, capazes de realizar diagnostico preciso da situagdo fiscal e
previdenciaria do ente municipal, identificar créditos recuperaveis, promover auditorias e
levantamentos técnicos, adotar as medidas cabiveis nas esferas administrativa e judicial e
acompanhar os procedimentos até a efetiva recomposi¢do do erario. Assim, o presente ETP
busca subsidiar a tomada de decisdo administrativa, a luz dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse puiblico, demonstrando a pertinéncia, necessidade e
vantajosidade da contratagdo pretendida.
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2 IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo.

Responsavel pela Demanda: | Marcos Aurelio Florentino de Barros

E-mail: Telefone:

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, §1°%1

O servigo objeto da presente contratagdo justifica-se pela necessidade de atuagéo
juridica especializada voltada, de forma especifica e técnica, & recuperagdo de créditos
previdenciarios e tributarios relacionados ao RAT/FAP, salario-maternidade, Imposto de
Renda e ao Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, visando assegurar ao Municipio a
recomposigio do erario mediante a identificagdo, apuragao, instrugdo e cobranga de valores
recolhidos, retidos ou repassados indevidamente pela Unido e demais 6rgdos competentes.

A recuperagio desses créditos demanda conhecimento aprofundado da legislagdo
tributaria, previdenciaria e financeira, das normas e procedimentos da Receita Federal do
Brasil, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e dos critérios constitucionais e legais
aplicaveis ao repasse do FPM, bem como dominio da jurisprudéncia administrativa e judicial
pertinente a matéria. Trata-se, portanto, de servigo técnico especializado, de natureza
estratégica e elevada complexidade, que ultrapassa as atividades juridicas ordinarias
desenvolvidas no ambito da Administragdo Municipal.

No que se refere a0 RAT/FAP e ao salario-maternidade, faz-se necessaria analise
técnica especifica acerca da incidéncia de contribuigdes previdenciarias sobre determinadas
verbas, considerando os entendimentos consolidados dos tribunais superiores que reconhecem
hipéteses de inexigibilidade ou recolhimento indevido. Quanto ao Imposto de Renda e ao
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, a atuagdo especializada visa verificar possiveis
inconsisténcias nos critérios de retengfio, compensagdo, composi¢do das bases de calculo e
repasses constitucionais realizados pela Unido, buscando assegurar o correto ingresso das
receitas pertencentes ao ente municipal.

A Administragdo Publica, no exercicio de suas atribuigdes, deve observar
rigorosamente os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e
protegdo do patrimonio piblico. Nesse contexto, a adogdo de medidas administrativas e
judiciais para a recuperagdo dos créditos em questdo pressupde a elaboragdo de estudos
técnicos, pareceres especializados, manifestagdes juridicas fundamentadas, auditorias fiscais e
previdenciarias, além do acompanhamento processual e da definigdo de estratégias adequadas,
sob pena de comprometimento da efetividade das medidas adotadas e eventual prejuizo ao
erario.

Ressalte-se, ainda, que o quadro juridico permanente do Municipio ndo dispde, em
regra, de estrutura técnica suficiente nem de especializagéo especifica para absorver, de forma
eficiente e aprofundada, as demandas relacionadas a recuperagdo de créditos dessa natureza,

e
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especialmente diante da complexidade técnica da matéria, da necessidade de atuagdo
multidisciplinar e do elevado volume de atribuicdes ordinarias ja existentes no ambito

administrativo municipal.

Os servigos a serem executados compreendem, entre outros, a analise detalhada da
situagdo fiscal, tributaria e previdenciaria do Municipio, a identificagdo e quantificagdo dos
créditos passiveis de recuperagdo, a realizagdo de auditorias e levantamentos técnicos, a
adogdo das providéncias administrativas e judiciais cabiveis, bem como o acompanhamento
integral dos procedimentos até a efetiva restituigdo, compensagdo ou recomposigdo das
receitas publicas, sempre em conformidade com a legislagdo vigente e os entendimentos
consolidados dos érgdos de controle e do Poder Judiciario.

Dessa forma, a contratagio justifica-se pela singularidade e elevada complexidade
do objeto, pela especializagdo técnica exigida do prestador dos servigos e pela necessidade de
assegurar maior eficiéncia, seguranca juridica e efetividade as medidas adotadas pela
Administragio Municipal, contribuindo diretamente para a protegdo do patrimonio publico, o
fortalecimento da capacidade financeira do ente e a ampliagdo dos recursos disponiveis para
atendimento das demandas de interesse coletivo.

4. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133, art. 18, §1° 11

A contratagdo pretendida, embora inexistente quanto ao Plano de Contratagdo Anual,
encontra-se alinhada com a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, bem como com o Quadro
de Detalhamento de Despesas, conforme Declaragdo Orgamentaria, expedida pela
Contabilidade, sendo a mesma custeada por meio da dotagdo especificada.

5 DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, 111

Para fins de bem prestar os servigos, € necessaria a contratagdo de Prestador apto e
que, assim, demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na
legislagdo de regéncia.

Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados, pois se
tratam de contratagio com inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa atraves de
critérios objetivos ou valor, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparagéo.

A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da
empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administragdo e a
comprovagdo devera ser realizada através da apresentagdo de atestado de capacidade técnica
em nome da empresa ou profissional capacitado que possuam objeto semelhante ao solicitado.

A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e
qualidade dos servigos prestados. O grau de eficiéncia da prestagdo dos servigos sera
verificado mediante avaliagdo do curso pelos participantes mediante simples declaragdo de
aproveitamento ¢ aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas tarcfas de rotinas de
trabalho.

O contratado devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que the forem
B
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solicitados, relacionados com as caracteristicas dos atos. O contratado devera arcar com todas
as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes da realizagdo do evento, com salarios de seus
empregados, transportes, entre outras de natureza da contratada, sem qualquer 6nus para a
municipalidade.

Requisitos Obrigacionais: a) Atender as solicitagdes nos prazos estipulados; b)
Fornecer técnica com qualificagdo adequada, com experiéncia comprovada; ¢) Garantir a
cobertura completa dos servigos requisitados, demonstrando sua capacidade de responder a
todos os atos administrativos dentro dos prazos exigidos e mantendo a qualidade necessaria,
d) Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condigdes que ensejaram a
sua habilitagdo na licitagdo e contratagéo. €) Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo
ou em parte, o objeto da contratagdo definida neste Estudo Técnico Preliminar; f) Cumprir o
objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam o objeto da
contratagdo; g) Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual a
serem desenvolvidos pela contratada; h) Pessoa fisica ou juridica de notoria especializagdo,
com comprovagado de qualificagdo técnica.

Portanto, é indispensavel que o contratado esteja regular perante os orgdos Fiscal e
Trabalhista, apresentando toda a documentagdo necessaria para a contratagdo, conforme
exigido pela legislagdo aplicavel.

6. DO QUANTITATIVO ESTIMADO E DAS ESPECIFICACOES DOS

PRODUTOS/SERVICOS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §151v

Para a estimativa, considerou-se a totalidade da necessidade da municipalidade, bem
assim, os elementos constantes na projegdo da razoabilidade deste quantitativo, para que se
possam suprir as demandas aqui faladas.

Os servigos a serem contratados foram estimados em fungdo dos recursos diponiveis
nas resolugdes, e ainda pela necessidade da prestagdo dos servigos, obtidos a partir de fatos
concretos, realizagdes de atos administrativos elaborados ¢ pretendidos.

O quantitativo para a contratagdo encontra-se na tabela a seguir, onde demonstra o
item e quantitativo através de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, e
foram coletados conforme documento anexo, apurando-se o pre¢o do servigo, sendo
considerada a interdependéncia com outras contratagdes.

Item Descricao Unidade | Und

01 | Constitui a contratagio de prestagdo de servigos de advocacia Meés 12
destinada a recuperagdo de créditos relativos ao RAT FAP — Salario
Maternidade, Imposto de Renda e ao Fundo de Participagdo do
Municipios — FPM.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1, V

Este topico destina-se a analise das alternativas possiveis de solugdo para atendimento da
necessidade identificada, com vistas & escolha do modelo de contratagdo mais adequado a
recuperacdo de créditos previdenciérios e tributrios relacionados ao RAT/FAP, saldrio-maternidade,
Imposto de Renda e ao Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, considerando, especialmente, a

TR
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adocdo do modelo de remuneracdo ad éxito, no qual a contraprestagdo do contratado esta
diretamente vinculada aos resultados efetivamente alcan¢ados em favor da Administragdo Publica.

Inicialmente, registra-se que, embora exista quantidade significativa de profissionais e
sociedades de advocacia atuantes no mercado juridico, os servigos objeto deste estudo
apresentam elevado grau de especificidade técnica, complexidade normativa e relevancia
financeira, ndo sendo passiveis de execugdo satisfatoria por profissionais generalistas ou
estruturas juridicas sem experiéncia comprovada em recuperagdo de créditos previdenciarios,
tributarios e constitucionais perante a Unido e 6rgdos federais competentes.

No levantamento de mercado realizado, buscou-se identificar alternativas que
atendessem aos principios da economicidade, eficiéncia, vantajosidade e mitigagdo de riscos
para a Administragdo Publica. A analise considerou, inclusive, praticas adotadas por outros
entes publicos em contratagdes semelhantes, constatando-se que a recuperagdo de créditos
relacionados a0 RAT/FAP, salario-maternidade, Imposto de Renda e FPM vem sendo
frequentemente executada mediante contratagdo de servigos advocaticios especializados com
remuneragdo condicionada ao éxito, em razdo da maior compatibilidade desse modelo com o
interesse publico e com a proteg¢do do erario.

Dentre as alternativas analisadas, destacam-se:

a) Contratacio por preco fixo ou mensal: modalidade que implica desembolso financeiro
independentemente da efetiva recuperagdo dos créditos, transferindo integralmente o risco da
operagdo para a Administragdo Publica, o que se revela menos vantajoso sob o aspecto da
economicidade e da eficiéncia administrativa,

b) Execu¢io direta com estrutura interna: alternativa considerada inviavel diante da
inexisténcia de equipe técmica especializada e da elevada complexidade da legislagdo
previdenciaria, tributaria e financeira aplicavel, além do elevado custo e do tempo necessario
para capacitagio ou estruturagdo de pessoal qualificado para atuagdo especifica na
recuperagdo desses créditos;

¢) Contratacio por intermédio de empresas terceirizadoras: solugdo que tende a elevar os
custos contratuais e dificultar a gestio e fiscalizagdo da execugdo dos servigos, sem assegurar,
necessariamente, maior eficiéncia, seguranga juridica ou especializagdo técnica compativel
com a complexidade do objeto;

d) Contratacio direta de escritério de advocacia especializado, com remuneragio ad
éxito: modalidade em que a remuneragio do contratado estd condicionada a efetiva
recuperagdo dos créditos em favor do Municipio, alinhando os interesses do prestador aos da
Administragido Publica e reduzindo significativamente os riscos financeiros para o ente
contratante.

Apbs a analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, identificou-se
que a contratagdo direta de escritorio de advocacia especializado, com remuneragdo
condicionada ao éxito, apresenta-se como a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para
a Administragdo Publica. Tal modelo assegura maior economicidade, uma vez que ndo gera
despesas sem retomo efetivo ao erario, além de estimular a atuagdo diligente, estratégica e

R
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eficiente do contratado na identificagdo, apuragdo, instrugdo e recuperagdo dos créditos
previdenciarios e tributarios devidos ao Municipio.

Adicionalmente, a contratagdo direta permite maior controle da execugdo contratual,
comunicagdo mais eficiente entre as partes, definigdo objetiva das responsabilidades e
acompanhamento proximo das medidas administrativas e judiciais adotadas, fatores essenciais
em demandas de elevada complexidade técnica e estratégica. Soma-se a isso a necessidade de
notéria especializagio do contratado, requisito indispensavel para o adequado manejo das
teses juridicas relacionadas ao RAT/FAP, salario-maternidade, Imposto de Renda e Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de escritorio de advocacia
especializado, com remuneragio ad éxito, constitui a solugdo mais eficiente, econdmica e
alinhada ao interesse publico para atender & necessidade identificada neste Estudo Técnico
Preliminar. Tal contratagdo revela-se juridicamente viavel, observados os requisitos previstos
na Lei Federal n° 14.133/2021, na legislagio municipal aplicavel e nas orientagdes dos orgaos
de controle, considerando que o modelo adotado privilegia a eficiéncia administrativa, a
protegdo do patriménio publico e a maximizagdo dos resultados financeiros em favor da
Administragdo Municipal.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, §I15VI

Para composi¢io dos custos foi realizados a estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos pregos referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, consta nos autos, para realizar a estimativa do valor da contratagdo, foram seguidas as
orientagdes do art. 23, da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicio de bens e
servigos em geral.

Considerando o0s orgamentos encontrados, optou-se pelo uso dos orgamentos
pesquisados pelo setor competente e valores de referéncia da Ordem dos Advoagdos dos
Brasil — OAB, que resultou no valor maximo orgado conforme planilha custo.

Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, concluidas no periodo
anterior a data da pesquisa de pregos.

A partir do atendimento a unidade requisitante ¢ os parametros obtidos através das
pesquisas de pregos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor praticado no
mercado, cujo valor informado foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel pela
formagao de pregos.

Apos a realizagdo do levantamento de mercado, devem-se consolidar os valores da
contratagio, por pesquisas ao sitio do Tribunal de Contas de Pernambuco — Portal TOME
CONTAS, no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP e ainda a Tabela de Honorarios
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PE.
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Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de mercado no site da internet,
“TOME CONTA”, contrato realizado em outros Entes da Administragdo Publica, por outros
entes da administragdo piiblica, e a tabela da OAB/PE, sendo escolhido para compor o prego
de referéncia prego obtido entre as cotagdes, desde que ndo seja fora de mercado.

Ao realizar analise de mercado, mediante o levantamento de contratagdes similares, e
coletando pregos praticados em servigos ja realizados, estima-se, com base no art. 23, da Lei
Federal n. 14.133/2021, que o valor maximo para contratagio, valor percentual de 20% (vinte
por cento) do valor efetivamente recuperado.

O pagamento pelos servigos prestados sera realizado exclusivamente apos o efetivo
ingresso dos créditos recuperados nas contas da Prefeitura Municipal, decorrentes do éxito das
medidas administrativas e/ou judiciais adotadas no dmbito do objeto contratado. Somente a
partir da comprovagio do crédito financeiro nos cofres municipais € que se tornara exigivel a
remuneragio devida a contratada.

Efetivado o ingresso do crédito na conta da Prefeitura, o pagamento sera efetuado no
prazo maximo de até 30 (trinta) dias, mediante apresentagdo da correspondente nota fiscal
pela contratada, devidamente atestada pelo servidor ou funcionario responsavel designado
pela Administragdio, observados os percentuais e critérios de remuneragdo estabelecidos
contratualmente, restritos aos valores efetivamente recuperados.

A quitagdo podera ocorrer por meio de Ordem Bancaria — OB, Ordem de Pagamento —
ORPAG, Transferéncia Eletronica — TE ou Pagamento Instantaneo — Pix, para crédito em
conta bancaria de titularidade da empresa contratada, a ser previamente indicada, contendo
banco, agéncia e nimero da conta corrente ou poupanga, em conformidade com as normas
financeiras e administrativas vigentes. -

9. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref': Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1°, VII

A solugdo mais adequada para atendimento da necessidade identificada consiste na
contratagdo de servigos advocaticios especializados voltados a recuperagdo de créditos
previdenciarios e tributarios relacionados ao RAT/FAP, salario-maternidade, Imposto de
Renda e ao Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, mediante modelo de remuneragao
condicionado ao éxito das medidas adotadas e ao efetivo ingresso dos valores recuperados nos
cofres publicos municipais.

A escolha dessa solugdo fundamenta-se, inicialmente, na elevada complexidade
técnica e juridica do objeto, que demanda conhecimento especializado em direito tributario,
previdenciario, financeiro e constitucional, bem como dominio das normas da Receita Federal
do Brasil, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da jurisprudéncia consolidada dos
tribunais superiores acerca das matérias relacionadas ao RAT/FAP, salario-maternidade,
Imposto de Renda e critérios de composic¢do e repasse do FPM.

Tais caracteristicas inviabilizam a execugédo eficiente e segura do objeto por meio da
estrutura administrativa e juridica ordinaria do Municipio, cuja atuagdo encontra-se
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direcionada, prioritariamente, ao atendimento das demandas rotineiras da Administragao

Plblica. A natureza estratégica, técnica e, por vezes, litigiosa das medidas necessarias a
recuperagdo desses créditos exige atuagio especializada, experiéncia comprovada e estrutura
adequada para realizagio de auditorias, levantamentos técnicos, elaboragio de estudos fiscais
e acompanhamento de procedimentos administrativos e judiciais.

O modelo de contratagio com remuneragdo vinculada ao éxito mostra-se o mais
vantajoso sob os aspectos da economicidade, eficiéncia e protegdo do erario, uma vez que a
contraprestagdo do contratado somente sera devida apos a efetiva recuperagao dos créditos em
favor do Municipio. Dessa forma, evita-se a realizagdo de despesas publicas sem resultado
concreto, transferindo-se ao contratado parcela significativa do risco da operagdo e
promovendo o alinhamento de interesses entre as partes.

Ademais, a contratagdo direta de escritério de advocacia especializado permite maior
controle e simplicidade na gestdo contratual, comunicagdo mais eficiente entre contratante e
contratado, definigdo clara do escopo dos servigos e acompanhamento técnico continuo das
medidas administrativas e judiciais necessarias a identificagdo, apuragdo, recuperagdo e
eventual compensagdo dos créditos previdenciarios e tributarios devidos ao Municipio. A
atuagdo especializada contribui, ainda, para a mitigagdo de riscos juridicos, prevengdo de
perdas financeiras e redugio do risco de prescrigdo dos créditos.

Ressalte-se que a solugdo proposta encontra-se em consonancia com 0s principios
que regem a Administragio Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, planejamento e prote¢do do patriménio publico, atendendo ao
interesse coletivo ao promover o incremento das receitas municipais sem criagdo ou
majoragdo de tributos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de servigos advocaticios
especializados, com remuneragdo condicionada ao éxito e pagamento vinculado ao efetivo
ingresso dos créditos recuperados nas contas do Municipio, configura a solugdo mais
adequada, eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos do artigo 18, § 1°,
inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

E sabido que o parcelamento da solugdo ¢ a regra, devendo a licitagdo ser realizada
por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo
de licitantes, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas.

Em regra, conforme disposigdes estabelecidas no art. 40, V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, o planejamento da compra/servigo devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
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Diante do principio do parcelamento ndo se aplica a presente objeto, a contratada
dever4 realizar os servigos de forma Gnica, constantemente, sendo inviavel seu parcelamento,
uma vez que, a divisibilidade poderia ocasionar contratagdo de mais de um fornecedor, o que
causaria elevagdo dos custos e procedimentos diversos de solugdes, o que nao se encaixa na
natureza do objeto a ser licitado e inviabilizaria a modalidade por inexigibilidade. Outrossim,
ressalta-se que os servigos sdo indivisiveis.

Com base nas avaliagdes e justificativas apresentadas, conclui-se pela inviabilidade ¢
inconveniéncia do parcelamento da contratagdo em questdo. Destaca-se que esta decisdo esté
alinhada as melhores praticas do setor, visando resultados efetivos e eficientes, e estd em
conformidade total com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

11.  DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

Com a contratacdo dos servigos advocaticios especializados objeto deste processo, pretende-se
alcangar resultados concretos e mensuraveis voltados, prioritariamente, a recuperagdo de créditos
previdenciarios e tributarios relacionados ao RAT/FAP, salario-maternidade, Imposto de Renda e ao
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, contribuindo diretamente para a recomposi¢do,
fortalecimento e incremento das receitas publicas municipais.

Espera-se, como resultado principal, a identificagdo, apuragédo e efetiva recuperagdo de
valores recolhidos, retidos ou repassados indevidamente ao Municipio, mediante a adogéo de
medidas administrativas e judiciais tecnicamente adequadas, observando-se a legislacdo
vigente, os entendimentos consolidados dos tribunais superiores ¢ as normas aplicaveis a
matéria previdenciaria, tributaria, financeira e constitucional. O efetivo ingresso desses
recursos nos cofres municipais proporcionara maior equilibrio fiscal, fortalecimento da
capacidade financeira do ente publico ¢ ampliagdo das condi¢des de investimento em politicas
publicas essenciais.

No tocante ao RAT/FAP e ao salario-maternidade, busca-se a recuperagdo de
contribuigdes previdenciarias eventualmente recolhidas de forma indevida, em conformidade
com as teses juridicas reconhecidas pelo Poder Judiciario. Em relagdo ao Imposto de Renda e
ao Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, objetiva-se a revisdo de retengdes,
compensagoes, critérios de calculo e repasses realizados pela Unido, assegurando ao
Municipio o correto recebimento das receitas que legal e constitucionalmente lhe pertencem.

Como resultado complementar, pretende-se reduzir riscos juridicos, financeiros e
operacionais relacionados a perda de créditos por prescrigdo, a adogdo de procedimentos
inadequados ou a interpretagdo incorreta da legislagdo aplicavel. A atuagdo especializada
proporcionara maior seguranca juridica aos atos administrativos praticados, bem como maior
eficiéncia e efetividade na condugdo dos procedimentos administrativos e judiciais
necessarios a recuperagdo dos créditos.

Busca-se, ainda, alcangar maior economicidade na gestdo publica, considerando que o
modelo de contratagdo com remuneracdo condicionada ao éxito vincula o pagamento do
contratado a obtengdo de resultados efetivos em favor da Administragdo Publica, evitando
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dispéndios sem retorno financeiro e promovendo alinhamento entre os interesses do
Municipio e os do contratado.

Por fim, pretende-se promover o aperfeicoamento da gestdo fiscal, tributaria e
previdenciaria municipal, mediante a adogdo de praticas mais eficientes de controle,
acompanhamento, auditoria e recuperagdo de receitas publicas, contribuindo para a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e prote¢do
do patriménio publico, em beneficio do interesse coletivo e da sustentabilidade financeira do
Municipio.

12. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1°, X

A Prefeitura Municipal devera adequagdo local/espago onde sera realizada a prestagdo
dos servigos pelo profissional advogado.

Definigdes do servidor que fara parte da equipe de fiscalizagio técnica e gestdo
contratual, previamente ao contrato; Acompanhamento durante a execugiio dos servigos e
gestdo do comtrato;

E necessaria também a obten¢do de licengas, outorgas, autorizagdes, nao ha
necessidade de capacitagdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de adequagdo do ambiente
da organizagdo.

Apos a contratagdo a equipe de fiscalizagdo devera receber as orientagdes necessarias
para o controle e acompanhamento da execugdo do contrato de acordo normas legais
aplicaveis, conforme determina o art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a empresa a ser contratada, devera ser verificada sua disponibilidade quanto
aos equipamentos e pessoal, para que atendam prontamente as exigéncias da contratagdo.

13 DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1%, X

Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagéo do objeto principal. Ja as contratagdes interdependentes

sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacao.

Ndo se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e

contratagdo desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a Administragio
Publica e o Prestador.

Portanto, a demanda necessita de outras contratagdes a serem observadas pelo
demandante.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII
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Nao ha impactos ambientais, tendo em vista se tratar de prestagdo de servigos Juridico,
ndo existindo necessidade de qualquer providéncia para mitigar impacto ambiental.

15. DA CONCLUSAO

Ref.: Lei Federal n®1 4.133/2021, art. 18, § 1°, X111

O Estudo Técnico Preliminar, de sigla ETP, trouxe informagdes importantes acerca da
contratagdo almejada. Concluimos que evidencia que a contratagao pretendida inviabiliza a
competigdo por se tratar de profissionais com expertise na area juridica administrativa cuja
comparagdo nao permite certa objetividade, trazendo a tona o art. 74, inciso 111, da Lei Federal
n° 14.133/2021, Decretos Municipais n° 04/2024, fundamento legal de contratagdo por
inexigibilidade de licitag@o de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Diante o exposto, o ETP, esta de acordo com o art. 6° inciso XX, da Lei n°
14.133/2021, é definido como o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborado caso se conclua
pela viabilidade da contratagao.

Dessa forma, declaramos que é viavel a contratagdo 4 luz do artigo acima referenciado
para os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Gabinete do Secretario Municipal de Administragao.
Brejao/PE, em & maio de 2026.

Marcos Aurelio FI tino de Barros
Secretario Municipal de\Administragéo
Portaria n® 02/2025.
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