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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PREGO - ART. 72, LEI N.

14.133/2021.

Origem: Processo Licitatorio n. 035/2026.
Inexigibilidade de Licitagao n. 008/2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO/PE, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 10.131.076/0001-00, com estabelecida na Praga Melquiades Bemardo, n. 1, Centro,
Brejdo/PE, neste ato representado legalmente pelo Prefeito, Sr. Saulo Henrique Florentino de
Barros, no uso de suas prerrogativas legais, tendo em vista os Principios Administrativos, conforme
inscrito no caput do art. 37, da Constituigdo da Republica de 1988, e no art. 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021, por intermédio do Agente de Contratagao, instituido pela Portaria n. 0038/2026, justifica a
necessidade de contratar os servigos do objeto acima mencionado.

1. DO OBJETO:

Servigos. Contratacdo de servicos de advocacia destinada a recuperacdo de créditos
relativos ao RAT FAP - SALARIO MATERNIDADE, IMPOSTO DE RENDA e ao Fundo de

Participacdo dos Municipios — FPM.

2. DA SINGULARIDADE

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengéo a singularidade no
presente caso, aos servigos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o
exercicio profissional e & propria regulamentagdo da profissdo, que preconiza independéncia do
advogado ¢ liberdade na prestagao de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta ligada ao fato
de que o servigo do advogado ndo é possivel ser comparado. Na realidade, a Advocacia € uma
atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que nao exige padronizagdo de
Servigo.

Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar, e € praticamente impossivel
comparar o servigo de um advogado com o de outro, ou de uma sociedade de advogados com a de
outra. As particularidades da profissdo e a confianga que se deposita em determinado advogado
revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, 0s servigos advocaticios sao singulares porque sdo marcados por uma orientagao
pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados unicos, embora nao o
sejam. Pode-se dizer que sao servigos intuitu personae.

Na definigdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

"Szo todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -,
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou arlisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470)"
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No mesmo sentido Vera Lucia Machado D’Avila se expressa:

*Singular & o servigo que, por suas caracleristicas intrinsecas, nao é confundivel com outro.
Nio ser confundivel com outro ndo significa que seja o tnico, mas que contenha fal
qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparagao (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que 0 servigo seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que 0s servigos advocaticios sejam singulares, €
necessario que sejam tdo relevantes e de tamanha importancia que autorizem a excegdo a regra legal
das licitagdes para a satisfagdo das necessidades do Poder Publico. Nesse sentido, nas ligdes de
Bandeira de Mello:

*[...] a singularidade & relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuigéo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa,
atributos, esses, que sdo precisamente os que 2 Administragdo reputa convenientes e
necessarios para a salisfagdo do interesse em causa” (2000, p. 479).

Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for 0 servigo a ser contratado, quando essa
singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional néo possa ser comparado
com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagéo direta pelo Poder Publico.

Os professores IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, com clareza
ressaltam:

*Singular & aquele servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer nem prever exatamente
anles de pronto e entregue; aquele cujas caraclerislicas inteiramente particulares, proprias
do autor, o fagam unico entre quaisquer outros. O Unico elemento sabido nesse caso é que
cada autor o fara de um modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam
exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um autor, sendo, nesse
sentido, Unico. Caracterizada e justificada essa singular natureza, ao lado da comprovagao
documental de notoria especialidade do autor, teremos a inexigibilidade de licitagéo para
cada caso concreto que se apresents.” (In Manual Pratico das Licitagbes, p. 271-272).

Por outro lado, como no presente caso, existem servigos que em fungdo da sua materia,
complexidade, exigem apreciagdo por um corpo de profissionais alheios ao corpo de servidores da
Administragao.

Assim, embora ndo exista critério objetivo ou padrdo Unico para a definicdo da singularidade de
determinado servigo, estando tal analise diretamente vinculada as peculiaridades de cada caso
concreto, entende-se que, na situagio em exame, resta devidamente caracterizada a natureza de
servigo técnico especializado. Isso porque o objeto consiste na recuperagao de créditos fiscais do
Imposto de Renda Retido na Fonte ~ IRRF, matéria de elevada complexidade juridica e tributaria, para
a qual o Municipio ndo dispde de mdo de obra especializada ou equipe técnica com expertise
especifica em direito tributario e atuagao estratégica junto a Administragao Publica.

Praga Melquiades Bemardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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O mestre Diogenes Gasparini, assim dispde sobre a materia:

*Inexigivel & o que ndo pode ser exigido, asseguram 08 dicionaristas. Inexigibilidade, a seu
turno, & a qualidade do que nao pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagao
& a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas
para 0s negdcios pretendidos por guem, em principio, esta obrigado a licitar, e permite a
contratagdo direta, isto 6, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administragao
desejasse a licitagdo, estaria sendo inviavel, ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com
efeilo, onde ndo ha disputa ou competligéo nao ha licitagao. E uma parlicularidade da pessoa
de quem se quer contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de
notoria especializagio e no artista consagrado pela critica especializada” (Direito
Administrativo” — 72, edigdo — Saraiva, 2002, pag. 445).

A contratagéo direta de profissionais da advocacia ainda € bastante discutida na doutrina ou na
jurisprudéncia, existe até a corrente qual defende que os proprios principios que norteiam a profissao
dirigem a contratagéo por meio de inexigibilidade.

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

’ *Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sao os prestados
por quem, além de habilitagdo técnica e profissional - exigida para os servios teécnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento”.
(Direito administrativo brasileiro, p.258).

De outra banda, é preciso lembrar que a relagdo entre advogado e cliente, seja pessoa publica
ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam
envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como € o caso da prestagéo de
servigos advocaticios por particulares ao Poder Publico.

Nesse sentido o eminente e respeitado doutrinador Margal Justen Filho, assim se pronuncia,
especificamente a respeito da possibilidade de contratagao de servigos de advocacia:

"Considere-se, por exemplo, 0 caso de contratagdo de advogado de prestigio para defesa do
Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia da isonomia ndo significa
considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de condigdes e selecionar um
deles por sorteio. lsso conduziria, possivelmente, a ato invalido por infragao ao principio da
indisponibilidade do interesse publico: a Administragao contrataria, possivelmente, advogado
destituido dos requisitos necesséarios para defesa satisfatoria do interesse estatal. Ou seja,
terdo de ser Iralados iguaimente aqueles que estao em situagao igual. No exemplo s6 podem
ser contratados os advogados com reputago profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimens3o e complexidade da demanda. Nao se produz licitagao, dentre
outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia
reprovar a escolha fundada em critério de confianga pessoal do administrador. Ou seja, ndo
& possivel que o mesmo fundamento que conduz & inexigibilidade seja invocado como causa
de invalidade da contratagdo direta. Logo, a Administragéo poderia escolher um advogado
dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experiéncia, notério saber etc. Sera
decisao discricionaria, 0 que nao caracteriza ofensa ao principio da isonomia." (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos®, Ed. Dialética, 9* ed. Sao Paulo, ano de
2002, pagina 289).

VIONIHVdSNVYYHL VA 1vL1d0d

Além disso, ndo se pode esquecer que o trabalho de advogado requer uma elevadissima dose
do elemento confianga.
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[...] existem assuntos de grande repercussao politica, correspondentes a programas ou
prioridades determinadas exatamente pela supra-estrutura politica eleita democraticamente
pelo corpo social. Temas dessa nalureza requerem 0 concurso, ou de assistentes juridicos
nomeados para cargos de provimento em comissdo, ou a confratagao temporaria de
profissionais alheios ao corpo permanente de servidores® (2000, p. 02)"

Assim, a presenga do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico poder escolher,
dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que mais despertem
sua confianga, isto &, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com seus
desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos profissionais do contratado devem
despertar no contratante a convicgdo de que o servio deste sera irefutavelmente superior ao dos
demais, em atendimento &s necessidades da Administragdo e as exigéncias da situagdo concreta.

Também a confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao tratar
de questdes da mais alta relevancia juridica ou politica. Nao se pode esperar que o administrador tenha
objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento de outros, levara em
consideragao a confianga e seguranga de que a atividade sera realizada a contento por aquele que se
contrata.

Também menciona a Secretaria que 0 Municipio, como ocorre, na maioria dos municipios
brasileiros traz em seu quadro um nimero reduzido de profissionais nesta rea, razéo pela qual, se faz
necessaria a contratagdo de assessoria especializada na matéria, desde que comprovadamente seja
dotada de notoria especializagao.

3. DA JUSTIFICATIVA

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragao, devidamente instruida com a
documentagdo pertinente, a presente justificativa decorre da necessidade de contratagdo de servigos
de advocacia destinada a recuperagdo de créditos relativos ao RAT FAP - Salario Maternidade,
Imposto de Renda e ao Fundo de Participagdo dos Municipio — FPM.

A Administragdo Publica Municipal, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais,
deve observar rigorosamente os principios previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal,
especialmente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e protegdo do erario. Nesse
contexto, a adogao de medidas destinadas a identificagdo, apuragao e recuperagao de créditos devidos
ao Municipio constitui importante instrumento de fortalecimento da gestdo fiscal e de incremento das
receitas publicas, possibilitando maior capacidade de investimento e execugao das politicas publicas
voltadas ao atendimento da coletividade.

O presente procedimento tem por objeto a contratagao de servigos advocaticios especializados
para a recuperagao de créditos relativos ao Risco Ambiental do Trabalho — RAT, ao Fator Acidentario
de Prevengdo — FAP, ao Salario-Maternidade, ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e as
transferéncias constitucionais do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, valores que, em
determinadas situagdes, podem ter sido recolhidos indevidamente, calculados em desacordo com a
legislagdo vigente ou repassados em montante inferior ao efetivamente devido ao ente municipal.

Praga Melquiades Bemardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejéo-PE.
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A recuperagdo desses créditos exige analise técnica aprofundada da legislagdo tributaria,
previdenciaria, financeira e constitucional aplicavel, bem como conhecimento especializado acerca das
normas expedidas pela Receita Federal do Brasil, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
Secretaria do Tesouro Nacional e demais orgdos competentes. Além disso, demanda a realizagao de
auditorias documentais, levantamentos contabeis, calculos especificos, elaboragao de pareceres
técnicos e adogo de medidas administrativas e judiciais voltadas & efetiva recuperagao dos valores
eventualmente devidos ao Municipio.

Importa destacar que a atuagao nessa area franscende as atividades juridicas ordinariamente
desempenhadas pela Procuradoria ou Assessoria Juridica Municipal, exigindo elevada especializagao,
experiéncia pratica e conhecimento técnico especifico em recuperagdo de créditos tributarios,
previdenciarios e constitucionais. Trata-se de matéria complexa, sujeita a constantes alteragdes
legislativas e jurisprudenciais, demandando acompanhamento permanente dos entendimentos firmados
pelos tribunais superiores e 6rgaos de controle.

Ressalte-se, ainda, que o quadro técnico atualmente disponivel na Prefeitura Municipal de
Brejao/PE ndo dispde de profissionais com especializagdo especifica nem de estrutura operacional
adequada para promover, com a seguranga juridica necessaria, a analise detalhada e a condugdo
integral dos procedimentos voltados a recuperagdo dos referidos créditos, especiaimente diante das
demandas administrativas e juridicas ordinarias ja atribuidas aos servidores e profissionais atualmente
vinculados ao Municipio.

A contratagdo de escritorio ou profissional especializado mostra-se, portanto, necessaria para
assegurar a adequada identificagdo dos valores passiveis de recuperagdo, a adogdo das medidas
cabiveis perante os Orgdos administrativos e judiciais competentes e a maximizagdo dos resultados
financeiros em favor do Municipio, sempre observados os principios da legalidade, eficiéncia e
supremacia do interesse publico.

Cumpre salientar que a recuperagdo de créditos relacionados ao RAT/FAP, Salério-
Maternidade, IRRF e FPM possui potencial de gerar significativo incremento de receitas sem a criagdo
de novos tributos ou aumento da carga tributaria suportada pelos contribuintes, constituindo medida de
gestdo fiscal responsavel e alinhada aos objetivos de equilibrio das contas publicas e fortalecimento da
capacidade financeira municipal.

Ademais, diante da crescente exigéncia dos orgdos de controle externo, tais como o0s
Tribunais de Contas e o Ministério Publico, torna-se imprescindivel que todas as medidas adotadas
pela Administracdo estejam fundamentadas em estudos técnicos consistentes e conduzidas por
profissionais com comprovada qualificagdo, reduzindo riscos de impropriedades, questionamentos
futuros ou eventual responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

Dessa forma, a contratagdo de servigos advocaticios especializados para recuperagdo de
créditos relativos ao RAT/FAP, Salario-Maternidade, Imposto de Renda Retido na Fonte —~ IRRF e
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM revela-se medida necessaria, adequada e plenamente
compativel com o interesse publico, tendo por finalidade resguardar direitos creditorios do Municipio,
promover o0 incremento das receitas publicas, fortalecer a gestao fiscal e ampliar a capacidade de
financiamento das agdes e servigos prestados a populagao.

o Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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5 DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E FORMALIDADE DO ART. 72, LEI N° 14.133/2021.

As obras, servigos, compras e alienagdes nas contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

0 fundamento principal que reza por esta iniciativa € o Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da
Repliblica Federal do Brasil de 1988, no qual determina que devem ocorrer por meio de licitages.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tomar isondmica a
participago de interessados em procedimentos que visa suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos nacional, distrital, estaduais e municipais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XXI da CRFB/1988, in verbis:

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998):

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitago publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permilira as exigéneias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulameanto)".

Para contratar, a Administragdo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra, € a regra
geral que impde a realizagdo de um procedimento de competig@o entre os interessados em celebrar a
avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a selegdo do autor da proposta.

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que o processo
licitat6rio, por diversas razdes poderia ndo se mostrar viavel.

Todavia, essa obrigagdo ndo € absoluta. Licitagdo se faz, obviamente, quando € possivel fazé-
la. Ha casos de urgéncia e sua efetivagao € inviavel, inbcua, impossivel. Entretanto ha requisi¢bes que
por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na
ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei previu excegdes as regras, as Dispensas de
Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagdo. Na Dispensa, embora seja viavel a realizagao de certame,
acolhimento de propostas. A inexigibilidade em virtude do seu objeto que julga inviavel a formalizagao
do procedimento licitatorio usual, assim, ndo o fazer por circunstancias objetivas.

A norma contida no Art. 37, inciso XXI da CRFB/1988, regulamentada na forma da Lei Federal
n. 14.133/2021 e suas alteragGes posteriores, que estabelece normas gerais para realizagdo de
licitagbes e contratos, estabelecendo ainda, de acordo com o prescrito na primeira parte do texto
constante do inciso XXI, Art. 37 e da Lei Federal n® 14.133/2021, os casos que possibilitam a Dispensa
de Licitag@o ou os casos em que sua concorréncia se torna Inexigivel.

Praga Melquiades Bemardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJIMF: 10.131.076/0001-00
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Na contratagdo em fela, os servicos e atividades a serem desenvolvidos, configura a
inviabilidade de realizar uma licitagao, pois ndo se clareia a logica de sua realizagao.

Nesta trilha, a Administragdo Piblica, visando satisfazer seus interesses, bem como
observando condigdes inerentes a fungao desempenhada, e, desde que seu valor seja compativel com
os praticados no mercado, podera efetivar o procedimento para contratagao.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art. 72 do
mesmo diploma legal (Lei Federal n° 14.133/2021), como condi¢do para a eficacia do Processo
Administrativo correspondente, passamos a verificagéo de conformidade.

Entretanto, ha requisicbes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei
previu excegdes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de
certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto execulivo;

|| - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

[I} - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente,

A Administragdo, apos a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para contratagao direta
(desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade
fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as
exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razao da escolha do prestador de servigo, podendo
ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratagdo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagdo, via licitagéo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. A Administragdo
efetivaria a contratagdo direta do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma contratagdo
posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagdo do principio da
proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragao
pode (e deve) efetivamente dispensar ou a inexigivel o processo licitatorio, realizando a contratagao
direta para nao ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratagdo
de empresa para prestagao de servigos de assessoria e consultoria advocaticia para a Secretaria de
Administragao.
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Assim, a situagdo em analise enquadra-se na hipotese prevista no art. 74, inc. lll, c/c art. 72, da
Lei Federal n. 14.133, de 01.04.2021, e art. 3-A, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, com redagdo
dada pela Lei n° 14.039/2020, e demais normas regulamentares aplicaveis a especie e pelos preceitos
de Direito Publico.

“Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:
I=[.k
=L

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de nalureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo.”

Conforme dispde o art. 3-A, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.906, de 4.7.1994, o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), relacionado a atividades privativas de
advocacia:

At. 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua nafureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei. (Incluido pela

Lai n® 14.039, de 2020),

Paragrafo nico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu frabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagédo do objelo do
contrato. (Incluido pela Lai n® 14 039, de 2020,

Ressalte-se, no entanto, que a contratagdo direta ndo significa o descumprimento dos
principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois 0 gestor publico esta obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional, bem como, no art. 5°,
caput, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Publica exija aos pretensos
contratantes submeter-se a realizagdo de licitag@o, a propria Lei Federal n® 14.133/2021, traz algumas
hipoteses, em casos excepcionais, em que ndo & necessaria a realizagao do procedimento licitatorio
para a contratagdo com a Administragdo Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitagéo e de
inexigibilidade de licitagdo ja mencionados anteriormente.

Entende-se por servigo profissional 0 que se relaciona a uma profissao, isto €, uma atividade
especializada de carater predominante intelectual. Regra geral, as profissdes séo regulamentadas por
lei especifica, que outorga a habilitagdo legal em complementagdo a capacitagao técnica.

Além da habilitagdo especifica para a prestagao de uma espécie distinta de servigo, a Lei
identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais abrangente. A especializagdo significa
a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que nao estdo disponiveis para
qualquer profissional.

A contratagao direta de advogado, sem licitagao, pelos drgdos plblicos em todas as esferas de
governo tem sido objeto de grande discussao entre os juristas, alguns defendendo a tese de que cabe
a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, e outros que sdo adeptos a comrente que é
desfavoravel a tal contratagao, pois entendem que inexiste a singularidade em algumas contratagdes.
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Todavia, a corrente majoritaria, apoiada em julgados do Superior Tribunal de Justica, trata a
matéria como pacifica, no sentido de que a administragéo plblica pode contratar, diretamente, sem
licitagdo, pelo principio da inexigibilidade de licitagdo, os servigos especializados de assessoria
consultoria juridica.

Afirma-se que no caso de contratagdo de advogado para defesa de interesses em juizo ou
mesmo fora dele, no exercicio especifico da profisséo, ndo ha necessidade de comprovagao da notoria
especializagdo, posto que todo advogado ja é um profissional especializado, ja para a prestagdo de
servicos de assessoria e consultoria, ramos de natureza técnica e especialissima da profissdo, ha que
ser comprovada a notoria especialidade.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

“Em Ultima analiss, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagéo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
n3o havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimensao e os limites
da preservagao e realizagao dos valores em risco.” (JUSTEN FILHO, 2002: 240)

Como dito acima, a contratagdo neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade piblica. A Administragdo deve
proceder & solugéo compativel com a real necessidade que conduz a contratagao.

Com efeito, a hipotese de inexigibilidade de licitagdo ndo tem o conddo de atribuir ao
Administrador Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio,
pois a regra é licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em
impessoalidade, nem moralidade, ja que o gestor plblico teria ampla liberdade para selecionar a
proposta que ele quisesse.

Existem situagbes peculiares em que a Administragdo se programa para a contratagao via
licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servigos publicos impede a paralisag@o dos servigos ao atendimento administrativo e de gestdo.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragao
pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a contratagao direta para néo
ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratar os servigos de
consultoria e assessoria juridica, elaboragdo de atos administrativos, visando selecionar licitante
habilitado, conforme estabelece a Lei Federal n. 14.133/2021, e alteragdes posteriores.

Assim, coadunando os fatos com as razbes de direito acima estampadas, ndo resta duvida de
estar-se diante de uma legitima situaga@o que suscita a inexigibilidade de licitagdo.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer de prestar as
informagbes aos oOrgdos concedentes de recursos tomando todas as providéncias para ndo
comprometer as condigdes do atendimento nas demandas complexas da Prefeitura e da Secretaria
Municipal de Administrag@o, como ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos do Art. 74, inciso Ill, c/c Art. 72,
ambas da Lei Federal n® 14.133, de 1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n® 8.906, de 4.7.1994, com redagdo
dada pela Lei n® 14.039/2020, a Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n°® 147,
de 07.08.2014, demais normas aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°s: 04/2024, de 04.01.2024
e n° 031/2017, e alteragbes posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposigdes do Direito Piblico, a Administragdo langa mado de uma prerrogativa que a lei
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seguramente |he assiste, para suprir de imediato uma demanda para prestar 0s servigos essenciais,
inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

&
ot
\&-

Doravante, a dissertagao acerca do instituto da inexigibilidade de licitagao, tendo sempre como
parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagdo da Administragdo Publica.
Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente na inexigibilidade de licitagGes, 0
que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Com efeito, a hipotese de inexigibilidade de licitagdo ndo tem o conddo de atribuir ao
Administrador Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio,
pois a regra é licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, nao teria que se falar em
impessoalidade, nem moralidade, j& que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a
proposta que ele quisesse.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art. 72 do
mesmo diploma legal (Lei Federal n° 14.133/2021), como condigéo para a eficacia do Processo
Administrativo correspondente.

Passamos a verificagdo do art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021.
6. DA JUSTIFICATIVA ESTIMATIVA DE DESPESA - ART. 72, Il.

Na contratagdo em epigrafe, considerando a natureza especifica do objeto e o modelo de
remuneragdo ad éxito, verificou-se a necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos com a
finalidade de aferir a razoabilidade, a economicidade e a compatibilidade do percentual proposto com
os valores praticados no mercado, especialmente em contratagbes similares realizadas pela
Administragdo Publica.

Para tanto, foram realizadas pesquisas de pregos com base em referéncias disponiveis no
Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, em registros constantes no sitio Tome Contas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, bem como na tabela de honorérios da Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional Pemambuco (OAB/PE), a qual estabelece parametros
orientativos para a fixagao de honorarios advocaticios, inclusive em demandas de natureza tributaria e
de elevada complexidade tecnica. As informagdes coletadas encontram-se devidamente juntadas aos
autos, em observancia ao disposto no artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termos do artigo 72, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragdo Publica
deve estimar a despesa também nos processos de contratagdo direta, adotando critérios e parametros
que assegurem a compatibilidade do valor estimado com o praticado no mercado. No caso de
contratagGes com remuneragao condicionada ao éxito, a estimativa de despesa ndo se materializa em
valor fixo ou mensal, mas na definicdo de um percentual incidente sobre o montante efetivamente
recuperado.

A analise comparativa das contratagdes similares identificadas nos portais oficiais, aliada aos
parametros previstos na tabela de honorarios da OAB/PE, evidenciou que o percentual de 20% (vinte
por cento) sobre o valor efetivamente arrecadado pelo Municipio mostra-se compativel, razoavel e
condizente com as praticas de mercado para servigos juridicos especializados voltados a recuperagao
de créditos tributarios, notadamente aqueles que envolvem risco processual e elevada complexidade
técnica.
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Dessa forma, estabelece-se que a remuneragao da contratada ficara limitada ao percentual
maximo de 20% (vinte por cento) do montante efetivamente recuperado, decorrente do éxito das
medidas administrativas e/ou judiciais adotadas, inexistindo qualquer obrigagao de pagamento sem 0
correspondente ingresso de recursos nos cofres municipais. Tal modelo assegura a economicidade da
contratagdo, uma vez que vincula a despesa publica ao resultado concreto obtido em favor da
Administragao.

Ressalte-se, por fim, que no percentual pactuado estdo incluidos todos os custos, despesas
operacionais, encargos, tributos e demais 6nus necessarios a execugao integral dos servigos, 0s quais
correrdo exclusivamente por conta da contratada. O percentual definido, fundamentado nas pesquisas
realizadas no PNCP, no TCE/PE e na tabela da OAB/PE, sera considerado como limite maximo
admissivel para a contratagdo, demonstrando-se adequado, vantajoso e alinhado ao interesse publico.

8. DA DEMONSTRAGAO DA PREVISAO RECURSOS ORGCAMENTARIOS - ART. 72,
V.

D Considerando, para os devidos fins, especiaimente em atendimento ao disposto na Lei

Complementar n® 101/2000 - Leis de Responsabilidade Fiscal, informado que o processo encontra-se
em compatibilidade e adequado com a nossa Legislagdo Municipal, em especial com o PPA - Plano
Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias e por fim, com a LOA - Lei Orgamentaria
anual, e assim sendo, existe previsdo dos recursos orgamentarios, para assegurar 0 pagamento das
despesas relacionadas ao objeto indicado acima, consoante da disponibilidade de dotagdo
orgamentaria para a tal finalidade.

As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Prefeitura Municipal Brejéo.

9 DA COMPROVAGAO DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO - ART. 72, V.

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagéo estabelecidos no Art. 62, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o0 objeto da licitagéo, dividindo-se em:
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| - juridica;
|l - t&cnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

|V - econdmico-financeira.

Os documentos relacionados foram entregues, sendo que as certidées exigidas apresentam
validas dentro do prazo de cadastro e abertura do certame. Os documentos da licitante atendem &s
condigOes de participagdo no certame, conforme previsto nos arts. 62 a 70, da Lei n® 14 133/2021 e no

edital, especialmente quanto a existéncia de sangao que impega a participagao no certame ou a futura
contratagdo, mediante a consulta nos sitios oficiais.

Diante do apresentado, resta deixar resignado que o credenciado demostra habilmente sua
habilitagao juridica, técnica e regularidade fiscal, constante nos autos.
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10. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO - ART. 72, VI.

Quanto ao pressuposto referido no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, com
relagdo a razdo de escolha de determinado fornecedor ou prestador de servigos, ha casos em que 0
interesse publico se relaciona com o desempenho propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o
melhor para atribui-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um profissional ou empresa para
atender certa necessidade piblica tornando-se inviavel a selegdo, eis que havera critério objetivo de
julgamento, dai caracterizando a inviabilidade da competigao.

Neste diapaséo, a administrag&o publica, norteada pelos Principios Constitucionais — art. 37 e
art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, Caput, da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, tem a obrigagao de fundamentar os motivos dessa escolha.

Assim, a contratagdo do respectivo particular resultou em uma avaliagdo da necessidade
plblica, da identidade e das condigbes proposta pelo particular, sendo realizado segundo os critérios
da razoabilidade.

Verificou-se esta Municipalidade que a referida contratagdo é relevante para atender de forma
indispensavel o aspecto da prestagdo dos servigos referente a assessoria e consultoria juridica dos
atos administrativos, fazendo com que os servigos dardo melhorias e suporte as demandas desta
municipalidade.

Conforme andamento das vias legais, no presente caso, informa o Agente de Contratagdo, e a
quem possa de direito, no que diz respeito a melhor satisfagdo do objetivo da solicitag@o constado nos
autos, o sequinte:

1. Saliente-se que 0 mesmo apresentou habilitagdo, documentagdo relativa a
regularidade juridica, técnica, fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social, atendimento desta forma, o Art. 62, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. A necessidade da justificativa do prego decome dos principios da motivagdo, da
economicidade, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa
necessidade de se bem atender o interesse publico, com o devido dever de probidade.

3. Ainda sobre o assunto, verificou-se que, além dos aspectos mencionados acima, o Prefeito
do Municipio de Brejao/PE, resguardou o critério do menor prego e que realmente atende as
necessidades do objeto ora em analise, visando a observancia legal do principio da economicidade e
da vantajosidade.

Desta forma, tais fatos € que levaram a escolha para contratagdo da empresa: NOVAES E
REMIGIO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na OAB/MG sob o n. 18.807-25, e inscrito no
CNPJIMF sob o n° 59.445.614/0001-20, sede Rua Juiz de Fora, 284, sala 1102, Barro Preto, Belo
Horizonte — Minas Gerais, CEP.: 30.180.060, representada pela socia/administradora responséavel legal
da empresa a Sra. Dra. ISABEL MARIA DE NOVAIS SOUZA, brasileira, divorciada, advogada, inscrita
na OAB - Se¢do Minas Gerais sob o n. 177.256, portador do CI/RG sob n. 7.***.855, SSP/MG e inscrito
no CPF/MF sob o n. ***.604.**-07.

A Sociedade de Advogados NOVAES E REMIGIO ADVOGADOS ASSOCIADOS é um
escritorio especializado e com notéria experiéncia e uma equipe que pode atender a todas as
necessidades apresentada pela Requisitante, a mesma ter apresentado Atestado de Capacidade
Técnica Compativel com objeto desejado, além de prova de notavel reconhecimento no meio juridico -
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Empresa/advogado, além de empresa integra, encontrar-se em dia com suas obrigagbes fiscais, e
devidamente habilitada para exercer o objeto do futuro contrato, conforme documentagdo acostada aos
autos.

O que possibilita a celebragdo de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais
variadas questdes administrativas, Tribunal de Contas e 6rgdos da administragdo publica federal e
estadual etc. Desta forma, nos termos do Art. 74, inciso Ill, c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n® 14.133,
de 1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n° 8.906, de 4.7.1994, com redagao dada pela Lei n® 14.039/2020, a
Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n® 147, de 07.08.2014, demais normas
aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°: 04/2024, de 04.01.2024 e n°® 031/2017, e alteragdes
posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do
Direito Publico, a licitagao € inexigivel.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivagdo, da
economicidade, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa
necessidade de bem atender o interesse publico, com o devido dever de probidade.

11. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO - ART. 72, Vil

No processo em epigrafe, considerando a natureza especifica do objeto e o modelo de
contratag@o com remuneragao ad éxito, verificou-se a necessidade de proceder & adequada justificativa
do prego, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a fim de demonstrar a razoabilidade, a
economicidade e a compatibilidade da remuneragdo proposta com os valores praticados no mercado.

Diferentemente das contratagdes convencionais, a presente contratagdo nao se pauta por valor
fixo mensal ou global previamente definido, mas sim pela estipulagdo de percentual incidente sobre o
valor efetivamente arrecadado pelo Municipio, decorrente do éxito das medidas administrativas e/ou
judiciais adotadas para a recuperagdo de créditos fiscais do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF.
Assim, a estimativa de despesa se materializa por meio da definigdo de um percentual maximo de
remuneracao, e ndo por meio de planilha de custos mensais.

Nesse contexto, foram realizadas pesquisas de pregos com o objetivo de aferir a
compatibilidade do percentual proposto com os pardmetros de mercado, utilizando-se como
referéncias: (i) contratagdes similares registradas no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP; (ii)
informagdes constantes no sistema Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE; e (iii) os parametros orientativos previstos na Tabela de Honorarios Advocaticios da Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional Pemambuco (OAB/PE), especialmente no que se refere a
demandas de natureza tributaria e de elevada complexidade técnica. A documentagdo comprobatoria
das pesquisas realizadas encontra-se devidamente acostada aos autos.

A andlise comparativa das referéncias pesquisadas evidenciou que, em contratagbes de
servigos juridicos especializados voltados a recuperagdo de créditos tributarios, é pratica recorrente a
adogdo de percentuais incidentes sobre o valor efetivamente recuperado, variando conforme a
complexidade da demanda, o risco processual e a especializagdo exigida do profissional ou da
sociedade de advocacia contratada. Nesse cendrio, o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o
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1. Sociedade de Advogados NOVAES E REMIGIO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na
OAB/MG sob o n. 18.807-25, e inscrito no CNPJIMF sob o n° 59.445.614/0001-20, sede
Rua Juiz de Fora, 284, sala 1102, Barro Preto, Belo Horizonte — Minas Gerais, CEP.:
30.180.060, representada pela socia/administradora responsavel legal da empresa a Sra.
Dra. ISABEL MARIA DE NOVAIS SOUZA, brasileira, divorciada, advogada, inscrita na

OAB - Segao Minas Gerais sob o n. 177.256, portador do CI/RG sob n. 7.7** 855, SSPIMG
e inscrito no CPF/MF sob o n. ***.604.*+*-07..

2. O valor apresentado na proposta de pregos da licitante o valor global & de 20% (vinte
por cento) do proveito econdémico efetivamente obtido pelo Municipio.

Justificado os pregos constantes na planilha orgamentaria, que demonstra sem maiores
aprofundamentos, que o valor esta adequado ao apresentado pela Administragdo e que o valor se
encontra no prego de mercado, apenso aos autos.

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios & selecionar a proposta mais vantajosa
€ que apresente melhor resultado para Administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos é a
justificativa do prego. Por estas razdes, entende-se que a escolha da empresa para a contratag&o ora
apresentada, assim como o prego por ele aceito atendem aos requisitos legais aqui expostos.

Remetam-se os autos, com objetivo de uma analise criteriosa, pela:
a) Procuradoria Juridica Geral do Municipio de Brejao/PE;
b) Controladoria Geral do Municipio de Brejao/PE.
Acostado toda a documentaggo que instruem o presente procedimento.

Assim, com fundamento no Art. 74, inciso Ill, ¢/c Art. 72, ambas da Lei Federal n° 14,133, de
1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n° 8.906, de 4.7.1994. com redagdo dada pela Lei n® 14.039/2020, a Lei
Complementar n® 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n® 147, de 07.08.2014, demais normas
aplicadas & espécie e Decretos Municipais n°s: 04/2024, de 04.01.2024 e n° 031/2017, e alteragdes
posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigoes do

Direito Publico, este Agente de Contratagdo apresenta a justificativa para andlise e demais
consideragées que por ventura se fizerem necessarias.

055 Jasnp! :lod opeuisse EI.‘.
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Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a

prestagao do servico em questdo, ¢ decisdo discricionaria de a Autoridade Superior optar pela
contratagdo ou nao.

)

Departamento de LicitagGes e Contratos
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