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GOVERNO DO POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°.

Objeto: AQUISICAO DE EXEMPLARES DO LIVRO DO
ALUNO - MATEMATICA DO PROJETO APROVA
BRASIL, DESTINADOS AOS ESTUDANTES DO 1° AO 9°
ANO DO ENSINO FUNADAMENTAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BREJAO/PE.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR REFERENCIAL

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar Referencial, elaborado com a
finalidade de analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, reunindo os elementos técnicos e
informagdes necessarias que subsidiardo a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
caso a solugiio proposta se mostre adequada ao atendimento do interesse publico.

No ambito do planejamento educacional realizado pelo Fundo Municipal de Educagéo do
Municipio de Brejao/PE, foi identificada a necessidade de aquisigdo complementar de exemplares
do Livro do Aluno — Matematica, do Projeto Aprova Brasil, destinados aos estudantes do 1° ao 9°
ano do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino. A presente demanda decorre da
necessidade de complementar o conjunto de materiais didaticos ja adquiridos anteriormente para as
demais disciplinas, garantindo a integralidade da proposta pedagogica adotada pela rede municipal.

A aquisi¢do dos referidos livros mostra-se indispensavel para assegurar suporte pedagogico
adequado aos estudantes e professores, promovendo a continuidade das ag¢des educacionais
desenvolvidas nas unidades escolares. Além disso, os materiais do Projeto Aprova Brasil possuem
metodologia voltada ao fortalecimento da aprendizagem e a melhoria do desempenho educacional,
especialmente no que se refere as competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a preparagao dos estudantes para avaliagdes externas, como SAEPE e SAEB.

A disciplina de Matematica possui relevancia estratégica no processo de formagdo dos
estudantes, sendo essencial para o desenvolvimento do raciocinio logico, da capacidade de
resolugdo de problemas e da aprendizagem continua em diversas areas do conhecimento. Dessa
forma, a disponibilizagdo dos exemplares ¢ fundamental para garantir a uniformidade metodolégica
e a efetividade das praticas pedagogicas adotadas pela rede municipal.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar busca caracterizar o interesse publico envolvido e
identificar a solugdo mais eficiente, vantajosa e adequada para o atendimento da demanda
apresentada, observando os principios que regem as contratagdes publicas e assegurando melhores
condigdes para a execugdo das politicas educacionais do Municipio de Brejao/PE.

2 IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educagio

Responsavel pela Demanda: | LUANA BATISTA MARTINS DE BARROS

E-mail: educacao(@brejao.pe.gov.br Telefone: | (87)93300-8596

3 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Ref:: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, I.

T
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A contratacdo em analise tem por finalidade atender a necessidade identificada

Municipal de Educacdo de Brejdo/PE quanto a aquisicdo complementar de exemplares do Livro do Aluno —

Matemdtica, do Projeto Aprova Brasil, destinados aos estudantes do 12 ao 92 ano do Ensino Fundamental

da rede municipal de ensino. A demanda surge da necessidade de complementar os materiais didaticos ja

adquiridos anteriormente para as demais disciplinas, assegurando a integralidade da proposta pedagogica
adotada pelas unidades escolares do municipio.

Considerando a importancia da disciplina de Matematica para o desenvolvimento das
competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), torna-se
imprescindivel a disponibilizagdo de material didatico especifico e adequado ao processo de ensino
e aprendizagem. Os exemplares do Projeto Aprova Brasil oferecem suporte pedagogico essencial
para o fortalecimento do raciocinio logico, da resolugdo de problemas e da consolidagdo das
aprendizagens em todas as etapas do Ensino Fundamental.

Além disso, os materiais possuem metodologia direcionada a preparagdo dos estudantes
para avaliagdes externas, como SAEPE e SAEB, contribuindo para o acompanhamento do
desempenho escolar, identificagdo de dificuldades de aprendizagem e implementagdo de estratégias
pedagogicas voltadas a melhoria dos indicadores educacionais do municipio.

A auséncia desses materiais comprometeria a uniformidade metodologica das agdes
pedagogicas desenvolvidas na rede municipal, podendo ocasionar prejuizos ao processo de
aprendizagem dos estudantes e a efetividade das praticas educacionais adotadas pelas unidades
escolares. Dessa forma, a contratagdo revela-se essencial para assegurar a continuidade das politicas
piblicas educacionais e garantir condigdes adequadas para o desenvolvimento das atividades
pedagogicas, em observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que determina a demonstragdo clara da necessidade e da adequagdo da solugdo pretendida.

4 DEMONSTRACAO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133, art. 18, § 1°, I1.

A contratagido pretendida, embora inexistente quanto ao Plano de Contratagdo Anual,
encontra-se alinhada com a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, bem como com o Quadro de
Detalhamento de Despesas, conforme Declaragdo Orgamentaria, expedida pela Contabilidade,
sendo a mesma custeada por meio da dotagao especificada.

5 REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, 111
Para assegurar o adequado fornecimento dos exemplares do Livro do Aluno — Matematica, do
Projeto Aprova Brasil, destinados aos estudantes do 12 ao 92 ano do Ensino Fundamental da rede municipal
de ensino de Brejdo/PE, a empresa contratada devera atender aos requisitos previstos na legislagdo vigente,
demonstrando documentalmente sua plena capacidade técnica e operacional para a execugdo do objeto
contratado.

a) Eficiéncia: A contratada devera comprovar capacidade de fornecer os livros didaticos com
eficiéncia, observando rigorosamente os prazos estabelecidos e garantindo a entrega dos exemplares
conforme as especificagdes técnicas e pedagogicas definidas no Termo de Referéncia. A eficiéncia

[
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no fornecimento ¢ indispensavel para assegurar a continuidade das atividades pedagogie
adequado planejamento escolar.

b) Acessibilidade e Suporte: A empresa devera manter comunicagdo agil e eficiente com a
Secretaria Municipal de Educagdo, disponibilizando canais de atendimento para esclarecimentos,
acompanhamento da execugdo contratual e resolugdo de eventuais demandas relacionadas ao
fornecimento dos materiais.

¢) Qualidade dos Materiais Didaticos: Os exemplares fornecidos deverdo apresentar elevado
padriio de qualidade grafica, legibilidade, durabilidade e adequagdo pedagogica, assegurando plena
utilizagdo pelos estudantes e docentes da rede municipal. Os materiais deverdo estar em
conformidade com a proposta pedagégica do Projeto Aprova Brasil e alinhados as competéncias
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

d) Amostras dos Produtos: A Administragio podera solicitar amostras representativas dos
materiais ofertados para analise e verificagdo de conformidade com as especificagdes exigidas.
Caso os exemplares apresentados ndo atendam aos requisitos técnicos e pedagogicos estabelecidos,
poderio ser rejeitados, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

e) Compatibilidade Pedagégica: A contratada devera garantir que os livros fornecidos sejam
plenamente compativeis com as necessidades pedagogicas da rede municipal de ensino,
assegurando alinhamento metodologico com os materiais das demais disciplinas ja adquiridos
anteriormente pela Administragdo Municipal.

f) Seguranca e Conformidade Normativa: Os materiais didaticos deverdo observar todas as
normas legais, pedagogicas e educacionais aplicaveis, garantindo adequagdo ao publico-alvo e
conformidade com os parametros de qualidade exigidos para utilizagdo no ambiente escolar.

¢) Reducdo de Riscos: A empresa devera adotar medidas preventivas para evitar falhas no
fornecimento, atrasos na entrega, divergéncias de quantitativos ou desconformidade dos materiais,
assegurando a continuidade das agdes educacionais e evitando prejuizos ao calendario pedagogico
da rede municipal.

h) Confiabilidade: A contratada devera possuir capacidade operacional e historico de
confiabilidade no fornecimento de materiais didaticos, garantindo o cumprimento das obrigagdes
assumidas e a entrega dos exemplares de forma pontual e adequada.

1) Garantia de Qualidade: Todos os exemplares deverdao atender integralmente as especificagdes
técnicas e pedagogicas definidas pela Administragdo, garantindo funcionalidade, seguranga,
qualidade de impressdo e adequagdo ao processo de ensino e aprendizagem.

1) Relatorios e Transparéncia: Sempre que solicitado pela Administragdo Municipal, a contratada
devera fornecer informagdes referentes ao andamento do fornecimento, quantitativos entregues e
demais dados necessarios a0 acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual.

k) Requisitos de Sustentabilidade: Sempre que possivel, deverdo ser observadas praticas
sustentaveis na produgdo e fornecimento dos materiais, incluindo utilizagdo de papel proveniente de

L
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fontes legalmente certificadas, racionalizagdo de recursos e adogdo de medidas ambientalmente
responsaveis, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

eREFE/y,
u

A execugdo contratual devera observar integralmente as disposigdes legais e
regulamentares pertinentes, assegurando o fornecimento dos materiais didaticos em conformidade

com as especificagdes estabelecidas e atendendo plenamente as necessidades pedagogicas da rede
municipal de ensino de Brejido/PE.

6 ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DOS PRODUTOS/SERVICOS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV

Para a estimativa, considerou-se a totalidade da necessidade do FME, bem assim, os

elementos constantes na projegdo da razoabilidade deste quantitativo, para que se possam suprir as
demandas aqui faladas.

As aquisicdes a serem contratados foram estimados em fungdo da necessidade do

atendimento aos alunos do municipio obtidos a partir do levantamento do munero de estudantes
efetivamente matriculados na rede municipal de ensino.

O quantitativo para a contratagdo encontra-se na tabela a seguir, onde demonstra os itens e
quantitativoa através de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, e foram coletados

conforme documento anexo, apurando-se o pregco de outras aquisigdes, sendo considerada a
interdependéncia com outras contratagdes.

ITEM DESCRICAO QUANT. | COTACAO | BANCO TABELA PRECO MEDIO PRECO

DE EDITORA MEDIO

PRECOS | MODERNA TOTAL

1 | ALUNOS 12 ANO- | 206 232,50 222,23 230,00 228,24 47.017,44
MATEMATICA

2 ALUNOS 22 ANO | 170 232,50 222,23 230,00 228,24 38.800,80
— MATEMATICA

3 ALUNOS 32 ANO | 185 232,50 222,23 230,00 228,24 42.224,40
— MATEMATICA

4 ALUNOS 42 ANO | 170 232,50 222,23 230,00 228,24 38.800,80
— MATEMATICA

5 ALUNOS 52 ANO | 176 232,50 222,23 230,00 228,24 40.170,24
~ MATEMATICA

6 ALUNOS 62 ANO | 206 232,50 222,23 230,00 228,24 47.017,44
— MATEMATICA

7 ALUNOS 72 ANO | 176 232,50 222,23 230,00 228,24 40.170,24
—~ MATEMATICA

8 | ALUNOS82ANO 165 | 232,50 222,23 | 23000 22824 | 37.659,60
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9 ALUNOS 92 ANO | 182 232,50 222,23 230,00 228,24 41.539,68
- MATEMATICA

373.400,64
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7 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, §1°, V

Este topico consiste na analise das alternativas possiveis da escolha do tipo de solugdo a se
contratar, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,
entre outra opgdo: Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administragio.

Para a contratagdo de empresa na prestagdo dos servicos e fornecimento de materiais
didaticos, diversas solugdes de contratagio podem ser exploradas, considerando-se as
particularidades do mercado e as exigéncias legais e operacionais da Unidade Requisitante —
SME/FME. Dentre as solugdes identificadas, destacam-se:

1. CONTRATACAO DIRETA COM O FORNECEDOR

Contratagdo direta com o fornecedor, onde o 6rgio piublico contrata diretamente com o a
empresa prestadora de servigos ou distribuidor dos materiais necessarios, mediante processo de
dispensa ou inexigibilidade quando aplicavel. Assim, ndo apresenta economicidade para o Ente
Municipal — SME/FME caracteriza auséncia de concorréncia na busca por uma proposta vantajosa
para a Municipalidade.

2. CONTRATACAO ATRAVES DE TERCEIRIZACAO, RECORRENDO A
EMPRESAS QUE OFERECAM NAO APENAS O FORNECIMENTO DOS

EQUIPAMENTOS, MAS TAMBEM A MANUTENCAO E OUTROS SERVICOS
ASSOCIADOS AO OBJETO.

Formas alternativas de contratagio, como a locagio (terceirizada) de equipamentos, pessoal
qualificado, toda infraestrutura e fornecer todos materiais didaticos como parte de um pacote de

servigos para objeto, que pode oferecer flexibilidade, mas apresenta custos recorrentes que podem
nao ser a opgdo mais econdmica a longo prazo.

3. PREGAO, na forma: ELETRONICO.

De modo geral, a aquisi¢do dos materiais didaticos de maneira isolada tende a resultar um
valor maior, pois ha o ganho econdémico na compra/aquisi¢do em escala, em que os licitantes
ofertam melhores pregos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que ganhardo no quantitativo

maior, assim, a selegdo baseada no melhor custo-beneficio entre os diversos fornecedores que atuam
no mercado.
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Ademais, a escolha pelo Pregdo, na forma: Eletronico com Ata de Registro de Pregos—ARP,

apesar de viabilizar a participagdo de outros orgdos interessados em aderir na origem, através da
Intengdo de Registro de Pregos, pode acarretar em um melhor valor. Com a utilizag¢do do Sistema de
Registro de Prego, a Administragdo tende a economizar nas suas aquisigdes, nio precisando
providenciar grandes areas para armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor,
ao assinar a Ata de Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo prego acordado
¢ no momento em que for solicitado, o que no caso apresentado.

4. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Por intermédio (Decreto n° 11.462, de 31/03.2023) regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo ser aproveitada
por outros Orgaos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos 6rgdos meramente usuarios fica na dependéncia de: prévia
consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador; indicagio pelo orgéio gerenciador do fornecedor ou
prestador de servigo; aceitagdo pelo fornecedor da contratagio pretendida, condicionada esta 4 nio
gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja
silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se fizerem necessarias.

Apoés avaliagdo, a solugdo trés (3) mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo, considerando os critérios de eficiéncia, economicidade e transparéncia, ¢ a realizagio
na modalidade de Licitagdo PREGAO, na forma ELETRONICO destaca-se por oferecer
beneficios, entre os quais:

v Competitividade: O Pregdo, na forma: Eletrénico fomenta uma ampla participagdo de

licitantes, potencializando a obtengdo de propostas mais vantajosas e competitivas;

v Transparéncia e Eficiéncia: A realizagdo do Pregdo, na forma Eletrénico assegura maior

transparéncia ao processo licitatorio, permitindo a acompanhamento em tempo real por parte de
orgdos controladores e sociedade, além de agilizar o processo licitatorio;

v Redugdo de Custos: A competigio promovida e a eficiéncia processual tendem a resultar em

pregos mais baixos, garantindo a economicidade e o uso eficiente dos recursos publicos;

v Acessibilidade: Facilita a participagdo de empresas de diversas localidades, sem restrigdes

geograficas, maximizando as oportunidades de contratagdo das melhores propostas disponiveis no
mercado.

Portanto, ao ponderar as solugdes/alternativas de contratagdo e alinhar com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e economicidade, estabelecidos na
Lei n® 14.133/2021, verifica-se que a escolha pela solugdo n° 3, pelo PREGAQ, na forma:
ELETRONICO se apresenta como a estratégia mais coerente e benéfica para a contratagdo de uma
empresa no fornecimento de material didatico para atender as necessidades das Unidades

Educacionais do Municipio de Brejio/PE. Essa modalidade de licitagdo, fundamentada no Art. 28,
inciso I, da referida lei.

e —————
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8 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI

A fase de estimativa de pregos da presente contratagio demandou criteriosa pesquisa de
mercado, considerando as particularidades do objeto pretendido, qual seja a aquisigdo
complementar de exemplares do Livro do Aluno — Matematica, do Projeto Aprova Brasil,
destinados aos estudantes do 1° a0 9° ano do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de
Brejao/PE. A formagdo de pregos exigiu a analise de diferentes fontes referenciais, visando
assegurar maior confiabilidade, compatibilidade com os valores praticados no mercado e
observancia aos principios da economicidade e vantajosidade para a Administragdo Publica.

Para composigdo da estimativa do valor da contratagdo, foram observadas as disposigdes
contidas no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 , realizando-se levantamento de precos mediante a
utilizagdo de miltiplos pardmetros de pesquisa, acompanhados das respectivas memorias de célculo
e documentos comprobatérios constantes nos autos do processo administrativo.

Nesse sentido, a Administragdo utilizou como referéncia os valores obtidos junto ao sistema
Banco de Pregos, ferramenta amplamente utilizada pela Administragdo Publica para consulta de
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos. Além disso, foi considerada cotagao
fornecida por empresa do ramo, reconhecida pela Administragio Municipal em razio de
contratagdes anteriormente firmadas com outros municipios, bem como a tabela oficial de pregos
disponibilizada pela editora responsével pelos materiais didaticos do Projeto Aprova Brasil.

A adogdo de multiplas fontes de pesquisa teve como objetivo ampliar a seguranga € a
fidedignidade da estimativa de pregos, reduzindo riscos de distorgdes nos valores referenciais e
proporcionando maior precisio na definigdo do orgamento estimado da contratagao. Tal

metodologia mostra-se compativel com as orientagdes dos orgdos de controle e com as boas praticas
aplicaveis as contratagdes publicas.

Ressalte-se que a utilizagdo do sistema Banco de Pregos contribui significativamente para
maior eficiéncia, celeridade e seguranga na formagdo dos custos da contratagdo, permitindo a

Administragdo acessar referéncias atualizadas de contratagbes publicas similares e assegurar maior
transparéncia ao procedimento.

Assim, considerando os pardmetros obtidos por meio da pesquisa realizada, incluindo os
dados extraidos do Banco de Pregos, a cotagdo apresentada por empresa especializada do ramo e a
tabela oficial da editora, estima-se, com fundamento no art. 23 da Lei F ederal n° 14.133/2021, que o
valor maximo da contratagdo corresponde a R$ 541.159,93 (quinhentos e quarenta e um mil cento e

cinquenta e nove reais e noventa e trés centavos), conforme demon

strativos e planilhas constantes
nos autos do processo.

9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 1 8 §1°vIl

A descrigdo da solugdo a ser adotada pela Unidade Requisitante fundamenta-se na
necessidade de aquisi¢io complementar de exemplares do Livro do Aluno —

Aprova Brasil, destinados aos estudantes do 1° a0 9° ano do Ensino Fundamental da rede municipal
de ensino de Brejao/PE. A solugio proposta visa garantir a integralidade do conjunto de materiais

\
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didaticos utilizados pela rede municipal, considerando que os livros das demais disciplinas ja foram
adquiridos anteriormente por meio de procedimento licitatorio proprio.

A definigdo da solugdo encontra respaldo nos principios previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico, previstos em seu art. 5°. Nesse contexto, a aquisi¢io dos exemplares de Matematica
representa medida estratégica para assegurar a continuidade das agdes pedagogicas desenvolvidas
nas unidades escolares, promovendo padronizagio metodolégica e fortalecimento do processo de
ensino e aprendizagem.

A solugdo proposta consiste na aquisi¢do de livros didaticos especificos da disciplina de
Matematica, integrantes do Projeto Aprova Brasil, destinados ao atendimento dos estudantes do
Ensino Fundamental da rede municipal. Os materiais foram selecionados em razio de sua
adequagdo pedagogica, alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e compatibilidade
com os materiais ja adotados pela Secretaria Municipal de Educagdo nas demais areas do
conhecimento.

A solugdo foi estruturada de modo a garantir que os materiais didaticos adquiridos:

* Atendam as necessidades pedagogicas da rede municipal de ensino, assegurando conteudo
atualizado, metodologia adequada e alinhamento as competéncias e habilidades previstas na BNCC;

* Promovam a continuidade ¢ a uniformidade da proposta pedagogica adotada pela
Secretaria Municipal de Educagio, complementando os materiais Ja adquiridos anteriormente para
as demais disciplinas;

» Contribuam para o fortalecimento da aprendizagem em Matematica, favorecendo o
desenvolvimento do raciocinio légico, da interpretagdo, da resolugdo de problemas e das
competéncias essenciais ao desempenho escolar dos estudantes;

* Auxiliem na preparagdo dos estudantes para avaliagdes externas, como SAEPE e SAEB,
permitindo melhor acompanhamento dos indicadores educacionais e implementagéo de estratégias
pedagogicas voltadas a melhoria da aprendizagem;

* Representem solugdo economicamente vantajosa para a Administragio Publica,
observando os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021;

* Incorporem, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade na produgdo e fornecimento
dos materiais, observando praticas ambientalmente responsaveis e utilizagdio de insumos
compativeis com as diretrizes legais aplicaveis.

A escolha dos materiais decorreu de levantamento técnico e pedagogico realizado pela
Secretaria Municipal de Educagdo, considerando as necessidades identificadas pelas unidades
escolares e a compatibilidade dos exemplares com a proposta metodologica Ja implantada na rede
municipal. A analise pedagdgica evidenciou que os materiais do Projeto Aprova Brasil apresentam
adequagdo técnica, qualidade grafica e contetdo compativel com os objetivos educacionais
estabelecidos pela Administragio Municipal.

A solugdo adotada busca assegurar nio apenas o fornecimento dos exemplares necessarios,
mas também a continuidade das politicas piblicas educacionais voltadas a melhoria da qualidade do
ensino, ao fortalecimento da aprendizagem e a elevagio dos indicadores educacionais do municipio.
A aquisicdo complementar dos livros de Matematica permitira maior integragdo entre os
componentes curriculares e contribuira para a efetividade das praticas pedagogicas desenvolvidas
pelos docentes da rede municipal.

A proposta observa o principio da sele¢do da solugdao mais vantajosa para a Administragdo
Publica, previsto no art. 11, inciso [, da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo maior eficiéncia

“
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administrativa, racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos e atendimento adequado as

demandas educacionais do Municipio de Brejao/PE.

O levantamento de mercado realizado considerou a disponibilidade dos materiais, a
capacidade técnica dos fornecedores e a viabilidade de fornecimento dentro das especificagdes
exigidas pela Administragdo, fatores que reforgaram a escolha da solugdo ora apresentada.

Assim, a solugdo definida mostra-se adequada, viavel e compativel com as necessidades
pedagogicas identificadas pela Secretaria Municipal de Educagio, representando alternativa
eficiente, econdmica e alinhada as diretrizes educacionais e legais aplicaveis. Sua implementagdo

contribuira diretamente para a melhoria das condigdes de ensino e aprendizagem na rede municipal
de ensino de Brejao/PE.

10 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, §s1°vil

A legislagdo estabelece que o parcelamento da solugdo deve ser adotado como regra sempre
que o objeto for divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala, buscando ampliar a competitividade e garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme previsto no art. 40, V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021.

Entretanto, a Lei n® 14.133/2021 também determina que o parcelamento somente deve ser
adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, sendo vedado quando a sua
adogdo gerar prejuizo a padronizagio, a execugdo contratual ou a economicidade. Apos analise das
necessidades apresentadas pela Unidade Requisitante constatou-se que, no caso especifico em

exame, o parcelamento da contratagdo ndo se mostra adequado nem vantajoso, pelos seguintes
motivos:

* Unicidade técnica da solu¢io: Os materiais a serem adquiridos possuem identidade visual
padronizada e continuidade tematica, o que exige tratamento grafico uniforme. A
fragmentagdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia resultar em divergéncias no
padrio de qualidade, cores, acabamentos e especificagdes técnicas, comprometendo a
identidade institucional.

* Risco de perda da padronizac¢io, em desacordo com o art. 40, 1, da Lei n® 14.133/2021. A

padronizagao é essencial para garantir coeréncia visual nas pegas produzidas, o que ndo seria

assegurado caso os itens fossem distribuidos entre multiplos fornecedores.

Comprometimento da economicidade: A contratagdo integral permite melhor negociagdo

de valores, otimizando economia de escala. Caso o objeto fosse dividido, haveria aumento

de custos indiretos, multiplicidade de processos produtivos, maior complexidade logistica e

possibilidade de pregos unitarios superiores. Assim, o parcelamento acarretaria elevagiio dos

custos globais, contrariando o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Aumento da complexidade de gestio e fiscalizacio do contrato, resultante da

necessidade de acompanhamento de diversos fornecedores, prazos distintos e padrdes

variaveis de qualidade. Tal situagdo traria riscos a execugdo e a eficiéncia administrativa.

ﬁ
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* Inviabilidade técnica e econdémica, conforme previsto no art. 40, § 2° da-Lein°®

14.133/2021, que expressamente veda o parcelamento quando existirem elementos que
indiquem prejuizo a execugdo ou a economicidade, como se verifica no presente caso.

Diante dessas justificativas, conclui-se que o parcelamento da contratagio ndo ¢é
tecnicamente viavel nem economicamente vantajoso, sendo mais adequado a Administragdo
Publica manter a contratagdo de forma integral, assegurando a padronizagdo, a eficiéncia, a
qualidade e a economicidade no atendimento das necessidades institucionais.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, §$1°%IX

A aquisi¢do complementar de exemplares do Livro do Aluno — Matematica, do Projeto
Aprova Brasil, destinados aos estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Brejao/PE, tem como resultados. pretendidos o fortalecimento do processo

de ensino e aprendizagem, a melhoria do desempenho escolar dos estudantes e o avango dos
indicadores educacionais do municipio.

Espera-se, como resultado direto da contratagao, que as unidades escolares disponham de
material didatico atualizado, adequado as necessidades pedagégicas da disciplina de Matematica e
alinhado as competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
disponibilizagdo dos exemplares proporcionard melhores condigdes de trabalho aos docentes e
maior suporte pedagégico aos estudantes, favorecendo o desenvolvim

ento do raciocinio légico, da
interpretagdo e da resolugdo de problemas.

Outro resultado esperado consiste na consolidagdo da proposta pedagogica adotada pela
Secretaria Municipal de Educagio, garantindo continuidade metodologica entre os materiais das
diferentes disciplinas ja adquiridos anteriormente e os livros de Matematica ora pretendidos. Tal

integragdo contribuira para maior uniformidade nas praticas pedagogicas desenvolvidas pelas
unidades escolares da rede municipal.

Pretende-se também fortalecer a preparagdo dos estudantes para avaliagdes externas, como
SAEPE e SAEB, possibilitando melhor acompanhamento do desempenho educacional e
contribuindo para a elevagio dos indices oficiais de aprendizagem do municipio. Os materiais do
Projeto Aprova Brasil permitirio o desenvolvimento de atividades pedagogicas direcionadas,

simulados, revisdes e estratégias de reforgo voltadas as habilidades avaliadas nesses instrumentos
externos.

Busca-se ainda assegurar igualdade de acesso aos 1

materiais didaticos entre os estudantes da
rede municipal, reduzindo desigualdades educa

cionais e garantindo condigdes adequadas para o
desenvolvimento das atividades escolares. A disponibilizagdo tempestiva dos exemplares

contribuird para o cumprimento do planejamento pedagodgico anual da Secretaria Municipal de
Educagéo, evitando prejuizos a continuidade das agdes educacionais.

Em termos administrativos, €Spera-se que a contratagdo proporcione utilizagao eficiente e
racional dos recursos publicos, observando os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei Federal n° 14. 133/2021. A aquisigdo complementar permitira maior

%y Praca Melquiades Bernardes, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 @; www.brejao.pe.gov.br

Pagina 11 de 16



:!.::1!'

oo

=

0G5 Jasnp! :iod opeuisse  ElFEixp _

VIONIHVdSNVYYHL VA 1VL1Ld0d

4pd vEY0ZTZ2.09202-T2/Peojumop/fedoiuniyelouaedsue./id jul'saoon|os-)pnojo//:dny

ACIP4;
\‘\\)\*\ LO{“

GOVERNO DO POVO

organizagdo das agdes pedagogicas, fortalecimento da gestdo educacional e —methor
acompanhamento dos resultados de aprendizagem da rede municipal.

Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem ndo apenas ganhos pedagogicos e
melhoria do desempenho dos estudantes na disciplina de Matematica, mas também o fortalecimento
das politicas publicas educacionais, a melhoria da qualidade do ensino ofertado pela rede municipal
e o alcance das metas educacionais estabelecidas pelo Municipio de Brejao/PE.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, §1°, X

Para assegurar que o processo de aquisi¢do complementar de exemplares do Livro do Aluno —
Matematica, do Projeto Aprova Brasil, destinados aos estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino de Brejdo/PE, seja conduzido de forma eficiente, transparente e alinhada as
necessidades pedagogicas da rede municipal, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Consolidagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo todas as informagdes
essenciais acerca da necessidade da contratagdo, justificativas pedagogicas e
administrativas, estimativas de quantitativos, levantamento de mercado e demonstra¢do da
viabilidade da solugdo pretendida, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. Elaboragdo do Termo de Referéncia, com descrigdo detalhada do objeto, especificagdes
técnicas e pedagogicas dos exemplares, quantitativos definidos conforme o nimero de
estudantes matriculados na rede municipal e demais condigdes necessarias a execugdo
contratual.

3. Realizagdo e formalizagdo da pesquisa de pregos, utilizando parametros compativeis com o
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, incluindo consultas ao sistema Banco de Precos,
cotagdes de empresas do ramo e tabela oficial da editora responsavel pelo material didatico.

4. Preparagio do processo licitatorio ou do procedimento administrativo cabivel, contendo
critérios objetivos de selegdo da proposta mais vantajosa, requisitos de habilitagdo e
condigdes de fornecimento compativeis com as necessidades da Administragdo Municipal.

5. Capacitagdo e orientagdo da equipe responsavel pela condugdo do certame e pela gestio
contratual, assegurando conhecimento adequado acerca dos procedimentos administrativos,
especificagdes técnicas do objeto e responsabilidades relacionadas a fiscalizagdo da
execugdo contratual.

6. Publicagio dos atos oficiais e documentos relacionados ao procedimento administrativo,
garantindo ampla publicidade, transparéncia e observancia aos principios previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

7. Implementagdo de mecanismos de controle interno e gestdo de riscos, visando identificar e
minimizar eventuais fatores que possam comprometer o fornecimento dos materiais,
especialmente quanto a atrasos, desconformidades ou insuficiéncia de quantitativos.

8. Definigdo das rotinas de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual,
assegurando que os exemplares fornecidos estejam em conformidade com as especificagoes
técnicas, pedagogicas e quantitativas estabelecidas no Termo de Referéncia.

9. Estabelecimento de comunicagio eficiente entre a Secretaria Municipal de Educagio e a
contratada, garantindo alinhamento quanto aos prazos de entrega, cronograma de

distribui¢do dos materiais e resolugdo célere de eventuais demandas relacionadas a execugdo
contratual.

—
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10. Verificagdo da capacidade técnica e regularidade da empresa contratada, espectalmente
quanto a aptiddo para fornecimento de materiais didaticos compativeis com as exigéncias
pedagdgicas e administrativas estabelecidas pela rede municipal de ensino.

- Organizagdo e manutengdo de toda a documentagéo relacionada ao processo administrativo,
desde a fase de planejamento até o recebimento definitivo dos materiais, garantindo
rastreabilidade, transparéncia e suporte as atividades de controle e auditoria.

12. Designagdo formal de servidores responsaveis pela fiscalizagio e acompanhamento da
execugdo contratual, em conformidade com o art. 7°, §§1° e 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando segregagdo de fungdes e adequado monitoramento do contrato.

I3. Planejamento da logistica de recebimento e distribuigio dos exemplares as unidades
escolares da rede municipal, de forma a garantir que os materiais estejam disponiveis em
tempo habil para utilizagdo no calendario pedagogico do municipio.

14. Condugdo do procedimento administrativo de forma eficiente, transparente e isondmica,
assegurando a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento e selegio da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, conforme disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

1

[uu—y

13 CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, §15X

Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que possuem relagdo com o objeto principal,
contribuindo para o atendimento da necessidade administrativa, ainda que ndo sejam indispensaveis
a completa execugdo do objeto contratado. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja

execugdo depende diretamente de outra contratagdo para que o objeto principal alcance sua plena
funcionalidade.

No presente caso, verifica-se a existéncia de contratagdo correlata anteriormente realizada
pela Administragdo Municipal, por meio do Processo Licitatério n° 021/2025 - Pregdo Eletronico n°
003/2025, cujo objeto contemplou a aquisicdo de materiais didaticos voltados as avaliagdes

externas, a Educagdo Infantil e ao apoio a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) da Rede Municipal
de Ensino de Brejao/PE.

Na referida contratagdo foram adquiridos materiais didaticos das diversas disciplinas que
compdem a proposta pedagogica adotada pela rede municipal, ndo tendo sido contemplados, a
¢época, os exemplares da disciplina de Matematica do Projeto Aprova Brasil. Dessa forma, a
presente contratagdo possui carater complementar, visando suprir a necessidade remanescente

relacionada ao fornecimento dos Livros do Aluno — Matematica, destinados aos estudantes do 1° ao
9° ano do Ensino Fundamental.

Assim, embora exista relagdo direta entre a contratagdo anterior ¢ a presente demanda, a
aquisigdo ora pretendida possui autonomia administrativa e o

peracional, sendo necessaria para
garantir a integ

ralidade da proposta pedagégica implementada pela Secretaria Municipal de

Educagdo e assegurar uniformidade metodologica entre os materiais didaticos utilizados na rede
municipal de ensino.

\
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Portanto, a presente contratagdo complementa o objeto anteriormente licitado, contribuindo
para a continuidade das agdes educacionais do municipio e para o pleno atendimento das
necessidades pedagogicas da rede municipal de ensino de Brejao/PE.

14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, §1°%XII

O processo de contratagio publica orienta-se pelo atendimento ao interesse piblico e pela
busca da proposta mais vantajosa, o que inclui ndo apenas aspectos econdmicos, mas também os
impactos ambientais decorrentes da aquisigdo pretendida.

Em atengdo ao Art. 18, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a avaliagdo dos
potenciais impactos ambientais relacionados a aquisicio complementar de exemplares do Livro

do Aluno de Matematica — Projeto Aprova Brasil, bem como das possiveis medidas mitigadoras
adequadas ao objeto.

A seguir, apresentam-se os impactos identificados e as respectivas agoes de mitigagdo:

L. Impacto: Geragio de residuos sélidos: Materiais didaticos impressos, embalagens plasticas,
papel, caixas e residuos de corte podem gerar acumulo significativo de residuos nas escolas.

Medida mitigadora: » Adogdo de fornecedores que utilizem embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis;

* Implementagio de praticas de coleta seletiva nas escolas;

* Preferéncia por materiais didaticos produzidos com papel reciclado ou de origem certificada (Art.
40).

2. Impacto: Consumo de papel e derivados:

A produgdo de materiais didaticos implica uso
intensivo de papel e recursos naturais.

Medida mitigadora:

* Priorizar materiais confeccionados com papéis certificados (FSC, PEFC ) ou reciclados:
* Incentivar o uso racional dos materiais;

* Selegdo de fornecedores que adotem politicas de sustentabilidade florestal (Art. 26, II).

3. Impacto: Emissio de poluentes na produgio grafica:

Processos de impressdo podem resultar
em emissdo de compostos organicos voléteis (VOC) e resi

duos quimicos.

Medida mitigadora:
* Preferéncia por fornecedores que utilizem tintas a base de agua ou pigmentos vegetais:
* Exigir boas praticas ambientais no processo de impressio;

* Incentivar o cumprimento de normas ambientais aplicaveis (Art. 5° — desenvolvimento
sustentavel).

Praca Melquiades Bernardes, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejdo-PE.,
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4. Impacto: Consumo energético no processo de producdo: A fabricagdo e impressio de
materiais didaticos podem demandar alto consumo de energia.

Medida mitigadora:

* Selegdo de fornecedores que adotem medidas de eficiéncia energetica;
* Preferéncia por empresas que utilizem fontes renovaveis;

* Verificagdo de selos e certificagdes ambientais de produgdo (Art. 26).

S. Impacto: Poluigiio decorrente do transporte dos materiais: A distribuigio dos materiais as
diversas unidades escolares pode gerar emissdes de CO..

Medida mitigadora:
* Planejamento de rotas otimizadas:

* Entregas agrupadas por regido escolar para reduzir deslocamentos;

* Selegdo de fornecedores que adotem logistica sustentavel (Arts. 5°

e 23 —eficiéncia e
economicidade).

A analise realizada demonstra que a aquisigdo do material didatico é ambientalmente viavel,
desde que acompanhada das medidas mitigadoras aqui indicadas, plenamente compativeis com os
principios do desenvolvimento sustentavel, economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021. O entendimento também est4 alinhado ao que dispde o art. 6°, XXV, que estabelece a
necessidade de o Termo de Referéncia conter elementos suficientes para dimensionar
adequadamente o objeto e prever o tratamento dos impactos ambientais envolvidos. Assim, a

contratagdo pode ser realizada com seguranga Juridica, técnica e ambiental, assegurando que a Rede

Municipal de Educagdo atenda suas necessidades pedagdgicas de modo responsavel e sustentavel.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Ref.: Lei Federal n° 14. 133/2021, art. 18, § 1°, XIIT

O presente processo de aquisi¢do de diditico embora inexistente quanto ao Plano de
Contratagdo Anual, encontra-se alinhada com a Lei Or¢amentéria Anual do Municipio, bem como
com o Quadro de Detalhamento de Despesas, conforme Declaragdo Orgamentaria, expedida pela
Contabilidade, assim, ocorre estd em plena consonancia com a Programagdo do exercicio
Financeiro em questio. A demanda por esses materiais foi identificada e devida e previamente
incluida no referido plano orgamentario, demonstrando o alinhamento estratég

necessidades operacionais das Unidades Administrativas e o planejamento or
estratégico do municipio.

ico entre as
¢amentario e

A insergdo desta contratagio na elaborag
a aquisi¢do prevista ndo sé no orgamento anual,
garantir ndo apenas a disponibilidade dos mate
programados, mas também a observancia dos p
de planejamento e economicidade. O alinhame

ao do Plano de Contratagdes Anual assegurara que
mas, também serdo planejadas no PCA de forma a
riais para o atendimento aos eventos e atividades
rincipios da Administragdo Publica, em especial os

nto também visa a promogio de uma gestdo eficaz
dos recursos publicos, ao antever as necessidades de contratagdo e ao proporcionar uma alocagio de
recursos financeiros adequada e tempestiva para a execugdo das politicas publicas aos usurarios dos
servigos publicos do municipio.

Destaca-se ainda que a previsdo desta contratagio prev

ista para o orgamento anual e a
designagdo do servidor, permite o

acompanhamento e a fiscalizagdo mais efetiva por parte dos

' Praga Melquiades Bernardes, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejdo-PE.
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orgios de controle internos e externos, traduzindo-se em uma atuagdo administrati

transparente € responsavel perante a sociedade.

15 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1° X111

Em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidas pelo - art. 6°, inciso XX, da Lei
n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos na Administragdo Publica, realizado uma
verificagdo dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos, representando, portanto, a alternativa que
melhor atende as necessidades na aquisi¢do de materiais graficos personalizados pelas Unidades
Administrativas Municipais. Além disso, cumpre devidamente com os requisitos da Lei n°
14.133/2021, comprovando a legitimidade, a razoabilidade e a conformidade do processo licitatorio
com a legislagdo vigente, assegurando assim, o methor interesse publico.
se viavel a obtengdo do objeto, sendo ele a

Por fim, considerando o exposto, mostra-
cificagdes previstas neste ETP, na

aquisigio de materiais graficos, segundo as condigdes e espe
elaboragdo do Termo de Referéncia, aplicando a modalidade: Pregdo, na forma: Eletronico.

Secretaria Municipal de Educagao
Gabinete da Secretaria Municipal de Educagdo.
Brejdo/PE, em 14 de maio de 2026.

Luana Batim de Barros

Secretaria Municipal de Educagdo
Gestora do FME
Portaria n. 05/2025.
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