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A Sua Senhoria o Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagao Direta.

Objeto: Contratagdo/aquisicdo de materiais pedagdgicos voltados ao atendimento educacional de

estudantes com transtomos do neurodesenvolvimento e da aprendizagem, a exemplo de educandos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengéo e Hiperatividade (TDAH),

Transtorno Opositivo Desafiador (TOD), Dislexia e outras condicbes que demandem estratégias
pedagogicas especificas e recursos pedagogicos adaptados.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagio: O presente procedimento de contratagéo direta sera realizado em conformidade com
0 disposto nos arts. 72 e 74, |, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, na Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, bem como
nas demais normas aplicaveis 3 espécie e nos Decretos Municipais n® 04/2024, de 4 de janeiro de

2024, e n° 034/2025, com suas alteragbes posteriores, aplicando-se, subsidiariamente, os principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposigdes de Direito Publico.

Unidade Requisitante: Secretarig Municipal de Educacdo.
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llustrissimo Senhor de Controlador Interno do Municipal,

No exercicio de suas atribuicdes  institucionais, compete ao Controle Interno analisar a

gularidade dos atos, procedimentos e despesas administrativas,
egislagéo vigente, especialmente a Lei Federal n° 14.1 33/2021,
publicas, os regulamentos municipais e os principios q
movendo ages de acompanhamento, fiscalizagso, orientag

observando a Constituicéo Federal, a |
as normas de finangas
Administragdo Publica, pro
dos atos administrativos.
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ue regem a
40 e controle

A atuagdo do Controle Interno Municipal constitui importante instrumento de prevengao de
falhas, identificagdo de riscos, corregdo de procedimentos e aperfeicoamento da gesté@o publica,
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contribuindo diretamente para que o Poder Executivo Municipal, na pessoa do Excelentissimo Senhor

Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos demais setores administrativos, adote praticas pautadas pela
legalidade, transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na aplicag&o dos recursos publicos.

Nesse contexto, compete ao Controle Interno  avaliar os procedimentos administrativos,
verificar a conformidade dos atos de gestéo, identificar eventuais inconsisténcias, apontar riscos,
recomendar medidas corretivas e orientar os agentes publicos quanto & adogdo das providéncias

necessarias para o aprimoramento dos processos administrativos, assegurando maior seguranca
institucional e observancia aos principios da Administragéo Pblica.

Ressalta-se, contudo, que o Controle Interno n&o substitui a competéncia dos gestores e das
autoridades administrativas responsaveis pela tomada de decisdes, mas atua como orgdo de
assessoramento, acompanhamento e fiscalizagao, fornecendo informagdes técnicas e recomendacgoes
destinadas a fortalecer a governanca publica, prevenir irregularidades e assegurar que os atos

administrativos sejam praticados em conformidade com o ordenamento juridico e com o interesse
publico.

, Objetivando autorizar o regular prosseguimento do
procedimento administrativo, nos termos da fundamentagéo legal apresentada.

A educagéo inclusiva constitui principio fundamental assegurado pela Constituigao Federal,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), pela Lei Brasileira de
Inclus&o da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), pela Politica Nacional de Educagéo Especial

na Perspectiva da Educagéo Inclusiva e demais normas que disciplinam o direito 3 educagdo de
qualidade, com igualdade de oportunidades e garantia da aprendizagem.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que a Administragdo Publica disponibilize recursos
pedagogicos especificos que favoregam o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e psicomotor

dos estudantes publico-alvo da educagdo especial e daqueles que apresentam transtornos do
neurodesenvolvimento e dificuldades especificas de aprendizagem.

Os materiais pedaggicos especializados con
trabalho desenvolvido pelos professores

A aquisi¢do pretendida contempla recursos destinados ao at
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtomo do Déficit de Ate
Transtorno Opositivo Desafiador (TOD), Dislexia, entre outras condi
pedagdgicas e materiais especificos para favorecer o processo de en

endimento de educandos com
n¢éo e Hiperatividade (TDAH),
¢Oes que demandam adaptagtes
sino e aprendizagem.

.
i
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Ademais, a contratagdo direta por inexigibilidade encontra respaldo na comprovada
exclusividade do fornecedor em relagdo aos materiais pedagdgicos especializados pretendidos. Os
recursos educacionais objeto da presente contratagéo possuem caracteristicas técnicas, metodologia
propria, identidade pedagégica e direitos exclusivos de comercializag&o que inviabilizam a competicéo
entre fornecedores, uma vez que néo ha substitutos equivalentes capazes de atender integralmente as
necessidades da Rede Municipal de Ensino. Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de
competigdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, justificando-se a contratago

direta em razdo da exclusividade devidamente comprovada, observados os principios da legalidade, da
motivagdo, da eficiéncia e da Supremacia do interesse publico.

Além de promover a inclusdo escolar, os materiais contribuirgo significativamente para o
desenvolvimento das habilidades cognitivas, da comunicago, da coordenagdo motora, da atencdo, da
percepgéo, da organizagéo espacial, da alfabetizagéo, da socializagéo e da autonomia dos estudantes,
assegurando melhores condigdes para permanéncia e sucesso no ambiente escolar.

A contratagdo também se justifica pela necessidade de atender as diretri
Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

politicas publicas voltadas & promogédo da
unidades da Rede Municipal de Ensino.

zes estabelecidas pela
pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE), bem como pelas

educagéo inclusiva e da acessibilidade pedagdgica nas

Dessa forma, evidencia-se o interesse
disponibilizagdo de materiais pedagdgicos especi
garantir o pleno exercicio do direito a educa
da dignidade da pessoa humana, da inclus3

publico da contratagao, considerando que a
alizados representa medida indispensével para
¢do, observando os principios da eficiéncia, da igualdade,
0 e da protegéo integral da crianga e do adolescente.

Nesse contexto, buscamos a colabora
possibilidade legal da contratagdo direta, ob
14.133/2021, nos Decretos Municipais vigente

¢do da Controladoria Geral para manifestagdo acerca da
servando os requisitos estabelecidos na Lei Federal n°
$ € nas demais normas aplicaveis ao caso concreto.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia, a legalidade e a

edimentos relacionados 3 aplicagéo da Lei Federal n° 14.133/2021 e do
, fazdo pela qual se faz imprescindivel a emissao de parecer por essa
ubsidiar a continuidade do processo administrativo.

Ressaltamos que esse respaldo técnico
procedimento administrativo e 3 observéncia dos prin

Controladoria Geral, afim de s

€ essencial para assegurar a regularidade do
cipios que regem a Administragdo Publica.

Agradecemos antecipadamente pela atenc&o dispensada & presente solicitagao.

Apos a analise, solicitamos o encaminham

ento do respectivo parecer 3 Autoridade Superior
para as providéncias cabiveis,

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejao/PE, em 17 de julho de 2026,

José lidon Tavav& Bezerra Junior
Agente de Contratago

Portaria n° 038/2026.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERN

REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.
PROCESSO LICITATORIO N°. 044/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N°. 010/2026

PARECER:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74,

INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021). FUNDAMENTO
NO DIREITO PUBLICO.

DA DECISAO:

PARECER FAVORAVEL,

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas 1n0s Art. 31 e 74 da Constituigéo
Federal, da Lei Municipal n° 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do

0SS Jesnp! :lod opeuisse  [E

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.
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~ I, RELATORIO

Submete-se a este Controle Interno o processo administrativo que visa a
contratacdio direta, por inexigibilidade de licitacdio, para a aquisicio de materiais
pedagdgicos voltados ao atendimento educacional de estudantes com transtornos do
neurodesenvolvimento e da aprendizagem, a exemplo de educandos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH),

Transtorno Opositivo Desafiador (TOD), Dislexia e outras condi¢des que demandem

estratégias pedagégicas especificas e recursos pedagdgicos adaptados, com fundamento na
Lei n°® 14.133/2021.

Foram identificados nos autos os seguintes documentos essenciais pata a fase

=
w
o
=
o
=3

O presente parecer visa atestar a regularidade dos procedinfenae®'5 s o

realizados, subsidiando a Autoridade Competente para a ratificagdo da inexig ﬁ?é adipd
consequente aquisi¢do. ’
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II. FUNDAMENTACAO LEGAL

:'000084

A aquisi¢do de materiais pedagégicos de natureza singular e que atendam a
necessidades educacionais especificas encontra amparo na legislagio vigente, em especial na

Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que
estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Além disso, a fundamentagdo para a necessidade desses materiais se estende a
outros diplomas legais que garantem o direito a educagdo inclusiva e ao atendimento
educacional especializado, como: Constitui¢do Federal, Art. 208, III; Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e, Lei n° 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista).

L. ANALISE DO MERITO E REGULARIDADE

3.1. Singularidade dos Materiais Pedagégicos e Inviabilidade de Competigio

A aquisi¢do de materiais pedagdgicos destinados a estudantes com transtornos
do neurodesenvolvimento e da aprendizagem, como TEA, TDAH, TOD e Dislexia, apresenta
caracteristicas que podem configurar a inviabilidade de competi¢do. Tais materiais nio sdo
genéricos; eles sdo desenvolvidos com metodologias especificas, baseadas em evidéncias
cientificas, e muitas vezes sio parte integrante de sistemas pedagoégicos estruturados ou

possuem direitos autorais e exclusividade de distribui¢do que os tornam tnicos no mercado para
a finalidade a que se destinam.

A complexidade das necessidades educacionais desses estudante S exige recursos
que promovam o desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais e e
adaptada. A escolha de um material especifico, que se alinha & propds
instituicdo e que demonstrou eficicia no atendimento a esse publico
inviabilidade de competicio, especialmente se for comprovada a exclusivid}

ou a inexisténcia de produtos similares que atendam com a mesma qualidade\2
as demandas educacionais.

6cionais de forma

e B ————
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3.2. Justificativa da Escolha do Fornecedor/Material <

A escolha do material pedagogico e, consequentemente, do fornecedor, deve ser
pautada na sua comprovada expertise ¢ adequagdo as necessidades dos estudantes. O Termo de
Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) devem detalhar a metodologia
pedagdgica que sera utilizada, as caracteristicas especificas dos materiais, a sua relevancia para
o desenvolvimento dos alunos com os transtornos mencionados e a razdo pela qual o material
escolhido é o mais adequado ou o Unico capaz de atender a essas especificidades. A
comprovagio da exclusividade do fornecedor, por meio de atestado ou declaracdo, é crucial
para a fundamentagio da inexigibilidade com base no Art. 74, I, da Lein® 14.133/2021.

3.3. Justificativa de Preco

A justificativa do prego proposto para a aquisigdo deve ser demonstrada por meio
de pesquisa de mercado, comparando valores praticados para materiais de natureza similar,
considerando a sua espec1ﬁ01dade a complex1dade de desenvolvimento e a exclusividade. E
fundamental que a pesquisa de pregos seja robusta e demonstre que o valor praticado estd em
conformidade com o mercado para produtos especializados, mesmo em um cenario de
inviabilidade de competi¢do. A auséncia de competigdo ndo exime a Administragdo Publica de
buscar a proposta mais vantajosa, dentro das condigdes de exclusividade e singularidade do
objeto.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face da analise dos documentos apresentados e da fundamentagao legal, esta
Unidade de Controle Interno OPINA PELA REGULARIDADE dos atos preparatorios do
processo de aquisigao de materiais pedagogicos especializados, sob o aspecto da legalidade e
com fundamento no Art. 74, inciso I, da Let n® 14.133/2021. Considerando que a Administragao
Municipal atente rigorosamente a observancia de todos os requisitos legais e jurisprudenciais,
a fim de garantir a legalidade, a transparéncia e a economicidade do ato administrativo, esta
Controladoria Interna manifesta-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo,
desde que a exclusividade do fornecedor e a singularidade dos materiais sejam devidamente
comprovadas e justificadas nos autos, e que a pesquisa de precos demonstre a compatibilidade
com o mercado para produtos de tal natureza..

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Portarla n’ 0 1 0/ 2025
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