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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PREGO - ART. 72, LEI N.

14.133/2021.

Origem: Processo Licitatério FME n. 044/2026.
Inexigibilidade de Licitagéo n. 010/2026.

O FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - FME, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJIMF sob o n° 30.820.772/0001-30, com sede na Praga Melquiades Bernardes, Centro, Brejao/PE,
neste ato representado por sua Gestora e Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Luana Batista
Martins de Barros, brasileira, inscrita no CPF/MF sob o n° .967.-20, residente e domiciliada no
Municipio de Brej&do/PE, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais, em observancia aos
principios que regem a Administragao Publica, previstos no caput do art. 37 da Constituigao Federal de
1988 e no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, por intermedio do Agente de Contratagdo designado
pela Portaria n° 038/2026, apresenta a presente justificativa para demonstrar a necessidade da
contratacdo dos servicos referentes ao objeto acima mencionado, evidenciando o interesse publico € a
conveniéncia administrativa que fundamentam a futura contratag@o.

1. DO OBJETO:

CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE CONTRATAGAO A AQUISICAO DE SOLUGAO
PEDAGOGICA, DE NATUREZA EDITORIAL, INCLUSIVA E DIDATICO-PEDAGOGICA,
DENOMINADA PROJETO INCLUSAO PEDAGOGICA, DA EDITORA REAL LIVROS, PROJETO
ESTANTE DA INCLUSAO, E CAIXA LITERARIA, DESTINADA AO ATENDIMENTO DOS
ESTUDANTES ATIPICOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BREJAO,
ESPECIALMENTE CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA),
TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENGAO COM HIPERATIVIDADE (TDAH) E DEMAIS
TRANSTORNOS. DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM E NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIFICAS, VISANDO AO FORTALECIMENTO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVAS
NO AMBIENTE ESCOLAR, PROMOVENDO A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO E
GARANTINDO RECURSOS ADEQUADOS PARA O DESENVOLVIMENTO.

2 DA SINGULARIDADE

Quando a legislagéo trata da inviabilidade de competicéo para fins de contratagdo direta,
refere-se as hipoteses em que o objeto possui caracteristicas proprias que impedem sua comparagao
objetiva com outras solugGes disponiveis no mercado. Nesses casos, a singularidade decorre das
especificidades do objeto contratado, de sua metodologia, de sua identidade intelectual e da
exclusividade de fornecimento, circunstancias que inviabilizam a realizagdo de procedimento
competitivo.

No presente caso, a singularidade esta diretamente relacionada a aquisicdo de solugdo
pedagogica exclusiva, de natureza editorial, inclusiva e didatico-pedagogica, denominada projeto
inclusdo pedagogica, da editora real livros, projeto estante da incluséo, e caixa literaria, destinada ao
atendimento dos estudantes atipicos da Rede Municipal de Ensino de Brejao/PE.

Trata-se de uma solugéo educacional estruturada, composta por metodologia propria, materiais
didaticos especificos, recursos pedagogicos exclusivos e instrumentos destinados ao desenvolvimento
m
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de praticas inclusivas voltadas aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Tr_anstorno
do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH), demais transtornos, dificuldades de aprendizagem e
necessidades educacionais especificas.

A singularidade do objeto ndo decorre apenas de sua finalidade pedagogica, mas da
integragao entre seus componentes, metodologia, materiais editoriais, organizagao didatico-pedagabgica
e recursos de apoio, concebidos como um sistema unico e indissociavel. Tais caracteristicas impedem
sua substituigdo por materiais genéricos ou por solugoes similares sem que haja perda da identidade
metodologica e dos resultados pretendidos pela Administragao.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto possui caracteristicas tecnicas e pedagogicas proprias
que inviabilizam sua comparag&o objetiva com outros materiais disponiveis no mercado, uma vez que
ndo se trata da simples aquisicdo de livros didaticos ou materiais escolares, mas de uma solugédo
educacional completa, desenvolvida especificamente para promover a incluséo escolar e fortalecer as
praticas pedagogicas voltadas aos estudantes com necessidades educacionais especificas.

Além disso, a solugdo contempla metodologia exclusiva, materiais de apoio, instrumentos
pedagdgicos e recursos destinados & orientagdo das equipes escolares, possibilitando a
implementagao de praticas inclusivas alinhadas as diretrizes da educac@o especial na perspectiva da
educagdo inclusiva, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para o desenvolvimento
educacional e social dos estudantes atendidos.

Outro aspecto relevante consiste na exclusividade da solugéo educacional. Sendo o Projeto
Inclusdo Pedagogica um produto editorial de autoria e comercializagdo exclusiva da Editora Real
Livros, ndo ha possibilidade de competigdo entre fornecedores relativamente ao mesmo objeto, uma
vez que somente sua detentora possui legitimidade para disponibilizar a metodologia, 0s materiais e 0s
direitos necessarios a sua utilizag&o.

A inviabilidade de competicdo decorre, portanto, da impossibilidade de substituigdo do objeto
por outro que preserve integralmente suas caracteristicas metodologicas, editoriais e pedagogicas,
bem como da inexisténcia de pluralidade de forecedores aptos a ofertar exatamente a mesma solugdo
educacional.

Cumpre destacar que a contratagdo ndo se fundamenta na mera aquisicdo de livros ou
materiais didaticos isolados, mas na obtengdo de uma solugéo pedagogica integrada, estruturada e
exclusiva, cuja finalidade & proporcionar suporte especializado as unidades escolares, oferecendo
recursos didaticos, instrumentos de acompanhamento e estratégias pedagégicas voltadas ao
atendimento das demandas educacionais dos estudantes atipicos.

Ademais, o Municipio de Brejao possui a necessidade de ampliar e fortalecer as politicas
publicas de educagdo inclusiva, disponibilizando aos profissionais da educagdo instrumentos
pedagdgicos adequados para o atendimento das especificidades dos estudantes da rede municipal. A
implementagdo de metodologia propria, aliada a materiais exclusivos e recursos especificos,
representa medida apta a promover maior efetividade as acBes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

Dessa forma, verifica-se que estdo presentes os elementos que justificam a contratagéo direta,
considerando que o objeto apresenta caracteristicas exclusivas e especificas, cuja identidade
metodologica, editorial e pedagogica inviabiliza a competigéo, tornando inadequada a realizagéo de
procedimento licitatorio para a selegéo de solugdo diversa.

Assim, a contratagdo da solugdo pedagogica exclusiva denominada Projeto Inclusao
Pedagogica, da Editora Real Livros, revela-se medida compativel com o interesse publico, voltada a
implementagéo de agdes efetivas de inclusdo educacional, assegurando aos estudantes da Rede
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Municipal de Ensino recursos pedagogicos especializados capazes de promover o desenvolvimento de

suas potencialidades, favorecer a aprendizagem € fortalecer as praticas pedagdgicas inclusivas no
ambiente escolar.

3. DA JUSTIFICATIVA

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagéo, a presente contratagdo decorre da
necessidade de aquisicio de solugdo pedagdgica especializada, de natureza editorial, inclusiva e
didatico-pedagogica, denominada Projeto Inclusdo Pedagogica, da Editora Real Livros, destinada
a0 atendimento dos estudantes atipicos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Brejao.

A contratagdo tem como finalidade principal fortalecer as praticas pedagogicas inclusivas
desenvolvidas nas unidades escolares municipais, proporcionando aos profissionais da educagao
recursos adequados para o atendimento das necessidades educacionais especificas dos estudantes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengéo com Hiperatividade
(TDAH), demais transtornos, dificuldades de aprendizagem e outras condigbes que demandem
estratégias pedagogicas diferenciadas.

A educagdo inclusiva constitui uma das principais diretrizes das politicas publicas educacionais,
exigindo da Administragdo Municipal a adogdo de medidas que garantam nao apenas 0 acesso dos
estudantes ao ambiente escolar, mas também condigdes efetivas para sua permanéncia,
aprendizagem e desenvolvimento integral.

Nesse contexto, a disponibilizagdo de recursos pedagogicos especializados torna-se
indispensavel para auxiliar professores e equipes escolares na construgéo de praticas educacionais
adequadas &s particularidades de cada estudante, respeitando suas potencialidades, limitacdes e
diferentes formas de aprendizagem.

A solugdo pedagogica objeto da contratagéo apresenta caracteristicas proprias e especificas,
ndo se limitando ao fornecimento de materiais didaticos convencionais, mas abrangendo uma
metodologia estruturada, materiais editoriais, recursos pedagogicos e instrumentos destinados ao apoio
da educagéo inclusiva, possibilitando maior efetividade no processo de ensino e aprendizagem.

A aquisigéo justifica-se pela necessidade de oferecer aos profissionais da Rede Municipal de
Ensino ferramentas qualificadas que contribuam para o planejamento pedagégico, adaptagéo de
atividades, acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes e aprimoramento das estratégias
educacionais inclusivas.

Ressalta-se que o atendimento aos estudantes com necessidades educacionais especificas
demanda conhecimento técnico, recursos apropriados e metodologias capazes de contemplar
diferentes perfis de aprendizagem. A auséncia de materiais adequados pode comprometer a
efetividade das agdes pedagogicas e limitar o desenvolvimento das habilidades cognitivas, sociais e
educacionais dos alunos atendidos.

A Administragdo Municipal busca, por meio desta contratagdo, promover melhorias na
qualidade do ensino ofertado, garantindo aos estudantes atipicos condigbes mais adequadas de
participagdo no processo educacional, em consonéncia com os principios da igualdade, incluséo e
valorizagdo da diversidade.

A solugdo apresentada pela Editora Real Livros demonstra compatibilidade com as
necessidades da Rede Municipal de Ensino, considerando sua proposta metodologica especifica,
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voltada ao fortalecimento da educagéo inclusiva e ao suporte das praticas pedagogicas direcionadas
aos estudantes que necessitam de atendimento educacional diferenciado.

Importante destacar que a Rede Municipal de Ensino possui desafios permanentes
relacionados ao atendimento das demandas educacionais inclusivas, sendo necessaria a
implementacdo de instrumentos que auxiliem os profissionais da educagdo na identificagdo das
necessidades dos estudantes e na adogao de estrategias pedagogicas mais eficazes.

Diante desse cenario, a contratagdo da solug@o pedagdgica especializada mostra-se
necessaria para assegurar maior qualidade e eficiéncia as agbes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educag&o, proporcionando recursos técnicos e pedagogicos capazes de contribuir para o
desenvolvimento educacional e social dos estudantes.

A Administragdo Municipal possui 0 compromisso de aprimorar continuamente 0s servigos
educacionais oferecidos a populagdo, buscando implementar projetos e agdes que promovam uma
educagdo mais inclusiva, humanizada e capaz de atender as diferentes necessidades dos alunos da
Rede Municipal de Ensino de Brejéo.

4. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E FORMALIDADE DO ART. 72, LEI N° 14.133/2021.

As obras, servigos, compras e alienagdes nas contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da
Republica Federal do Brasil de 1988, no qual determina que devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visa suprir as necessidades dos 6rgédos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos nacional, distrital, estaduais e municipais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XXI| da CRFB/1988, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes seréo contratados mediante processo de licitago publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”.

Para contratar, a Administragdo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra, € a regra
geral que impde a realizagdo de um procedimento de competigdo entre os interessados em celebrar a
avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a seleg¢éo do autor da proposta.

Como se Ve, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipbteses em que o processo
licitatorio, por diversas raz6es poderia ndo se mostrar viavel.
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Todavia, essa obrigagdo ndo é absoluta. Licitagdo se faz, obviamente, quando € possivel faze

la. Ha casos de urgéncia e sua efetivago & inviavel, inocua, impossivel. Entretanto ha requisigdes que

por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as licitagBes nos tramites usuais. Na

ocorréncia de licitagBes inviaveis ou impossiveis a lei previu excegdes as regras, as Dispensas de

Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagéo. Na Dispensa, embora seja viavel a realizagdo de certame,

acolhimento de propostas. A inexigibilidade em virtude do seu objeto que julga inviavel a formalizagao
do procedimento licitatorio usual, assim, néo o fazer por circunstancias objetivas.

A norma contida no Art. 37, inciso XXI da CRFB/1988, regulamentada na forma da Lei Federal
n. 14.133/2021 e suas alteragBes posteriores, que estabelece normas gerais para realizagéo de
licitagdes e contratos, estabelecendo ainda, de acordo com o prescrito na primeira parte do texto
constante do inciso XXI, Art. 37 e da Lei Federal n° 14.133/2021, os casos que possibilitam a Dispensa
de Licitag&o ou 0s casos em que sua concorréncia se torna Inexigivel.

Na contratagdo em tela, os servicos e atividades a serem desenvolvidos, configura a
inviabilidade de realizar uma licitagéo, pois néo se clareia a logica de sua realizagéo.

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seus interesses, bem como
observando condi¢des inerentes a fungdo desempenhada, e, desde que seu valor seja compativel com
os praticados no mercado, podera efetivar o procedimento para contratagao.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art. 72 do
mesmo diploma legal (Lei Federal n° 14.133/2021), como condi¢&o para a eficacia do Processo
Administrativo correspondente, passamos a verificagéo de conformidade.

Entretanto, ha requisicbes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagbes invidveis ou impossiveis a lei
previu excegbes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitag&o. Trata-se de
certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, da Lei Federal n. 14.133/2021.

“Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

lIl - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;
VII - Justificativa de prego;
Vil - Autorizagdo da autoridade competente.

A Administragao, apds a verificag@o dos pressupostos deve escolher, para contratagédo direta
(desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade
fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as
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exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-4 a razéo da escolha do prestador de servigo, podendo
ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratacdo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagdo, via licitago, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. A Administragdo
efetivaria a contratagdo direta do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma contratagdo
posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagdo do principio da
proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo
pode (e deve) efetivamente dispensar ou a inexigivel o processo licitatorio, realizando a contratagdo
direta para ndo ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratagéo
de empresa para prestagdo de servigos de assessoria € consultoria advocaticia para a Secretaria de
Administragao.

Assim, a situagdo em analise enquadra-se na hipotese prevista no art. 74, inc. I, c/c art. 72,da
Lei Federal n. 14.133, de 01.04.2021, e art. 3-A, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, com redacao
dada pela Lei n° 14.039/2020, e demais normas regulamentares aplicaveis a especie e pelos preceitos
de Direito Publico.

“Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que
m 0 o) n o s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

=Lk
=)

Ressalte-se, no entanto, que a contratagdo direta ndo significa o descumprimento dos
principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico esté obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional, bem como, no art. 5°,
caput, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administrag&o Publica exija aos pretensos
contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei Federal n° 14.133/2021, traz algumas
hipoteses, em casos excepcionais, em que ndo é necessaria a realizagdo do procedimento licitatorio
para a contratagdo com a Administragdo Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitagéo e de
inexigibilidade de licitag&o ja mencionados anteriormente.

Entende-se como solugdo especializada aquela que apresenta caracteristicas técnicas,
metodoldgicas e operacionais proprias, desenvolvida para atender a uma necessidade especifica da
Administragdo Publica, cuja complexidade e particularidades n&o permitem sua simples substituigdo
por produtos ou servigos comuns disponiveis no mercado.

No presente caso, a contratagdo pretendida refere-se a aquisicdo de solugdo pedagdgica
exclusiva, de natureza editorial, inclusiva e didatico-pedagogica, denominada Projeto Incluséo
Pedagégica, da Editora Real Livros, destinada ao atendimento dos estudantes atipicos da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Brejdo.

A solugdo apresenta caracteristicas proprias, envolvendo metodologia especifica, materiais
editoriais exclusivos, recursos pedagogicos estruturados e instrumentos voltados ao fortalecimento das
praticas inclusivas no ambiente escolar, especialmente para estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH), demais transtornos,
dificuldades de aprendizagem e necessidades educacionais especificas.
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A especializagdo do objeto decorre da necessidade de utilizagéo de recursos pedagogico
adequados e desenvolvidos especificamente para atender as demandas da educagdo inclusiva,
considerando que o processo de ensino e aprendizagem desses estudantes exige estratégias
diferenciadas, materiais adaptados e metodologias capazes de promover maior participagao,
desenvolvimento e autonomia.

A contratagdo direta deve ser analisada considerando as caracteristicas concretas do objeto
pretendido e a inviabilidade de competicdo existente quando a Administragdo necessita adquirir uma
solugdo especifica, com identidade propria e fornecida exclusivamente por determinado agente
econdmico.

Ressalta-se que a inexigibilidade de licitagdo ndo representa liberdade irrestrita para a
Administragdo Publica afastar o procedimento competitivo, mas constitui uma hipétese legal em que a
competicdo se apresenta inviavel diante das caracteristicas do objeto, devendo sempre ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico.

No caso em analise, a impossibilidade de competicdo decorre do fato de que a solugao
pedagogica Projeto Inclusdo Pedagégica possui identidade propria, metodologia especifica e
materiais exclusivos, ndo sendo possivel estabelecer comparagdo objetiva com outros produtos
existentes no mercado sem descaracterizar a finalidade pretendida pela Administragéo.

A aquisicdo n&o se limita ao fornecimento de materiais didaticos isolados, mas compreende
uma solugdo educacional integrada, composta por recursos pedagdgicos destinados ao apoio dos
profissionais da educagdo e ao atendimento das necessidades especificas dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino.

A Administragdo Municipal busca, por meio desta contratagéo, assegurar condigdes adequadas
para 0 desenvolvimento das politicas publicas de educagao inclusiva, evitando a utilizagdo de materiais
genéricos que ndo atendam plenamente as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de
Educagéo.

Dessa forma, considerando a especificidade do objeto, sua natureza exclusiva e a
impossibilidade de competicéo entre fornecedores capazes de disponibilizar exatamente a mesma
solugdo pedagogica, verifica-se a possibilidade de contratagéo direta, nos termos previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

A escolha da solugdo apresentada encontra fundamento na necessidade de garantir maior
efetividade as ages educacionais desenvolvidas pelo Municipio, proporcionando aos professores e
equipes pedagodgicas ferramentas adequadas para aprimorar 0 atendimento aos estudantes com
necessidades educacionais especificas.

Nesse sentido, a contratagdo devera observar todos o0s requisitos formais previstos na
legislagao vigente, especialmente aqueles estabelecidos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, com
a devida instrugdo processual, justificativa da escolha do fornecedor, comprovagéo da exclusividade
quando aplicavel, demonstragdo da adequagéo da solugédo as necessidades administrativas e demais
documentos necessarios a regularidade do procedimento.

Assim, considerando a necessidade publica envolvida, a especificidade da solugéo pedagdgica
pretendida e a inviabilidade de competigdo devidamente caracterizada, mostra-se juridicamente
possivel a adogdo da contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, garantindo-se o atendimento
eficiente das demandas educacionais do Municipio de Brejdo e o fortalecimento das praticas
pedagogicas inclusivas na Rede Municipal de Ensino.

5. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE PESQUISA DE PREGOS EM
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CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (ART. 74, INCISO |, DA
LEI N° 14.133/2021).

A presente contratagdo fundamenta-se na hipétese de inexigibilidade de licitagéo prevista no
art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, em raz&o da comprovada inviabilidade de competigéo, tendo em
vista que o objeto somente pode ser fomecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, condigdo devidamente demonstrada por meio da documentagéo de exclusividade constante
dos autos.

A inexigibilidade de licitagéo caracteriza-se justamente pela impossibilidade juridica e material
de instauragdo de competigdo. Diferentemente da dispensa de licitagdo, na qual a competicdo €
possivel, mas a lei autoriza sua ndo realizagdo, na inexigibilidade inexiste pluralidade de fornecedores
aptos a atender a necessidade da Administragdo. Consequentemente, néo ha parametro competitivo
que justifique a realizagdo de pesquisa de pregos junto a outros fornecedores.

A pesquisa de precos tem como finalidade identificar valores praticados em ambiente
concorrencial, permitindo a Administragdo aferir a vantajosidade da contratagdo por meio da
comparagdo entre diferentes propostas de mercado. Todavia, quando ha fornecedor exclusivo, essa
finalidade resta esvaziada, pois inexiste universo concorrencial que permita a obtengéo de cotagdes
comparaveis.

Nesse sentido, a propria Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a instrugdo do processo de
contratagdo direta deve conter a justificativa do prego (art. 72, inciso VII), e ndo necessariamente uma
pesquisa de pregos nos moldes exigidos para procedimentos competitivos. O legislador reconheceu
que, nas hipoteses de inviabilidade de competi¢c@o, a comprovagao da compatibilidade do pre¢o deve
ocorrer mediante outros elementos de convicgdo aptos a demonstrar que os valores contratados
correspondem aos ordinariamente praticados pelo fornecedor.

A doutrina de Margal Justen Filho ensina que, na inexigibilidade decorrente de fornecedor
exclusivo, a inexisténcia de competicdo impede a utilizagdo dos métodos tradicionais de pesquisa de
mercado, razéo pela qual a Administragdo deve concentrar seus esforgos na demonstragéo de que o
prego & compativel com aquele normalmente praticado pelo proprio forecedor em negociagdes
semelhantes, ndo sendo juridicamente exigivel a apresentagdo de multiplas cotagdes quando inexistem
agentes econdmicos capazes de fornecer o objeto.

Na mesma linha, Ronny Charles Lopes de Torres destaca que a justificativa do prego, nas
contratagOes por inexigibilidade, deve ser construida a partir de elementos objetivos que demonstrem a
razoabilidade da contratagéo, podendo utilizar contratos celebrados com outros ¢rgéos publicos, notas
fiscais emitidas pelo fornecedor, tabelas comerciais, listas oficiais de pregos, documentos fiscais ou
outros meios iddneos que evidenciem a compatibilidade do valor contratado.

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr leciona que exigir pesquisa de pregos entre
fornecedores inexistentes significaria impor formalidade incompativel com a propria natureza juridica da
inexigibilidade, transformando requisito impossivel em condigdo para a contratagdo, em manifesta
afronta aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da instrumentalidade das formas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolidou entendimento de que,
mesmo nas hipoteses de inviabilidade de competig@o, permanece o dever de demonstrar a adequagéo
do prego contratado. Contudo, essa demonstragdo ndo se confunde com a obrigatoriedade de
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obtencéo de diversas cotagdes de mercado. O TCU admite que a justificativa do prego seja realizada
mediante documentos que evidenciem os valores normalmente praticados pelo fornecedor em outras

contratagdes, tabelas oficiais, notas fiscais, contratos firmados com outros érgéos publicos ou privados,
entre outros elementos capazes de conferir seguranga a contratagéo.

Em diversos julgados, o Tribunal de Contas da Unido tem ressaltado que a finalidade da
justificativa do prego é assegurar que a Administragdo ndo contrate por valores superiores aos
usualmente praticados, ndo sendo razoavel exigir pesquisa comparativa quando a exclusividade do
fornecedor elimina a propria possibilidade de competigdo. O controle deve recair sobre a demonstragao
da compatibilidade do preco, e ndo sobre a existéncia de multiplas propostas comerciais inexistentes.

Esse entendimento também encontra respaldo nas orientagbes constantes do Manual de
Licitagbes e Contratos do TCU, segundo o qual a Administragdo deve demonstrar a razoabilidade do
prego por qualquer meio idéneo disponivel, especialmente quando a contratagdo decorre de
inviabilidade de competig&o.

No caso concreto, a exclusividade do fornecedor foi devidamente comprovada mediante
documentagdo habil, inexistindo outros agentes econdmicos autorizados a comercializar o objeto
pretendido. Em consequéncia, mostra-se materiaimente impossivel realizar pesquisa de pregos junto a
fornecedores concorrentes, razéo pela qual a Administragéo adotou meios alternativos para justificar a
compatibilidade do valor contratado, em estrita observancia ao art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, a auséncia de pesquisa de pregos tradicional ndo configura falha na instrugdo
processual, mas decorre da propria natureza juridica da inexigibilidade prevista no art. 74, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021. O processo encontra-se regularmente instruido mediante a comprovagéo da
exclusividade do forecedor e da compatibilidade do prego contratado, atendendo aos principios da
legalidade, da motivagéo, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e do interesse pablico.
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Dessa forma, resta plenamente justificada a impossibilidade de realizagdo de pesquisa de
precos entre fornecedores, sem prejuizo da necessaria demonstragao da vantajosidade econdmica da
contratagdo por meio dos documentos constantes dos autos, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a doutrina especializada e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unio.

6. DA DEMONSTRAGAO DA PREVISAO RECURSOS ORGCAMENTARIOS - ART. 72,
V.

VIONIHVASNVYYHL VA TV1Ld0d gf

Considerando os devidos fins, especialmente o atendimento ao disposto na Lei Complementar
n°101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, declara-se que o presente processo encontra-se em
conformidade e compatibilidade com a legislagdo municipal vigente, em especial com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Dessa forma, ha previséo de recursos orgamentarios suficientes para assegurar o pagamento

das despesas decorrentes do objeto em referéncia, conforme a disponibilidade de dotagédo
orgamentaria especifica destinada a essa finalidade.

E’oder: 02 - Poder Executivo
Orgdo 24 - Secretaria de Educagao
Unidade 24 - FME - Fundo Municipal de Educagéo f
12.361.1201.2051 | PDDE-Manutengdo do Programa Dinheiro Direto na o
Escola s
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12.361.1201.2267 | FUNDEB-30% - Manutengdo Ensino Fundamental
Anos Iniciais Rural

12.361.1201.2268 | FUNDEB-30% - Manutengdo Ensino Fundamental
Anos Iniciais Urbano

12.361.1201.2269 | FUNDEB-30% - Manutencdo Ensino Fundamental

Anos Finais
Classificagao 3.3.90.30 Material de Consumo - 0.05.05-540.002.1540
Econdmica: 3.3.90.39 Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Grupo:
Modalidade:
Elemento

. VIONIUVASNYHL VA TVLd0d R

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta de recursos proprios e/ou
especificos consignados no Orgamento Geral do Fundo Municipal de Educag&o.

E DA COMPROVAGAO DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO - ART. 72, V.

Nos procedimentos administrativos destinados a contratagdo publica, compete & Administragéo
verificar o atendimento aos requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei Federal n°
14.133/2021, que assim dispde.

“Art. 62. A habilitagao € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica;

Il - Fiscal, social e trabalhista;
IV - Econdmico-financeira.

Nesse contexto, verifica-se que a documentagéo exigida foi devidamente apresentada pela

licitante, estando as certiddes pertinentes validas e vigentes na data de cadastramento e abertura do
certame.

Apos a andlise dos documentos apresentados, constatou-se que a licitante atende as
condi¢des de participagéo previstas nos arts. 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, especialmente no que se refere a inexisténcia
de impedimentos ou sangdes que impossibilitem sua participagdo no certame ou a eventual

contratagdo com a Administragdo Publica, conforme consultas realizadas nos sitios oficiais
competentes.

Diante do exposto, resta comprovado que a licitante demonstra o atendimento aos requisitos
de habilitagéo juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista, e demais condigdes
exigidas, conforme documentagao constante nos autos do processo administrativo.

8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO - ART. 72, VI.

Quanto ao pressuposto previsto no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, referente a
razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servigos, cumpre destacar que existem situagles em
que o interesse publico estd diretamente relacionado & qualificagdo técnica, a experiéncia e ao
desempenho especifico do contratado.
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Nesses casos, ndo se busca simplesmente selecionar o melhor profissional ou empresa‘para

atribuir-Ihe destaque, mas sim contratar pessoa fisica ou juridica que detenha caracteristicas singulares
e aptiddo especifica para atender determinada necessidade publica, tornando inviavel a competicao,
uma vez que ndo ha possibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento capazes de permitir
uma disputa isonémica entre eventuais interessados.

Nesse sentido, a Administragdo Publica, pautada pelos principios constitucionais previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como pelos principios estabelecidos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, razoabilidade e economicidade, possui o dever de motivar e fundamentar
adequadamente a escolha do contratado.

Assim, a contratagdo do particular decorreu de analise criteriosa acerca da necessidade
administrativa, da qualificagdo técnica, da experiéncia profissional e das condi¢cbes apresentadas pelo
contratado, observando-se os critérios da razoabilidade, proporcionalidade e adequagéo ao interesse
publico.

Apobs analise realizada por esta Municipalidade, constatou-se que a contratagéo pretendida se
mostra essencial para o atendimento das demandas administrativas, especialmente no que se refere a
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica especializada, proporcionando suporte
técnico qualificado, seguranga juridica e aprimoramento dos atos administrativos praticados pelo
Municipio.

Seguindo o regular procedimento administrativo e observando as exigéncias legais aplicaveis,
0 Agente de Contratagdo, para fins de atendimento ao disposto nos autos e visando a melhor
satisfagdo do interesse publico, apresenta as seguintes consideragdes:

1. Ressalta-se que a empresa contratada apresentou documentag@o comprobatoria referente a
habilitagdo juridica, qualificagéo técnica, regularidade fiscal, trabalhista e demais documentos exigidos,
atendendo aos requisitos previstos no art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalvada a
obrigatoriedade de comprovagdo da regularidade relativa a Seguridade Social, conforme determina a
legislagéo vigente.

2. A justificativa do prego encontra fundamento nos principios da motivagéo, economicidade,
legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como no dever da Administragao
Publica de buscar a contratagdo mais vantajosa e adequada ao atendimento do interesse publico,
observando os principios da probidade administrativa e da eficiéncia.

3. Verificou-se, ainda, que o Prefeito Municipal de Brejdo/PE observou o critério da
economicidade, considerando que o valor proposto atende as necessidades administrativas e
apresenta compatibilidade com o objeto pretendido, preservando-se a vantajosidade da contratagéo e o
cumprimento dos principios que regem a Administragéo Publica.

Diante desses fundamentos, restou justificada a escolha da empresa RNS DE MORAIS
GOMES ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 14.949.342/0001-67, estabelecida na Rua José de Souza
Leite, n° 205, Bairro Indiandpolis, Caruaru/PE, CEP: 55.024-515, telefone: (81) 3722-5939 / (81)
9608-1414, e-mail: real livios@hotmail.com, representada por sua responsavel legal, Sra. RAFAELLA
NUBIA SILVA DE MORAIS GOMES, devidamente qualificada nos autos.

A empresa RNS DE MORAIS GOMES ME apresenta experiéncia e capacidade técnica
compativeis com o objeto pretendido pela Administragdo Publica, demonstrando aptiddo para atender
as necessidades da unidade requisitante, conforme documentag@o acostada aos autos, incluindo
comprovagdo de capacidade tecnica, regularidade juridica, fiscal e trabalhista, encontrando-se
devidamente habilitada para a execugdo do objeto contratual.

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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A escolha da referida empresa decorre da analise da compatibilidade entre a necessidade
administrativa apresentada e as condigfes tecnicas e operacionais disponibilizadas pela contratada,
observando-se 0s principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e eficiéncia
administrativa.

Verificou-se que a contratagdo da empresa RNS DE MORAIS GOMES ME revela-se adequada
e necessaria ao atendimento do interesse publico, uma vez que dispde de estrutura e conhecimento
técnico capazes de proporcionar a execugdo satisfatoria dos servicos/fornecimentos pretendidos,
contribuindo para a melhoria e continuidade das atividades desenvolvidas por esta Municipalidade.

A contratada demonstrou possuir condigbes suficientes para o cumprimento das obrigagoes
decorrentes da futura contratagéo, apresentando documentagéo comprobatoria de sua regularidade e
capacidade para execugdo do objeto, conforme exigéncias estabelecidas na Lei Federal n°
14.133/2021.

Dessa forma, considerando os elementos constantes nos autos, especialmente a necessidade
administrativa, a compatibilidade da proposta apresentada, a qualificagdo da empresa e a
vantajosidade da contratagdo para a Administragdo Publica, resta devidamente fundamentada a
escolha da empresa RNS DE MORAIS GOMES ME, nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei Federal n®
14.133/2021.

Por fim, destaca-se que a justificativa do prego decorre dos principios da motivagdo,
economicidade, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, aliados ao dever
constitucional da Administragéo Publica de buscar a melhor aplicagéo dos recursos publicos e atender
ao interesse coletivo com eficiéncia, transparéncia e probidade.

9. DA JUSTIFICATIVA DO PREGO - ART. 72, VI

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de andlise da justificativa de prego
referente & contratagdo de solugdo pedagdgica exclusiva, de natureza editorial, inclusiva e didatico-
pedagogica, denominada Projeto Inclusdo Pedagégica, da Editora Real Livros, destinada ao
atendimento dos estudantes atipicos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Brejdo/PE,
especialmente criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Deficit de Atengéo
com Hiperatividade (TDAH), demais transtornos, dificuldades de aprendizagem e necessidades
educacionais especificas.

Considerando a natureza especifica do objeto, foram realizadas pesquisas e analises com a
finalidade de verificar a compatibilidade dos valores apresentados com aqueles praticados no mercado,
buscando assegurar que a contratagdo observe os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade para a Administragéo Publica.

A justificativa de prego é requisito indispensavel para a formalizagéo da contratagéo direta,
devendo a Administragdo demonstrar que o valor proposto encontra-se compativel com a realidade
mercadologica e atende ao interesse publico. Para tanto, foram analisados os documentos
apresentados pela empresa, propostas comerciais, referéncias de mercado e demais elementos
constantes nos autos do processo administrativo.

O critério da economicidade deve orientar a escolha da proposta mais adequada, considerando
ndo apenas o valor financeiro, mas também a qualidade, a efetividade da solugéo ofertada e os
resultados esperados com a contratagdo. Nesse sentido, a avaliagdo da proposta apresentada
demonstra que o valor estabelecido esta compativel com as caracteristicas da solugdo pedagogica,
considerando a metodologia exclusiva, os materiais educacionais disponibilizados, os recursos
destinados aos profissionais da educagao e o suporte necessario para sua implementagao.

Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
110.131. 1-00
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Em relagdo ao prego apresentado, verifica-se que 0 mesmo encontra-se de acordo com 0s
parametros estabelecidos pela Administragdo, sem aplicagdo de reajustes indevidos ou valores
incompativeis, estando em conformidade com 08 principios que regem as contratagoes publicas e com
as disposi¢Bes da Lei Federal n® 14.133/2021.

A andlise da documentagdo constante nos autos demonstra que a solugao pedagogica
proposta apresenta compatibilidade entre custo e beneficio, uma vez que contempla recursos
especificos voltados ao fortalecimento das praticas pedagdgicas inclusivas, proporcionando melhores
condigbes para o atendimento dos estudantes com necessidades educacionais especificas da Rede
Municipal de Ensino.

No presente caso, trata-se de contratagéo direta mediante inexigibilidade de licitagéo, em razao
da inviabilidade de competicdo decorrente das caracteristicas proprias e da exclusividade da solugéo
pedagogica ofertada pela empresa contratada. Dessa forma, a Administragdo procedeu & verificagdo
da razoabilidade do valor apresentado, mediante analise dos documentos comprobatorios e elementos
de comparagao disponiveis.

Apos a andlise dos valores apresentados e das informagdes constantes no processo, verifica-
se que o prego proposto para aquisicdo da solugdo pedagdgica encontra-se compativel com 0
mercado, considerando a especificidade do objeto, sua finalidade educacional, a abrangéncia dos
materiais fonecidos e os beneficios esperados para a politica de educagéo inclusiva do Municipio.

Dessa forma, resta demonstrada a adequagdo do valor global apresentado pela empresa,
evidenciando que a contratagdo atende aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
interesse publico, possibilitando a aquisigdo da solugdo pedagogica exclusiva denominada Projeto
Inclusdo Pedagégica, destinada ao aprimoramento das praticas educacionais inclusivas no Municipio
de Brejdo/PE.
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01 PROJETO INCLUSAO | 300 UNID. | R$ 790,00 R$ 237.000,00
PEDAGOGICA PLUS: Composto
por materiais escolares
adaptados  para  estudantes
atipicos - Giz de cera encaixa no
dedo blister com 10 cores, Pincel
com pega ergondmica ponta
redonda blister com 3 unidades,
Tesoura escolar dupla modelo
tandem, Colar mordedor
sensorial, adaptador de lapis com
encaixe de dedo, hidrocor big
ponta que ndo afunda, Lapis de
cor apagavel big com 12 cores,
avental infanti com  bolso,
Borracha ergondmica hexagonal,
abafador de ruidos infantis, Lapis
Grafite HB Triangular com 36
Unidades, Adaptador de Léapis
em EVA, Index Film Termbdmetro
de Humor, jogo Vvigilantes da
natureza com realidade virtual,

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejéo-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00
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Agenda espiral para Criangas o
Atipicas, Livro Hipbteses de
Aplicagdo, 1 Livro do estudante
com guia pratico de utilizagdo em
sala de aula acondicionados
numa sacola de polietileno
40x40x10, Duas Horas de
Formagé@o Pedagdgica. ISBN do
Projeto: 978659793781-3

02 PROJETO  ESTANTE DA
INCLUSAO - Estante
customizada de forma lddica
contendo 600 obras com foco na
diversidade e inclusdo - livros
sensoriais e literarios  que
estimulam o desenvolvimento
social, artistico e cognitivo dos
leitores com direito a formagao
Pedagogica com especialistas.

05 UNID. | R$ 29.990,00 | R$ 149.950,00

03 | CAIXA LITERARIA: Composto
por: 100 livros com formatos
diversos.

32 UNID. | R$5.000,00 | R$ 160.000,00

TOTAL R$ 546.950,00

' VIONZIYVASNVYL vad 1V1d0d &

Justificados o0s pregos apresentados, verifica-se, sem a necessidade de maiores
aprofundamentos, que os valores encontram-se adequados aos parametros apresentados pela

Administragéo, especialmente quando considerados os resultados da pesquisa de precos acostada aos
autos.

Dessa forma, entendendo estarem presentes todos os requisitos necessarios & contratagao
pretendida, submetemos os presentes esclarecimentos para analise e demais providéncias cabiveis.

10. DA CONCLUSAO

A inexigibilidade de licitagdo somente sera admissivel quando restar demonstrada a
inviabilidade de competicdo e quando a contratagdo direta se apresentar como meio adequado e
suficiente para atender a necessidade administrativa identificada. Nesse sentido, compete &
Administragdo Publica demonstrar o nexo de causalidade entre a contratag&o pretendida e a efetiva
solugdo da demanda publica, evidenciando que o objeto a ser contratado possui caracteristicas
singulares que impossibilitam a realizag&o de procedimento competitivo.

No presente caso, a contratagdo tem por objeto a aquisigio de solugdo pedagdgica
exclusiva, de natureza editorial, inclusiva e didatico-pedagoégica, denominada Projeto Inclusio
Pedagogica, da Editora Real Livros, destinada ao atendimento dos estudantes atipicos da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Brejao/PE, especialmente criangas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) e demais transtornos,
dificuldades de aprendizagem e necessidades educacionais especificas.

A referida solugdo pedagogica apresenta conteido técnico e metodoldgico  proprio,
desenvolvido especificamente para o fortalecimento das praticas pedagogicas inclusivas,
proporcionando recursos adequados ao desenvolvimento educacional e social dos estudantes,

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejéo-PE.
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contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para a efetivagéo das politicas publicad\ de

educagéo inclusiva no @mbito municipal.

Dessa forma, a contratagdo direta exige prévia justificativa acerca da adequagdo do meio
escolhido pela Administragdo para o atendimento da necessidade publica, devendo ser demonstrado
que a solugdo pretendida é compativel com os objetivos educacionais estabelecidos e que sua
contratagéo atende ao interesse publico.

Ressalta-se que a hipotese de inexigibilidade de licitagéo ndo confere ao Administrador Publico
liberdade irrestrita para afastar o procedimento licitatorio, tendo em vista que a licitagéo constitui regra
constitucional e legal, sendo as contratagdes diretas excecbes devidamente previstas na legislagéo.
Assim, a escolha do fornecedor deve estar fundamentada em critérios objetivos, observando-se os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

No caso em andlise, verifica-se a inviabilidade de competigéo em razdo da exclusividade da
solugdo pedagdgica ofertada pela Editora Real Livros, representada comercialmente pela empresa

RNS DE MORAIS GOMES ME, responsavel pela disponibilizagéo do material pedagdgico objeto da
contratagao.

Quanto a documentagdo e aos pregos apresentados, verifica-se que 0s documentos
constantes nos autos demonstram a regularidade da empresa contratada, bem como a compatibilidade

do valor ofertado com os pregos praticados no mercado, conforme documentag@o comprobatoria
acostada ao processo administrativo.

A proposta apresentada foi formulada pela seguinte empresa:

RNS DE MORAIS GOMES ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.949.342/0001-67,
estabelecida na Rua José de Souza Leite, n° 205, Bairro Indianopolis, Caruaru/PE, CEP: 55.024-
515, telefone: (81) 3722-5939 / (81) 9608-1414, e-mail: real livros@hotmail.com, representada por sua
responsavel legal, Sra. Rafaella Nubia Silva de Morais Gomes.

O valor apresentado na proposta comercial para fomecimento da solugdo pedagdgica objeto
desta contratag&o corresponde ao valor global de R$ 946.950,00 (quinhentos e quarenta e seis mil,
novecentos e cinquenta reais), conforme documentos constantes nos autos.

A justificativa do prego encontra-se devidamente demonstrada por meio da documentagdo
apresentada, evidenciando que o valor contratado esta compativel com os praticados para

fornecimento da referida solugao pedagogica, atendendo ao principio da economicidade e evitando
eventual contratago com sobreprego.

Como é de conhecimento, os procedimentos licitatorios tém como finalidade selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Entretanto, nas hipoteses excepcionais de
contratagdo direta, como no caso de inexigibilidade de licitag&o, torna-se indispensavel a demonstragéo

da inviabilidade de competicdo, da adequagéo do objeto &s necessidades administrativas e da
razoabilidade do prego contratado.

Diante disso, considerando as caracteristicas especificas da solugdo pedagégica Projeto
Incluséo Pedagégica - Editora Real Livros, bem como a exclusividade do material ofertado,
entende-se que a contratacdo direta encontra respaldo legal, estando presentes os requisitos
necessarios para a formalizag&o da inexigibilidade de licitagao.

Assim, remetam-se 0s autos para andlise e manifestag&o dos seguintes 6rg&os:

a) Assessoria Juridica do Municipio de Brejao/PE;

b) Controladoria Geral do Municipio de Brejao/PE.
Lo

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejéo-PE.
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Registra-se que todos os documentos necessarios & instrugdo do presente procedimento

encontram-se devidamente acostados aos autos.

Dessa forma, com fundamento no art. 74, inciso |, c/c art. 72, ambos da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, bem como demais normas aplicaveis a espécie, incluindo a Lei
Complementar n° 123/2006, com suas alteragdes posteriores, os Decretos Municipais n® 04/2024, de
04/01/2024, e n° 031/2017, e demais disposi¢des pertinentes, aplicando-se, subsidiariamente, os
principios gerais dos contratos administrativos e do Direito Publico, este Agente de Contratagéo
apresenta a presente justificativa para anélise e demais providéncias cabiveis.

Por fim, ressalta-se que, embora estejam presentes os elementos técnicos e juridicos que
justificam a contratagdo da empresa indicada para fomecimento da solugéo pedagogica objeto deste
procedimento, compete a Autoridade Superior, no exercicio de sua competéncia administrativa,
deliberar quanto & conveniéncia e oportunidade da contratagao.

Departamento de Licitagoes e Contratos
Brejéo/PE, 20 de julho de 2026.

José lidon TaV{res Bezerra Junior
Agente de Contratagéo
Portaria n® 038/2026
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