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Ay BREIAO

| GOVERNO DO POVO 0’)!17,)
A Sua Senhoria 0 Senhor il [‘

Controlador do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Adjudicagao. Homologagao. %
Processo Licitatorio FME n® 044/2026.

Inexigibilidade de Licitagao n° 010/2026.

Objeto: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE CONTRATAGAO A AQUISICAO DE SOLUCAO PEDAGOGICA, DE
NATUREZA EDITORIAL, INCLUSIVA E DIDATICO-PEDAGOGICA, DENOMINADA PROJETO INCLUSAO PEDAGOGICA,
DA EDITORA REAL LIVROS, PROJETO ESTANTE DA INCLUSAO, E CAIXA LITERARIA, DESTINADA AO
ATENDIMENTO DOS ESTUDANTES ATIPICOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BREJAO,
ESPECIALMENTE CRIANGAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), TRANSTORNO DO DEFICIT DE
ATENCAO COM HIPERATIVIDADE (T DAH) E DEMAIS TRANSTORNOS, DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM E
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIFICAS, VISANDO AO FORTALECIMENTO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS
INCLUSIVAS NO AMBIENTE ESCOLAR, PROMOVENDO A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO E GARANTINDO

RECURSOS ADEQUADOS PARA O DESENVOLVIMENTO.
Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamento Legal: Na forma do Art. 74, inciso |, c/c Art. 72, ambos da Lei Federal n° 14.133,de 1°de
abril de 2021, e demais normas aplicaveis & espécie, incluindo a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014, demais legislagoes pertinentes
e os Decretos Municipais aplicaveis, observando-se, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos
Contratos e as disposigdes do Direito Publico.

Fornecedor/Prestador do Servico: RNS DE MORAIS GOMES ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
14.949.342/0001-67, estabelecida na Rua Jose de Souza Leite, n° 205, Bairro Indianopolis,
Caruaru/PE, CEP; 55.024-515, telefone: (81) 3722-5939 / (81) 9608-1414, e-mail
real livios@hotmail.com, representada por sua responsavel legal, Sra. Rafaella Nubia Silva de Morais
Gomes. Com Valor Global: R$ 546.950,00 (quinhentos e quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta

reais).

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educagéo.

[lustrissimo Senhor,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho o presente processo
administrativo para andlise e emisséo de Parecer da Controladoria Interna do Municipio acerca da
contratagéo direta por meio de Inexigibilidade de Licitagao, objetivando a posterior Adjudicagao e
Homologagao do objeto acima especificado, conforme solicitagao formalizada pela Secretaria
Municipal de Educagao.

Conforme documentagdo apresentada pela Secretaria Municipal Requisitante, a contratagao
pretendida tem por finalidade atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino de Brejéo/PE,
mediante a aquisigdo de solugdo pedagogica exclusiva, de natureza editorial, inclusiva e didatico-
pedagdgica, desenvolvida pela Editora Real Livros.

A referida solugdo pedagogica foi idealizada para atender estudantes atipicos, especialmente
aqueles diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Deficit de Atengéo
com Hiperatividade (TDAH), alem de estudantes com dificuldades de aprendizagem e outras
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necessidades educacionais especificas, proporcionando recursos adequados pa
profissionais da educagéo no desenvolvimento de praticas pedagogicas inclusivas € no atendimento
educacional especializado.

A educagdo inclusiva constitui uma politica publica essencial, voltada a garantia do direito
fundamental & educagdo, assegurando igualdade de oportunidades, acessibilidade e condigdes
adequadas para o pleno desenvolvimento dos estudantes, conforme estabelecido pela Constituigao
Federal, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e demais normas aplicaveis a materia.

Nesse contexto, a aquisido da solugdo pedagogica especializada demonstra-se necessaria
para o fortalecimento das praticas educacionais inclusivas no ambito da Rede Municipal de Ensino,
disponibilizando materiais e instrumentos pedagdgicos especificos que contribuam para o atendimento
das particularidades dos estudantes, favorecendo sua aprendizagem, autonomia, participagdo e
integragdo no ambiente escolar.

A contratagdo justifica-se em razéo da especificidade do material pedagogico apresentado, de
natureza exclusiva, desenvolvido para atender as demandas educacionais relacionadas a incluséo,
sendo composto por contetdos, metodologias e recursos direcionados ao plblico-alvo da educagéo
especial, com caracteristicas proprias que evidenciam a singularidade da solugéo proposta.

Importa destacar que a exclusividade da solugdo pedagogica denominada “Projeto Inclus&o
Pedagdgica’, desenvolvida pela Editora Real Livros, encontra-se devidamente comprovada nos autos
por meio de Declaragao de Exclusividade anexada ao processo administrativo, documento que atesta a
condigdo exclusiva da empresa RNS DE MORAIS GOMES ME para a comercializagao e fornecimento
do referido material pedagdgico.

Tal comprovagdo evidencia a inviabilidade de competicdo, considerando que a solugédo
apresentada possui caracteristicas proprias, metodologia especifica e contetido editorial singular,
inexistindo no mercado outro fornecedor autorizado a disponibilizar o mesmo objeto. Dessa forma,
encontram-se demonstrados os elementos que fundamentam a contratagéo direta por inexigibilidade de
licitagao, nos termos do art. 74, | da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme documentagéo constante
nos autos.

A Administragdo Publica Municipal possui o dever de garantir mecanismos eficientes para
promover uma educagdo de qualidade, inclusiva e acessivel, assegurando aos estudantes com
necessidades educacionais especificas 0s recursos necessarios ao seu desenvolvimento cognitivo,
social e pedagogico.

Dessa forma, considerando a singularidade do-objeto, a exclusividade da solugdo pedagdgica
apresentada e a necessidade administrativa devidamente demonstrada pela Secretaria Municipal de
Educacgdo, encaminham-se os autos a Controladoria Interna do Municipio para analise quanto aos
aspectos de controle, conformidade, regularidade procedimental e observéancia dos principios que
regem a Administragéo Publica.

Segue anexa a documentagdo pertinente, incluindo proposta comercial, documentos da
empresa, comprovagéo de exclusividade e demais elementos necessérios a analise e manifestagdo da
Controladoria Interna Municipal.

Assim, apresentam-se as justificativas que fundamentam a contratagdo da empresa RNS DE
MORAIS GOMES ME, por intermédio da presente Inexigibilidade de Licitag&o, observando-se 0s
requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Ressalta-se que a manifestagdo da Controladoria Interna do Municipio é de fundamental
importancia para o regular prosseguimento do procedimento administrativo, considerando que o 0rgao
de controle interno foi instituido e estruturado pela Gestdo Municipal com a finalidade de acompanhar,
fiscalizar, orientar e avaliar os atos praticados pela Administragdo Publica, proporcionando maior
seguranga administrativa aos gestores e aos setores envolvidos.

Nesse sentido, a manifestagéo’ técnica da Controladoria Interna Municipal servira como
instrumento de apoio e respaldo institucional para subsidiar a tomada de decis@o do Excelentissimo
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Senhor Prefeito Municipal, dos Secretarios Municipais envolvidos e do Departamento de Licitagdes e
Contratos, contribuindo para a analise da conformidade dos atos administrativos, prevengéo de
impropriedades e fortalecimento dos mecanismos de controle e governanga publica.

Destaca-se que a atuac&o da Controladoria Interna possui carater orientativo, preventivo e
fiscalizatorio, fonecendo elementos técnicos para auxiliar os agentes publicos competentes na adogao
das providéncias administrativas necessarias, em observancia aos principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, transparéncia, planejamento, motivagdo, seguranca administrativa e interesse
publico. '

Assim, apos a analise dos autos e emisséo da respectiva manifestagéo técnica, solicita-se o
encaminhamento do posicionamento da Controladoria Interna & autoridade competente para
conhecimento e adogdo das providéncias administrativas cabiveis quanto ao regular prosseguimento
do procedimento, incluindo os atos de Adjudicagdo e Homologagéo, caso estejam presentes 0s
requisitos legais e administrativos necessarios.

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a presente solicitagao.

Sendo o que havia para o momento, subscrevo-me.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejao/PE, 21 de julho de 2026.

José lidon Ta&s Bezerra Junior
Agente de Contratacéo
Portaria n® 038/2026
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO Q{
REFERENCIA: PARECER PARA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO.
PROCESSO LICITATORIO N°. 044/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 010/2026

PARECER:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74,
INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021).

DA DECISAO:

PARECER FAVORAVEL A HOMOLOGACAO.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

. L. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que retorna a esta Controladoria Interna
para analise final e manifestacio quanto a homologacio do procedimento de
Inexigibilidade de Licita¢do, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de materiais pedagégicos voltados
a0 atendimento educacional de estudantes com transtornos do neurodesenvolvimento e
da aprendizagem, a exemplo de educandos com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
Transtorno do Déficit de Aten¢iio e Hiperatividade (TDAH), Transtorno Opositivo
Desafiador (TOD), Dislexia e outras condi¢des que demandem estratégias pedagogicas
especificas e recursos pedagégicos adaptados. O presente parecer complementa-a analise
prévia de possibilidade de contratagdo, verificando a conformidade dos atos subsequentes € a
aptidio do processo para a homologagdo pela autoridade competente. Y i

verificacdo da regularidade dos atos praticados apos a manifestagdo igicial favo

possibilidade da contratagdo por inexigibilidade. Foram observados 0s Seg‘&tii e 2
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II. FUNDAMENTACAO LEGAL

O procedimento foi devidamente instruido com base no Art. 74, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, que permite a aquisi¢do de materiais a serem fornecidos pela empresa RNS DE
MORAIS GOMES ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.949.342/0001-67. A aplicagdo deste
inciso se justifica pela natureza singular e especializada dos materiais pedagogicos em questao,
que muitas vezes sdo parte de sistemas de ensino especificos ou possuem direitos autorais e
exclusividade de distribuig@o.

III. ANALISE TECNICA E JURIDICA
3.1. Singularidade dos Materiais Pedagdgicos e Inviabilidade de Competi¢io

A aquisi¢do de materiais pedagogicos destinados a estudantes com transtornos
do neurodesenvolvimento e da aprendizagem, como TEA, TDAH, TOD e Dislexia, caracteriza-
se pela sua natureza altamente especializada. Estes materiais sdo desenvolvidos com base em
metodologias pedagdgicas especificas, muitas vezes patenteadas ou protegidas por direitos
autorais, e sdo essenciais para a implementagdo de estratégias de ensino adaptadas as
necessidades individuais desses alunos. A inviabilidade de competigdo surge quando o material
desejado é fornecido por um produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, e ndo ha
substituto que atenda com a mesma eficacia e especificidade as demandas educacionais da rede
de ensino.

A comprovagdo da exclusividade da empresa RNS DE MORAIS GOMES ME,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.949.342/0001-67, ¢ fundamental para justificar a
inexigibilidade com base no Art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021. O Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e o Termo de Referéncia (TR) devem demonstrar de forma clara e inequivoca a
singularidade dos materiais, sua indispensabilidade para o projeto pedagogico e a auséncia de
alternativas viaveis no mercado que possuam as mesmas caracteristicas e eficacia pedagégica.

3.2. Justificativa de Preco e Vantajosidade

A justificativa do preco proposto para a aquisi¢do dos materiais pedagdgicos
deve ser demonstrada por meio de pesquisa de mercado, comparando valores praticados para
produtos de natureza similar, considerando a sua especificidade, a complexidade de
desenvolvimento e a exclusividade. A pesquisa de pregos deve ser robusta e comproyar que o
valor esta em conformidade com o mercado para produtos especializados. Conforme §°ATt. %4,
§ 3°,da Lei n° 14.133/2021, a justificativa de preco pode ser realizada com base em notas f

I oo
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emitidas para outros contratantes ou por Outros meios idoneos que comprovem a
compatibilidade com o mercado.

A vantajosidade da contratagdo, neste caso, ndo se restringe apenas ao valor
nominal, mas abrange os beneficios pedagogicos e sociais que a aquisi¢do trara para os
estudantes e para a qualidade do ensino inclusivo.

3.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista

Os documentos comprobatorios da regularidade fiseal, trabalhista e de outras
exigéncias legais da empresa RNS DE MORAIS GOMES ME, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 14.949.342/0001-67, fornecedora dos materiais encontram-se validos, conforme verificado

nos autos.

3.4. Observancia dos Principios da Administragio Piiblica

Todos os atos processuais foram praticados em conformidade com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, e considerando que o processo administrativo foi
devidamente instruido, que a notoria especializagdo do escritorio da Empresa RNS DE
MORAIS GOMES ME, inscrita no CNPJ/MF sob n° 14.949.342/0001-67 foi comprovada,
que a singularidade dos servigos foi devidamente atestada e o valor global de R$ 546.950,00
(quinhentos e quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta reais) ¢ vantajoso para a
Administragdo Piblica e que todos os requisitos legais e procedimentais para a contratagao por
Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, foram
atendidos, esta Controladoria Interna  manifesta-se FAVORAVELMENTE a

HOMOLOGACAO do presente procedimento.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

QJG??]

Brejdo-PE, 21 de julhode 2026. .
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Portaria n® 010/2025
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