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A Sua Senhoria 0 Senhor ”
Procurador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: PARECER. ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA. LICITAGOES E CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME PROCEDIMENTO. CONTROLE PREVENTIVO DA  LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO. FASE
INTERNA. REGIONALIDADE DO CERTAME. GARANTIA CONTRATUAL. ART. 75,
INCISO I. LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021.

Objeto: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE DISPENSA A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA, COM
LEVANTAMENTOS PLANIALTIMETRICOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, VISANDO A COLETA DE DADOS TECNICOS
ESSENCIAIS PARA SUBSIDIAR A ELABORACAO DE DIVERSOS PROJETOS DE
PAVIMENTACAO, DRENAGEM, TERRAPLENAGEM, DENTRE OUTROS, NO MUNICIPIO
DE BREJAO/PE.

Fundamentagao: O procedimento de licitagdo para os servigos nos termos Lei Federal n®
14.133, de 1° de abrit de 2021; Leis Complementares n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n® 12.846,
de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de
2015; Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025 - [Atualiza os valores
estabelecidos na Lei Federal n® 14.133, de 2021], Decreto Municipal n° 04,
de 04.01.2024, e n°® 034/2025, de 23.07.2025, a norma ABNT NBR 13133
fixa as condigcbes para a execugdo de levantamentos topograficos, e
legislacao pertinente e consideradas as alteragOes posteriores das
referidas normas, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria
Geral dos Contratos e Disposi¢6es do Direito Pablico.
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Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Viagao, Obras e Servigos.
Ilustrissimo Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.§28, que seja analisado
para emissdao do Parecer Técnico Juridico acerca da formalizagdo do processo para
contratagdo - fase interna, referente a legalidade do procedimento em andamento do
processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentacgéo especifica, ou
caso especifique, conforme Lei Federal n® 14.133, de 2021, bem como, regionalizar e
garantia contratual de 1% (um por cento), conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar.

Conforme solicitagdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentacéo anexa,
justifica-se, pela necessidade da administragdo publica, A gestdo municipal visando a
demanda por levantamentos topograficos para subsidiar a elaboragéo de diversos projetos
de pavimentagdo, drenagem, terraplen?gem, dentre outros, necessida da contratacado de
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uma empresa de engenharia para a prestagao de servigos de topografia para levantamentos
planialtimétricos.

Os servigos essenciais ao municipio que se torna imprescindiveis, visto que tera
impactos relevantes ao bem dos municipes e demais que terdo acesso ao municipio.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Procuradoria Juridica para esclarecer a
duvida que se apresenta: legalidade, conformidade dos procedimentos, regionalizar e
garantia contratual de 1% (um por cento), com as normativas para fases seguintes com
objetivo a contratagao.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados a aplicagédo da Lei Federal n® 14.133, de
2021, Decretos Municipais n°. 04/2024 e 034/2025, e alteragOes posteriores, com finalidade
de receber, abrir e verificar a conformidade, apenas e tdo somente a documentacgao e da(s)
proposta(s) do referido processo, ndo havendo anélise por este Agente de Contragao e
Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotacdes de Pregos, DFD, EPT, Termo de Referéncia
e/ou Projeto Basico, Planilhas de pregos e seus anexos e demais documentos que fazem
parte do planejamento, vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com andlise Juridica fornecida
pela Procuradoria Geral, para orientar na contratagao atendendo aos principios que regem
Administragdo - art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 52, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como,
definir conforme art. 18, inciso VIll, do mesmo diploma legal, com relagdo a modalidade,
critério de julgamento, modo de disputa e demais necessarios para os fins de selecéo da
proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administragao.

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico é crucial para o correto andamento
dos procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢goes do Direito Publico.

056 Jasnpi :1od opeuisse  [E

RJ1/10°JUI'S802N|0S-11'PNoj//-dny

IONIHY

Portanto, apds andlise, recomenda-se que 0s autos sejam remetidos a Autoridade
Superior para os devidos fins, pois exerce na forma da lei, autorizagdo para atos de
procedimentos de licitagao, visando resguardar o cumprimento legal.

X

Agradecemos antecipadamente pela atencgdo dispensada a esta solicitagao.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custédio das Neves
Departamento de Licitacdes e Contratos.
Brejao-PE, em 12 de agosto de 2026.

&
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José Ildon Tavkes Bezerra Junior
Agente de Contratagao
Portaria n. 038/2026.
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OBJETO: LICITAGAO 046/2026.

MODALIDADE: DISPENSA 014/2026.

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021.

FINALIDADE: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TOPOGRAFIA COM
LEVANTAMENTO DE PLANIALTIMETRICOS COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BREJAO/PE, VISANDO A COLETA DE DADOS TECNICOS
ESSENCIAIS PARA SUBSIDIAR A ELABORAGAO DE DIVERSOS
PROJETOS DE PAVIMENTAGAO, DRENAGEM, TERRAPLANAGEM
DENTRE OUTROS NO MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

VALOR: R$ 107.000,00 (CENTO E SETE MIL REAIS).

PARECER: PELA POSSIBILIDADE

O setor de licitagdes do Municipio de Brejdo, encaminhou a esta Assessoria
Juridica Especializada, o processo de abertura do certame para analise e emissdo de
parecer juridico prévio, que tem por finalidade a “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAQAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA COM LEVANTAMENTO
DE PLANIALTIMETRICOS COM O OBJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE,
VISANDO A COLETA DE DADOS TECNICOS ESSENCIAIS PARA SUBSIDIAR A ELABORACAO DE
DIVERSOS PROJETOS DE PAVIMENTA(;Z\O, DRENAGEM, TERRAPLANAGEM DENTRE OUTROS
NO MUNICIPIO DE BREJAO/PE” mediante licitagdo publica, na modalidade DISPENSA,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e
documentos.

O valor estimado do certame € de R$ 107.000,00 (CENTO E SETE MIL REAIS).

Oportuno esclarecer que o0 exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 75, Il da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da publicidade e sua correlata transparéncia publica, que deve nortear as
compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez
em se tratando de contratagao direta, exce¢ao a regra da licitagao.

De antemao, € permitido considerar que o valor da compra é inferior ao limite
estabelecido no art. 75, Il da Lei n°® 14.133/2021, o procedimento a ser tomado € de
dispensa de licitacao.

0 Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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Portanto, o critério de limite de prego s6 foi adotado pelo legislador para, em caso
de compras ou servigos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitagdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitagao, ja que
existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecugao dos interesses publicos.

GOVERNO DO POVO

Apesar da obrigatoriedade de realizacdo de processos licitatorios para
contratagdes realizadas pela Administragao Publica, a legislagdo admite determinadas
hipdteses em que esse processo pode ser dispensado.

Em geral, os motivos que levam a dispensa de licitagao incluem situagoes nas
guais os custos de sua realizagdo superam os beneficios possiveis ou situagées em que
devem ser assegurados outros valores de interesse da Administragcao Publica.

Nesse sentido, a Lei n°® 13.144/2021 (Nova Lei de Licitagdes) traz expressamente
uma série de situagdes nas quais pode ocorrer a dispensa de licitagao, tal qual era feito
pela antiga Lei n® 8.666/93 e demais legislagoes esparsas.

Quanto as hipoteses previstas pela Lein® 14.133/2021 que autorizam a dispensa de
licitagdo, Margal Justen Filho didaticamente pontua as seguintes razoes.

Em razao do custo econdomico ou valor da licitacao

O primeiro grupo de hipdteses autorizadoras de dispensa de licitacao,
de acordo com a sistematizagao de Margal Justen Filho, diz respeito ao
custo econdémico da licitagdo. Nestes casos, considera-se que 0
beneficio econémico decorrente da realizacdo de licitagdo néao
compensa os inevitaveis custos econémicos de sua realizagdo.

Para isso, 0s incisos | e Il do artigo 75 determinam faixas de valores nas quais a
licitagdo pode ser dispensada.

Em razao do custo temporal da licitagao

Referidas hipdteses autorizam a dispensa de licitagdo em razdo da
necessidade de um processo de contratagdo mais célere do que o
usualmente permitido pelos tramites licitatorios. S&o situagbes nas
quais, caso fosse realizada a licitagdo normalmente, o tempo de espera

poderia acarretar em prejuizos ou na ineficdcia da contratagdo

Em razao da auséncia de potencialidade de beneficio

Ha também as hipdteses nas quais a licitagédo € dispensada pois a sua
realizagdo ndo acarretaria, necessariamente, a um beneficio para a
Administragdo Publica. Isso_ocorre pois, em geral, a realizagdo de
processo_licitatorio busca permitir que a Administragdo realize a
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contratagdo mais benéfica aos seus interesses com a menor quantidade

GOVERNO DO POVO

que a realizagdo de licitagdo é indiferente para a busca da contratagdo
mais benéfica, sendo, portanto, dispensada.

Por sua vez, destaca-se ainda, que deve a empresa contratada, dispor de todos os
itens em referéncia, considerando ainda em razdo da urgéncia, necessidade,
disponibilidade imediata e qualidade, optando-se por tal empresa como contratada.

Verifica-se que o valor se encontra adequado e de acordo com a realidade do
mercado sem apresentar qualquer exorbitancia de pregos.

Outrossim, presume-se que ha disponibilidade orgamentaria para referida
aquisigao.

Importante destacar que o valor para a referida aquisicdo nao atingiu o limite
previsto no art.75, | da Lei n° 14.133/2021, de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), atualizado pelo Decreto n°
12.807 de 29 de dezembro de 2025.

Depreende-se, pois, que, nessas hipdteses, em razédo do valor envolvido, a
legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagoes e aquisi¢coes
pela Administragao Publica.

Revela-se imperiosa a contratagao por atender ao interesse publico, considera-se,
portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade, ocasido que
permite verificar que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser
perfeitamente possivel a aquisicao do item por dispensa de licitagao.

Ante 0 exposto, opinamos pela viabilidade do certame, nos termos propostos,
dispensada a licitagao conforme fundamentos juridicos supra referidos.

E o Parecer, S.M.J., dispensada a sua vinculagao.
Brejao/PE, 13 de agosto de 2026.
RENATO GURVEHL_ ADYOCACIA

Assessoria Juridj¢a Especializada
telos Curvelo
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