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Cl.daCPL GOVERNO DO POVO ,
A Sua Senhoria o0 Senhor

Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: PARECER. ANALISE TECNICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO DIRETA. LICITAGOES E CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME PROCEDIMENTO. CONTROLE PREVENTIVO DA  LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGCAO. FASE
INTERNA. REGIONALIDADE DO CERTAME. ART. 75, INCISO I. LEI FEDERAL N°
14.133, DE 2021.

Objeto: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE DISPENSA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA, COM
LEVANTAMENTOS PLANIALTIMETRICOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE BREJAO/PE, VISANDO A COLETA DE DADOS TECNICOS ESSENCIAIS PARA SUBSIDIAR A
ELABORAGAO DE DIVERSOS PROJETOS DE PAVIMENTAGAO, DRENAGEM, TERRAPLENAGEM,
DENTRE OUTROS, NO MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

Fundamentagao: O procedimento de licitagao para os servigos nos termos Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n© 12.846, de
01 de agosto de 2013; Decreto Federal n® 8.538, de 06 de outubro de 2015;
Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025 - [Atualiza os valores
estabelecidos na Lei Federal n® 14.133, de 2021], Decreto Municipal n° 04,
de 04.01.2024, e n°® 034/2025, de 23.07.2025, a norma ABNT NBR 13133
fixa as condigoes para a execugao de levantamentos topograficos, e
legislagcdo pertinente e consideradas as alteracOes posteriores das
referidas normas, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria
Geral dos Contratos e Disposi¢oes do Direito Publico.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Viagdo, Obras e Servigos.

Ilustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S2, que seja analisado
para emissdo do Parecer Técnico acerca da formalizag@o do processo para contratagao —fase
interna, referente a legalidade do procedimento em andamento do processo administrativo
para objeto acima, nos termos da fundamentacéao especifica, ou caso especifique, conforme
Lei Federal n® 14.133, de 2021, bem como, regionalizar e garantia contratual de 1% (um por
cento), conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar.

Conforme solicitagdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentagao anexa,
justifica-se, pela necessidade da administragdo publica, A gestdo municipal visando a
demanda por levantamentos topograficos para subsidiar a elaboragao de diversos projetos
de pavimentagao, drenagem, terraplenagem, dentre outros, necessida da contratagao de

“‘% Praca Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE. leit Dbrei . 1;“
; 02 lici acao(@brejao.pe.gov.br
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 licitacoesecontratos@brejao.pe.gov.br

@ www.brejao.pe.gov.br




SNICIPA;
/\&\‘)N L O

SN
Y
3

‘r
(30

/oYt 2~

PREFEITURA DE &M@ f

AV BREJAO -

C.l.daCPL GOVERNO DO POVO L%

REFE/

?

uma empresa de engenharia para a prestagao de servigos de topografia para levantanﬁentos
planialtimétricos.

Os servigos essenciais a0 municipio que se torna imprescindiveis, visto que tera
impactos relevantes ao bem dos municipes e demais que terdo acesso ao municipio.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a
duvida que se apresenta: legalidade, conformidade dos procedimentos, regionalizar e
garantia contratual de 1% (um por cento), com as normativas para fases seguintes com
objetivo a contratagao.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados a aplicagdo da Lei Federal n® 14.133, de
2021, Decretos Municipais n°. 04/2024 e 034/2025, e alteragbes posteriores, com finalidade
de receber, abrir e verificar a conformidade, apenas e tdo somente a documentagao e da(s)
proposta(s) do referido processo, ndao havendo analise por este Agente de Contracdo e
Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotagbes de Pregos, DFD, EPT, Termo de Referéncia
e/ou Projeto Basico, Planilhas de precos e seus anexos e demais documentos que fazem
parte do planejamento, vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com analise técnica fornecido
pela Controladoria Geral, para orientar na contratagdo atendendo aos principios que regem
Administragdo - art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°,da Lei n® 14.133, de 2021, bem como,
definir conforme art. 18, inciso VIll, do mesmo diploma legal, com relagdo a modalidade,
critério de julgamento, modo de disputa e demais necessarios para os fins de sele¢cao da
proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administragéo.

Ressaltamos que este respaldo técnico € crucial para o correto andamento dos
procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria
Geral dos Contratos e Disposi¢des do Direito Publico.

A Controladoria Geral exerce na forma da lei, o controle interno — prévio, concomitante
e posterior dos atos e procedimentos da Administrag@o Direta e Indireta, visando resguardar
o cumprimento dos principios da Administragcao Publica.

Portanto, apds analise, recomenda-se que os autos sejam remetidos a Autoridade
Superior para os devidos fins, pois exerce na forma da lei, autorizagdo para atos de
procedimentos de licitagao, visando resguardar o cumprimento legal.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a esta solicitagao.
Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custoédio das Neves
Departamento de Licitagdes e Contratos.
Brejao-PE, em 13 de agosto de 2026.

José lldon TaA;es Bezerra Junior
Agente de Contratagéo
Portaria n. 038/2026.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO D d

REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.
PROCESSO LICITATORIO N°. 046/2026
DISPENSA DE LICITACAO N°. 014/2026

PARECER:

ANALISE PREVIA. DISPENSA DE LICITACAO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. EXAME DE MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO E ANEXOS. CONTROLE
PREVENTIVO. CONFORMIDADE COM O ART. 75,
INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.

DA DECISAO:
PARECER FAVORAVEL.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicio
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribui¢des do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

1. RELATORIO

Trata-se de analise prévia do Processo n°® 046/2026, formalizado como Dispensa
de Licitagdo n® 014/2026, que tem por objeto a Contrata¢io de Empresa Especializada para
a Prestacdo de Servicos de topografia, com levantamentos planialtimétricos, com o
objetivo de atender as necessidades da secretaria municipal de infraestrutura e servicos
publicos do municipio de brejido/pe, visando a coleta de dados técnicos essenciais para
subsidiar a elaborag¢do de diversos projetos de pavimenta¢io, drenagem, terraplanagem,
dentre outros, no Municipio de Brejao/PE. Os autos foram encaminhados a esta Unidade de
Controle Interno para verificagdo da legalidade e conformidade dos atos preparatorios, em
especial a justificativa para a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, em at?dhﬁéﬁtq ao
disposto na Lei n° 14.133/2021. ¥

R S e e
L2 Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00




9

o]
7
\

4pd'G675T92809202-TZ/Peojumop/feddiuniyel

dsuei)/1g°juIr'Sa0oN|os-1'pnojo/dny 3 %
VIONIHVASNVYHL VA 1vV.1d0d R,

. PREFEITURA DE

ay - BREJAO

GOVERNO DO POVO

. sy ege . wiaie - v
incompatibilidades entre projetos, retrabalho, aditivos, atraso na execugdo, desperdicio de
recursos publicos e riscos a funcionalidade e a seguranga das futuras obras.

Conforme informado na instrucdo processual, deverdo ser considerados,
conforme o caso, o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, a analise de riscos, a pesquisa de pregos, o
orcamento estimado, a indicagdo de dotagdo orgamentaria, a documentagdo de habilitagido da
futura contratada, a comprovagdo de qualificagdo técnica, a minuta contratual e os atos de
designacdo dos responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscalizagéo.

O presente parecer examina a regularidade juridica e administrativa dos atos
preparatorios, sem substituir a avaliagdo técnica de engenharia quanto a suficiéncia dos
quantitativos, a precisdo dos levantamentos, a metodologia de campo e a adequagdo dos
produtos as necessidades especificas de cada projeto.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratagdo submete-se as normas gerais de licitagdo e contratagdo aplicaveis
a Administragdo Publica municipal, especialmente a Constitui¢do Federal, a Lei Federal n°
14.133/2021, a Lei Federal n° 6.496/1977, as normas do Sistema CONFEA/CREA, a Lei
Complementar n° 123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar n° 147/2014, e aos
regulamentos municipais vigentes, inclusive aqueles indicados nos autos, desde que
confirmados quanto a autenticidade, vigéncia e pertinéncia ao procedimento.

A Lei n° 14.133/2021 determina a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia, motivagdo, competitividade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, entre outros principios expressamente previstos no art. 5°. Esses principios exigem
que o objeto seja suficientemente definido, que a solugdo escolhida seja tecnicamente
justificada e que a sele¢do do fornecedor observe critérios objetivos e proporcionais.

Nos termos do art. 6°, XXI, da Lei n® 14.133/2021, servigo de engenharia é a
atividade ou conjunto de atividades que, ndo se enquadrando como obra, seja estabelecida por
lei como privativa de arquiteto, engenheiro ou técnico especializado. A Resolugdo CONFEA
n® 218/1973 relaciona, entre as atribuigdes profissionais pertinentes, a execu¢do de
levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e aerofotogramétricos, inclusive para
finalidades relacionadas a estradas, saneamento e drenagem. Assim, diante da natureza do
objeto, devera ser confirmada pela area técnica a classificagdo como servigo de engenharia e a
correspondente exigéncia de profissional legalmente habilitado.

A Lei n® 6.496/1977 estabelece que os contratos, escritos ou verbais, relat vod
execucdo de obras ou a prestagdo de servigos profissionais de engenhana,l
agronomia ﬁcam sujeltos a Anotaqao de Responsabllldade Tecmca — AR {

execugdo, sem prejulzo de outros registros ou documentos que o conselho proﬁs TOT
competente exigir.
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A fase preparatoria deve ser orientada pelo planejamento e abranger\éTe;iiq/ﬁo
da necessidade, a definicdo do objeto, as condigdes de execugdo e pagamento, o orgamento
estimado e os demais elementos técnicos, mercadologicos e de gestdo que possam interferir na
contratagdo, conforme art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. O Termo de Referéncia devera conter,
com o nivel de detalhamento compativel com o objeto, a natureza e os quantitativos dos
levantamentos, os prazos, os requisitos técnicos, os produtos esperados, o modelo de execucdo,
a fiscalizagdo, os critérios de medigdo e pagamento, a forma de selecdo e a adequagdo
or¢amentaria.

O valor estimado devera ser compativel com os precos praticados no mercado,
observando-se o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e os regulamentos aplicaveis. A pesquisa devera
considerar, quando disponiveis, bancos de pregos publicos, contratagdes similares, tabelas
referenciais pertinentes, dados de mercado e cotagdes diretas, com registro da metodologia, das
fontes consultadas, da data da pesquisa, das unidades de medi¢io e das memédrias de calculo.

Na hipétese de contratagdo direta, o processo devera atender integralmente ao
art. 72 da Lein® 14.133/2021, incluindo a formaliza¢do da demanda, o estudo técnico preliminar
quando cabivel, o termo de referéncia ou projeto basico, a estimativa da despesa, os pareceres
pertinentes, a demonstragdo da compatibilidade orgamentaria, a comprovagdo da habilitacio e
da qualificagdo minima, a razdo da escolha do contratado, a justificativa de prego e a autorizagio
da autoridade competente.

3. ANALISE TECNICA E JURIDICA
3.1. Necessidade e interesse publico

A necessidade encontra fundamento no interesse piiblico de dotar o Municipio
de informagdes técnicas confiaveis para planejar e executar obras e servigos de infraestrutura.
Os levantamentos planialtimétricos constituem base técnica para a defini¢do de tracados,
greides, cotas, declividades, volumes de corte e aterro, pontos de drenagem, se¢des transversais,
limites das areas, interferéncias e demais elementos indispensaveis a elaboragdo de solucdes de
engenharia.

A contratagdo também contribui para a racionalizagio do planejamento
municipal, pois permite que os projetos sejam elaborados a partir de dados atuais e
georreferenciados, reduzindo a possibilidade de solugdes inadequadas, inco ibilidades
entre disciplinas, alteragdes durante a execugdo e dispéndios ndo previstos/’A justificativa,
contudo, devera identificar, no DFD e no ETP, as areas ou tipos de inter\;enqﬁo pc i

estimativa de demanda, a periodicidade dos levantamentos e os resultados esperados

3.2. Adequacao do objeto e descri¢io da solucio

A Contratagio de empresa especializada, com capacidade técnico-opsgécional e
profissional legalmente habilitado, para execugio, sob demanda da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Piblicos, de levantamentos topograficos planialtimétricos e servigos
técnicos correlatos em areas e logradouros do Municipio de Brejao/PE, destinados a subsidiar
projetos de pavimentagdo, drenagem, terraplenagem e outras intervengdes de infraestrutura,
R
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coleta de pontos, processamento, representagio grafica, memorial técnico, entrega de arqujvos
editaveis e demais produtos definidos no Termo de Referéncia.

A solugio devera prever, conforme a necessidade de cada area, reconhecimento
preliminar, levantamento planimétrico e altimétrico, implantagdo ou ocupagdo de pontos de
apoio, coleta de pontos notéaveis e de pontos de detalhe, registro de interferéncias, representagao
de curvas de nivel, perfis longitudinais ¢ se¢des transversais, processamento dos dados,
conferéncia, elaboragio de plantas e entrega dos arquivos digitais e impressos previstos no TR.

3.3. Modalidade ou hipétese de contratacdo direta

A instru¢do devera definir expressamente se o objeto sera contratado mediante
licitagdo ou contratagio direta. A mera denominagdo de “empresa especializada” ndo autoriza,
por si s6, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. A escolha do procedimento deve decorrer do
valor estimado, da natureza do servigo, da possibilidade de competi¢do e dos demais requisitos
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Considerando a natureza topografica do objeto e a necessidade de
responsabilidade técnica profissional, o enquadramento mais aderente, em principio, € o de
servi¢o de engenharia, desde que essa classificacdo seja confirmada no ETP e no TR pela
unidade técnica competente. Nessa hipotese, a dispensa por valor podera ser fundamentada no
art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021, desde que o valor da contratagdo seja inferior ao limite
atualizado e que sejam observadas todas as demais exigéncias legais. Para o exercicio de 2026,
o Decreto Federal n° 12.807/2025 atualizou esse limite para R$ 130.984,20.

Se, apos analise técnica devidamente motivada, o objeto for classificado como
servigo ndo enquadrado como servigo de engenharia, podera incidir o art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, cujo limite atualizado para 2026 ¢ de R$ 65.492,11. A Administragdo ndo deve
utilizar o inciso II apenas para reduzir o limite aplicavel ou afastar a exigéncia de
responsabilidade técnica; a classificagdo deve refletir a natureza real da prestagao.

O valor deve ser apurado considerando a necessidade total previsivel da
Administragdo para objetos da mesma natureza, no periodo pertinente, vedado o fracionamento
indevido da despesa com o objetivo de enquadrar parcelas isoladas no limite de dispensa. A
pesquisa devera abranger as areas, quantidades e ordens de servigo previsiveis, com memoria
de calculo suficiente para demonstrar a compatibilidade do valor global.

3.4. Documentos preparatdrios e instru¢ao processual

A regularidade da fase preparatoria depende da juntada e da coerénc
documentos do processo. O DFD devera explicar a necessidade administrativ.

necessidade, avaliar alternativas, justificar a solugéo escolhida, estimar quantitativos,
riscos e concluir pela viabilidade da contratagio.
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quantitativos, a unidade de medi¢do, a metodologia, os padrdes de precisdo, os prazos| os
produtos, os critérios de aceitagdo, a fiscalizagdo, o pagamento, as responsabilidades das partes
e a forma de sele¢do do fornecedor. Quando a solugdo exigir elementos proprios de projeto
bésico, estes deverdo ser apresentados ou incorporados na extensdo necessaria a adequada
defini¢do do servigo.

A instrugdo devera conter, ainda, a pesquisa de precos, o orgamento estimado, a
indicacdo da dotagio orcamentéaria, a minuta do contrato ou instrumento equivalente, a
comprovagdo da habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, a qualificagdo econdémico-
financeira quando exigida e a qualificagdo técnica proporcional ao objeto.

3.5. Qualifica¢do técnica e responsabilidade profissional

A exigéncia de qualificag@o técnica deve ser suficiente para assegurar a execugio
adequada, mas proporcional e ndo restritiva. Recomenda-se exigir, conforme a complexidade e
os quantitativos do objeto, comprovagdo de registro ou inscri¢do da empresa e do responsavel
técnico perante o conselho profissional competente, indicagdo de profissional com atribui¢des
compativeis e atestados de capacidade técnica relativos a servigos de caracteristicas
semelhantes.

Quando tecnicamente necessario, podera ser exigida a comprovagdo do acervo
profissional mediante documento emitido pelo conselho competente, observadas as regras do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a vedagdo de exigéncias excessivas ou dissociadas das parcelas
de maior relevancia. O responsavel técnico devera acompanhar a execugdo e responder pelos
servi¢os dentro dos limites de suas atribui¢des profissionais.

A ART devera ser registrada antes do inicio dos levantamentos, com descrigdo
compativel com as atividades efetivamente contratadas. Alteragdes relevantes de escopo,
inclusdo de areas ou substitui¢do de responsavel técnico deverdo ser formalizadas e, quando
exigivel, acompanhadas da correspondente regularizagio perante o conselho profissional.

3.6. Pesquisa de precos e justificativa do preco

A pesquisa de precos devera apresentar fontes verificaveis e refletir as
peculiaridades do Municipio de Brejao/PE, inclusive deslocamentos, mobiliza¢do, condi¢des
de acesso, extensdo das areas, necessidade de pontos de apoio, densidade de pontos,
processamento, elaborag¢@o de produtos e entrega de arquivos editaveis.

escolhida é compativel com o valor de mercado, além de indicar a razdo da escolha do
TN e
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fornecedor e comprovar que a empresa retine as condigdes de habilitagdo e qualificagao mln}‘?y/
necessarias.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante da analise realizada, esta Unidade de Controle Interno OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Administrativo, para a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de topografia e levantamentos planialtimétricos
destinados a subsidiar projetos de pavimentagdo, drenagem, terraplenagem e outras obras e
servigos de infraestrutura no Municipio de Brejdo/PE, desde que previamente atendidas as
seguintes recomendagdes:

1. Definir expressamente a modalidade de licitagdo ou a hipdtese de

‘ contratacdo direta, afastando o art. 75, VIII se ndo houver situagdo

" emergencial ou calamitosa formalmente caracterizada e diretamente
relacionada ao objeto;

2. Caso seja adotada a dispensa por valor como servico de engenharia,
comprovar que o valor global é inferior a R$ 130.984,20, limite
atualizado para 2026 pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, sem

=
fracionamento indevido; caso a classificagdo juridica seja outra, verificar
o limite do art. 75, II, de RS 65.492,11
3. Assegurar que a pesquisa de pregos observe o art. 23 da Lei n
: 14.133/2021, com fontes verificaveis, escopo homogéneo, memoria de
calculo e justificativa para eventual exclusdo de precos;
: 4. Exigir qualificagdo técnica compativel e proporcional, registro
Brejao-PE, 13 de agQ
portanaiiz
VALBER AND
Secretario M
Portagia n® 010/202
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profissional da empresa e do responsavel técnico quando cabivel,
comprovacdo de atribuigdes para a execugdo dos levantamentos e ART
registrada antes do inicio dos servigos;

5. Comprovar a disponibilidade orgamentaria, a habilitagio da empresa, a
razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco, nos termos do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021;

Com o cumprimento das recomendagdes acima e a manifestacio favoravel da
autoridade competente, o processo estara, sob o aspecto do controle preventivo, em condigdes
de prosseguir para a etapa de contratagdo, sem prejuizo da analise juridica formal e da
responsabilidade dos agentes publicos que praticarem os atos subsequentes.

Salvo melhor Juizo. E o P
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