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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO
RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR
JUSTIFICATIVA DO PRECO
Art. 72, Lei n°. 14.133/2021.

Origem: PROCESSO LICITATORIO n° 043/2026.
DISPENSA DE LICITAGAO (DL) n°® 013/2026.
Tipo: Menor Prego Global.
Unidades Requisitantes: Fundo Municipal de Educag¢ao - FME / SME.

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE BREJAO, Estado de Pernambuco,
inscrito no CNPJ/MF sob o n. 30.820.772/0001-30, sede na Travessa Capitdo Francisco
Furtado, n. 100, Centro, CEP: 55.325-000 - Brejao/PE, E-mail: educacaoc@brejao.pe.gov.br,
neste ato representado legalmente pela Secretdria Municipal de Educagao — Gestora FME, no
uso de suas prerrogativas legais, tendo em vista os Principios Administrativos, conforme
inscrito no caput do art. 37, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, e no
art. 5°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, por intermedio do Agente de Contratagao,
instituido pela Portaria n. 038/2026, justifica a necessidade de contratar os servicos do
objeto acima mencionado.

1, DO OBIJETO

o

Constitui Objeto da presente Dispensa de Licitacdo a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA O ACOMPANHAMENTO NA REGULARIZACAO E
ALTERAGAO DE CATEGORIA VEICULAR COM EMISSAO DE LAUDO TECNICO NOS
VEICULOS QUE REALIZAM TRANSPORTE ESCOLAR DA FROTA DO MUNICIPIO DE
BREJAO/PE, E MINISTRAR CURSO ESPECIALIZADO EM TRANSPORTE ESCOLAR (CETE)
PARA FORMAGAO E ATUALIZAGAO/RECICLAGEM DE CONDUTORES DE VEICULO DE

TRANSPORTE ESCOLAR, CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES CONSTANTES
NO TERMO DE REFERENCIA.
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2. DA JUSTIFICATIVA

Conforme solicitagdo da Unidade Requisitante, documentacdo anexo, se dé em
virtude da necessidade de proporcionar o bom andamento das atividades executadas

diretamente por esta Administragao Publica, por intermédio dos profissionais da educacao
alunos e demais municipes.

Atentando-se a necessidade, a presente contratagdo decorre da exigéncia legal, faz-se
necessario a avaliagdo da estrutura, sistemas e componentes dos veiculos — frota escolar,
realizado de forma visual e mecanizada, com a finalidade de constatar o atendimento para
vistoriar 0s requisitos de seguranca estabelecidos na legislagdo de transito, para que seja
permitida a circulagdo dos veiculos de Transporte Escolar em vias publicas. O veiculo
destinado ao transporte de escolares deverd ser submetido 3 inspegao veicular para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios, de seguranga e demais requisitos previstos na
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Portaria do Detran, incluindo laudo/certificado conforme Codigo Brasileiro de Transito,
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e gualidade.

A contratacdo do servigo de inspegao/vistoria veicular para emissao de laudos dos
veiculos de transporte escolar, pertencentes a Secretaria de Educacao, é essencial para
garantir a seguranca e o bem-estar dos alunos da rede municipal de ensino. Esses veiculos
sdo utilizados diariamente no transporte de estudantes, e a inspecéo/vistoria veicular
periédica é fundamental para assegurar que todos os aspectos mecéanicos. elétricos e de
seguranga estejam em conformidade com as normas e regulamentagoes vigentes.

Além disso, a obtengéo dos laudos técnicos € uma exigéncia legal para a operagao
dos veiculos de transporte escolar, garantindo que os mesmos estejam aptos a circular sem
oferecer riscos aos passageiros. A seguranca dos alunos deve ser uma prioridade, e a
contratacédo deste servigo € indispensavel para o cumprimento dessa responsabilidade, bem
como para evitar penalidades legais que poderiam comprometer a continuidade do servigo
de transporte escolar.

A Secretaria Municipal de Educagdao - SME/FME, possui em seus quadros de
profissionais servidores/funcionarios que desempenham a fun¢gdo de motorista, ambos se
deslocam diariamente fazendo entregar, levando profissionais e bem como transportando
alunos e passageiros.

Conforme a legislagao vigente, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu artigo
136, exige que o0s motoristas que operam no ftransporte escolar possuam a devida
capacitagdo. O curso de condutor de transporte escolar e atualizagdo/reciclagem € um
requisito obrigatdrio para a regularizagao da atividade, além de garantir que os profissionais
estejam devidamente habilitados para conduzir veiculos destinados ao transporte de
estudantes.
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A contratacao se torna necessaria em virtude do atendimento das normas
regulamentares da resolugcdo n® 789 de 18 de junho de 2020, do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, que dispoe sobre o processo de formagao, especializagéo e habilitagdo
de condutores de veiculos de transporte coletivo de passageiros - transporte escolar.
Portanto diante de tal exigéncia e com a finalidade de aperfeigoar, instruir, qualificar e
atualizar os servidores/funciondrios publicos deste municipio que ocupam o cargo de
motorista e conduzem veiculos com tais caracteristicas € necessdria a contratagdo de

empresa para ministrar curso para que 0s Servigos prestados pelo municipio tenham maior
seguranca e qualidade.

O curso proporcionard aos motoristas habilidades atualizadas, conhecimentos
tedricos e praticos necessarios para operar os veiculos de forma segura e eficiente. Isso
contribui para melhorar a qualidade do servigco prestado a comunidade, garantindo uma
condugao mais segura e responsdvel. Optar por cursos na modalidade presencial ou EaD ou
ON-LINE (ensino a distancia), podendo ser iniciado a qualquer momento e acessado através
de qualquer dispositivo com acesso a internet,. oferece flexibilidade aos motoristas,

permitindo que eles aprimorem suas habilidades sem a necess1dade de interromper suas
atividades diarias.

Além disso, essa modalidade pode ser mais acessivel para os profissionais,
eliminando custos associados a deslocamento e hospedagem. A natureza em constante
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evolugdo das regulamentagoes de transito e as novas técnicas de condugao reque
atualizagado regular por parte dos motoristas.

A formagdo e a capacitagao continua dos motoristas de transporte escolar
representam uma valorizagdo da categoria profissional, promovendo o reconhecimento € 0
aprimoramento das habilidades desses profissionais, 0 que impacta positivamente na sua
motivagdo e desempenho.

Os condutores devem estar cientes das praticas seguras de condugao e das normas
de seguranca relacionadas ao transporte escolar e de passageiros. O ndo cumprimento das
legislagbes e obrigagdes legais pode resultar em penalidades legais, como multas,
suspensdo da carteira de motorista e até mesmo penalidades mais graves, € acima de tudo
estd pondo em risco vidas.

E de fundamental importancia proporcionar este servigo aos profissionais,
objetivando a atualizagdo, aperfeicoamento e aquisicdo de novos conhecimentos,
habilidades e competéncias a pratica diaria, até mesmo por ser exigéncia de oOrgaos
fiscalizadores.

A atividade esta prevista para ocorrer conforme agendamento de 23 (vinte e trés)
veiculos — dnibus escolares para 0 acompanhamento, regularizagao e altera¢ao de categoria
veicular com emissao de laudo técnico nos veiculos que realizam transporte escolar, e a
participagao de 08 (oito) servidores/funcionarios participantes que participara do curso
especializagdo em transporte escolar (CETE), e 15 (quinze) em atualizag@o/reciclagem a
empresa contratada devera ficara a disposi¢cao dos servidores/funcionarios do municipio em

turnos — manha, tarde e noite, com estrutura para sanar duvidas e esclarecimentos, quando
solicitado.

q‘ N N

A presente contrata¢cdo também visa o cumprimento da Resolugdo CONTRAN n° 168,
de 14 de dezembro de 2004, Resolugdo CONTRAN n° 789, de 18 de junho de 2020, do
Consetho Nacional de Transito (CONTRAN) e o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Portaria
DETRAN/PE e alteracdes posteriores.
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Ante 0 exposto, a contratagao pretendida € imprescindivel, haja vista, 0 compromisso
da Administragdo Publica Municipal de fornecer suporte e condigdes necessarias para 0 bom
desenvolvimento dos trabalhos e atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educagédo de Brejao/PE.

Dentro deste contexto, a contratagdo na presrtagdo do servigo e fornecimento de
materiais diversos sdo imprescindiveis. Este processo visa ndo apenas atualizar e capacidar
os profissionais da educacdo da escola em tempo integral e implentar novas
agoes/programas e atividades, mas também a garantia da disponibilidade continua de

servigos essenciais para o funcionamento adequado das Unidades escolares municipais de
Brejao/PE.

3. DA FUNDAMENTAGAO

|l

As compras e contratagées das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o Art. 37,
inciso XXl, da Constituigdo da Republica Federal do Brasil de 1988, no qual determina que as
obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.
S P P SO,
% Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.

CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

Pagina 3 de 14

licitacao@brejao.pe.gov.br @ www.brejao.pe.gov.br




PREFEITURA DE&W

BREJAO

GOVERNO DO POVO

A licitagédo foi 0 meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isond '
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dO
6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XXl da CRFB/1988,
in verbis:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacgoOes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Para contratar, a Administragdo deve seguir um processo de licitagéo. Essa regra € a
regra geral, que impde a realizagcdo de um procedimento de competicdo entre o0s
interessados em celebrar a avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a
selecao do autor da proposta.

Todavia, essa obrigagdo nado € absoluta. Licitagdo se faz, obviamente, quando é
possivel fazé-la. Ha casos de urgéncia e sua efetivagado é invidvel, indcua, impossivel. S0 os

chamados os casos de Inexigibilidade de licitagdo. Existem também os casos de Dispensa de
Licitagao.

Na Dispensa, embora seja viavel a realizagdo de certame, com disputa ou ndo, este
permite sua publicizagdo em lapso temporal “curto” sendo obrigatdrio em virtude de opcgao
do legislador, que julga conveniente fazé-lo, por circunstancias variadas, dentre elas, de
baixo valor, atender necessidades urgentes. Sua publicidade ocorreu através: 1) Atrio
Municipal, ratificado conforme Certiddo anexa ao Processo em tela; no 2) Portal
Transparéncia do Municipio, sitio: https://brejac.pe.gov.br, e 3) Portal do Diario Oficial dos
Municipios, sitio: https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/, conforme disposto na Lei
Federal n®. 14.133, de 2021.
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O contrato relativo a prestagdo dos servicos com fornecimento de materiais
necessarios para realizagdo dos trabalhos, se fundamenta no atendimento integral das
necessidades da area requisitante € passivel de celebragéo direta.

Portanto, a celebragéo da contratagéo direta enquadrar-se na hipGtese de Art. 75, inciso i, da
Lei Federal n°. 14.133, de 2021, e Decreto n® 12.807, de 29.12.2025, atualiza os valores
estabelecidos na Lei de Licitagdes e Contratos; Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, e
alteragoes posteriores, segue dispositivo legal:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras (Vide Decreto n® 12.807, de
2025) Vigéncia.
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Acontece que, por meio do Decreto Federal atualiza os valores estabelecidos na
Licitagdes e Contratos, houve a atualizagao dos limites maximos para a dispensa de licitagao
da Lei Federal n®. 14.133, de 2021.

Art. 1°© Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.

Art. 75, caput, inciso Il - R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Ressalte-se, no entanto, que a contratagao direta ndo significa o descumprimento dos
principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto
Constitucional, bem como, no art. 5°, caput, da Lei Federal n®. 14.133, de 2021.

Nesta trilha, a Administrag@o Publica, visando satisfazer seus interesses, bem como
observando condigOes inerentes a fungdo desempenhada, e, desde que seu valor seja
compativel com os praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdao com
fulcro no dispositivo legal mencionado.

ERs

=
S Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
%% administracédo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a
Eg contratagao direta para ndo ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade
?;' inadiavel de contratar os servigos para acompanhamento, regularizagdo e alteragdo de
§§ categoria, e ministragao de curso CETE e atualizagao/reciclagem de condutores, capacitando
35 os profissionais para transporte escolar de forma geral, visando selecionar licitante
gg habilitado, conforme estabelece a Lei Federal n®. 14.133, de 2021, e alteragdes posteriores.
§ Assim, coadunando os fatos com as razées de direito acima estampadas, nédo resta
g duvida de estar-se diante de uma legitima situagdo que suscita a dispensa de licitagéo.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer de
prestar total assisténcia necessaria para servidores/funcionarios municipais com relagédo a
formalizagéo de identificagdo com publico externo, tomando todas as providéncias para ndo
comprometer as condi¢oes do atendimento nas demandas complexas na area da educagéo,
como ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos do Art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, e Decreto Federal atualiza os valores estabelecidos na Lei de
LicitagOes e Contratos; Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, e alteragbes posteriores, a
Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, Lei Complementar n® 147, de 07/08/2014, e
demais normas aplicadas a espécie, a Administragdo langa mao de uma prerrogativa que a
lei seguramente Lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda para prestagao do servigo

essenciais, inadidveis e de responsabilidade da Unidade. Requisitante, conforme
demonstrado.
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como parametros o0s principios da moralidade e impessoalidade na atuacdo da
Administragado Publica.

GOVERNO DO POVO

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas
de licitagdes, o que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Com efeito, a hipétese de dispensa de licitagdo ndo tem o condao de atribuir ao
Administrador Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo
licitatério, pois a regra € licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, nao teria
que se falar em impessoalidade, nem moralidade, j& que o gestor publico teria ampla
liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem situagdes peculiares em que a Administrag@o se programa para a contratagao
via licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que 0 principio da
continuidade dos servigos publicos impede a paralisacédo dos servigos ao atendimento
administrativo e a populagéao.

Portanto, a contratagao direta deve ser utilizada pela Administragdo quando restarem
presentes todos os pressupostos constantes do Art. 75, Il, c/c com o 8§ 39, da Lei Federal n°.
14.133, de 2021; Leis Complementares n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; 147, de 07 de
agosto de 2014; Lei Federal n® 12.846, de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n® 8.538, de
06 de outubro de 2015; Decreto Federal n® 12.807, de 2025 - atualiza os valores
estabelecidos na Lei de Licitagoes e Contratos; Decreto Municipal n°® 04, de 04 de janeiro de
2024, e legislagao pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art.
72 do mesmo diploma legal (Lei Federal n®. 14.133, de 2021), como condi¢ao para a eficacia
do Processo Administrativo correspondente, passamos analise.

4. DA FORMALIDADE DO ART. 72, Lei Federal n®. 14.133, de 2021.
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Entretanto ha requisicdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis
ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagoes invidveis ou
impossiveis a lei previu excegdes as regras, as Dispensas de Licitagoes e a Inexigibilidade de
licitagdo. Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, da Lei
Federal n®. 14.133, de 2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I-[...1;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Jpd €/ STT82809202-TZ/Peojumop/fedoiuniye

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o
COmMpromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

GOVERNO DO POVO

VI - razédo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

contratagdo direta (desde que possua dotagdo orgamentdria), executante que possua
capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e
econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a
razdo da escolha do prestador de servigo, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados
em prol de outros.

Assim, uma contratagédo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratacdo, via licitagdo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto.
Assim, a Administragao efetivaria a contratagdo direta de parte do objeto a ser executado,
remetendo o restante a uma contratagao posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se,
pois, de manifestagao do principio da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Verifica-se que o objeto esta vinculado a uma finalidade essencial da administragao,
tendo em vista que, a demanda da Unidade Administrativa Requisitante, que tem como
objetivo a contratagdo de empresa destinada a prestagcao de servigos conforme definidos em
documentos especificos.

o

Portanto, ainda necessario as formalidades estabelecidas no Art. 72 da Lei Federal n°.
14.133, de 2021, como condicao para a eficacia do Processo Administrativo correspondente,
passamos analise.
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2021
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Na contratagdo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar pesquisa de pregos
- cotagdes devido a natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados no
mercado, entre pessoas juridicas do mesmo ramo de atividade, foi realizado o prego
comparadamente.

O ponto fundamental é a estimativa de despesa, assim, a fim de estimar o valor
maximo da contratagdo direta a ser celebrada, a Admlnlstrac;ao Publica devera observar as
disposigdes do art. 23, doc. anexo nos autos.

Assim, o art. 72, inciso Il, determina a Administragdo Publica a realizagdo de
pesquisas de pregos também no processo administrativo de contratagao direta, seguindo os
mesmos parametros gerais utilizados para a realizacdo de pesquisa de precos feita no bojo
das licitagOes. Ressalta-se que o prego na contratagéo direta apresenta requisito objetivo de
escolha nas contratagdes diretas, especialmente, através da dispensa licitatéria.
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Com base nos custos para execugdo do objeto da contratacdo em tela, obtidos
mediante pesquisa no sitio oficial, considerando os orgamentos encontrados pelo setor
competente e divulgado com valores de referéncia do Banco de Precos no sitio:
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https://www.bancodeprecos.com.br, que resultou no valor maximo orgado conforme
planilha nos autos, na forma do Art. 23 da Lei Federal n®. 14.133, de 2021.

GOVERNO DO POVO

Apés a realizagdo do levantamento de mercado, devem-se consolidar os valores da
contratagao, por pesquisas ao sitio do Banco de Precos B
https://www.bancodeprecos.com.br, com as contratagdes similares, e coletando pregos
praticados em servigo de prestagéo de servigos ja realizados, estima-se com base no art. 23
da Lei Federal n®. 14.133, de 2021, que o valor maximo para contratagao adotando o valor
médio dos precos obtidos, registra-se o valor maximo de: R$ 20.958,98 (vinte mil e
novecentos e cinquenta e oito reais e noventa e oito centavos), sendo detalhado:

Objeto da presente Dispensa de Licitacéo a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS PARA O ACOMPANHAMENTO NA REGULARIZAGAO E ALTERAGAO DE CATEGORIA
VEICULAR COM EMISSAO DE LAUDO TECNICO NOS VEICULOS QUE REALIZAM TRANSPORTE
ESCOLAR DA FROTA DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, E MINISTRAR CURSO ESPECIALIZADO EM
TRANSPORTE ESCOLAR (CETE) PARA FORMAGCAO E ATUALIZAGAO/RECICLAGEM DE
CONDUTORES DE VEICULO DE TRANSPORTE ESCOLAR, CONFORME QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

23 x 460,06 = 10.581,38 (dez mil e|23x450,00=%$ 10.350,00 (dez mil e trezentos e
guinhentos e oitenta e um reais e trinta e|cinquenta reais).
oito centavos).

Preco Maximo Estabelecido pela Preco Maximo Apresentado Pela Empresa -
Administragdo - R$ Unitéario - R$

Acompanhamento, Regularizacdo e Alteragdo|Acompanhamento, Regularizagdo e Alteragdo de
Ee de Categoria Veicular: Categoria Veicular:
2 23 x 451,20 = 10.377,60 (dez mil e trezentos | 23 x 450,00 = R$ 10.350,00 (dez mil e trezentos
g e setenta e sete reais e sessenta centavos) | e cinquenta reais).
§ Ministrar Curso Especializado em Transporte | Ministrar Curso Especializado em Transporte
;-; Escolar (CETE) para Formacéao e | Escolar (CETE) para Formacéao e
g Atualizacao/Reciclagem de Condutores: Atualizagdo/Reciclagem de Condutores:
g

Total = R$ 20.958,98 Total = R$ 20.700,00

edsuel)/iq-juI'Sa0oN|0s-11"pnojoy//:dny

Resultante de pesquisa no sitio Banco de Precos -
hitps://www.bancodeprecos.com.br, tomada como pardmetro a média entre 0s pregos
cotados de prestagao de servicos de mesma natureza, que sera considerado como valor
maximo admissivel para a contratacgao.

6. DA DEMONSTRAQAO DA PREVISAO RECURSOS ORQAMENTARIOS - Art. 72, IV da
Lei Federal n®. 14.133, de 2021.

Os recursos para custear tais despesas s@o advindos do Orgamento do Exercicio
Financeiro, a existéncia da disponibilidade/compatibilidade de Recursos Orgcamentarios e
para o valor maximo apresentado, e no Termo de Referéncia, sendo contemplada no Edital
para a execugao do objeto para a prestacao de servigos de formagao para os profissionais da
escola em tempo integral, com fornecimento de materiais para a realizagao do evento para
atender a necessidade da demanda da Secretaria Fundos Municipais.

Jpd ¥€2STT82809202-TZ/Peojumop/jediuniy f

Conforme informagbes prestadas pela Secretaria de Finangas e Departamento de
Contabilidade, que revendo a Lei Orgamentéria vigente no corrente exercicio financeiro,

RS e
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verificou-se que ha programa, classificagao e disponibilidade orgamentdria necessaria‘para
as despesas referente ao objeto especificado, possuem adequacgdo orgamentdria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentdria (LDO) para o exercicio, registrada nos autos
Detalhamento do(s) cédigo(s) estara apresentado no contrato.

7. DA COMPROVAGAO DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO - Art. 72, V da Lei Federal
n%.14.133,de 2021

Nos procedimentos administragdo para contratagdo, a Administragcao tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagao estabelecidos no Art. 62, da Lei Federal n® 14.133, de
2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Os documentos relacionados, foram entregues. Sendo apresentou Unica certidao
vencida. o Agente de Contratagdo procedeu a verificagdo do documento, sera sempre
precedida de razoabilidade e proporcionalidade, visando ampliar a competi¢do e sele¢ao da
proposta mais vantajosa para o Municipio de Brejao/PE. A empresa solicitou prorrogagao no
dia 27 de julho de 2026 para apresentar Certiddo. A empresa demonstra atender demais
requisitos do Edital. A participante apresentou Certidao Negativa de Débitos Fiscais do
Estado de Pernambuco, confirmado pela consulta de autenticidade no sitio:
https://efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_com_acg/PRConsultarAutenticidadeCertidaoMovel. Diante
do fato apresentado, sendo Uunica participante. Sem prejuizos, foram dadas
ciéncia/conhecimento ao Secretario de Finangas, Assessoria Juridica e a Controladoria Geral
Municipal. Assim, sem prejuizo para Administragdo, que permite o saneamento desde que,
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, as demais certiddes
exigidas apresentam com data de validade dentro do prazo de cadastro e abertura do
certame. Os documentos da licitante classificada atendem as condigdes de participagdo no
certame, conforme previsto nos arts. 62 a 70, da Lei Federal n°. 14.133, de 2021, e item 6 no
edital, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no certame
ou a futura contratacao, mediante a consulta nos sitios oficiais.

055 Jasnp! :lod opeuisse EI T
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Diante do apresentado, resta deixar resignado que a credenciada/contratada
demostrou habilmente sua habilitagao juridica, técnica e regularidade fiscal.

jpd €2 ST 182809202~ TZ/Peojumop/feddiuniye
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8. DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE - Art. 72, Vil da Lei Federal n®. 14.133, d€

Com relagéo a razao de escolha de determinado fornecedor ou prestador de servicos,
h& casos em que o interesse publico se relaciona com o desempenho propriamente dito. Nao
se tratara de selecionar o melhor para atribui-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de
uma empresa ou pessoa fisica para atender certa necessidade publica, eis que havera
critério objetivo de julgamento, permitindo uma possivel viabilidade da competic¢ao.

Neste diapasado, a administragao publica, norteada pelos Principios Constitucionais -
art. 37 e art. 59, da Lei Federal n®. 14.133, de 2021, caput, da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, tem a obrigagdo de fundamentar os motivos dessa
escolha.

Assim, a contratagdo do respectivo particular resultou em uma avaliacdo da
necessidade publica, da identidade e das condicdes proposta pelo particular, sendo
realizado segundo os critérios da razoabilidade.

Verificou-se esta Municipalidade que a referida contratacao € relevante para atender
de forma indispensavel os interesses da Administragdo na prestacao do servigo e
fornecimento de materiais de forma geral.

da economicidade, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como
da imperiosa necessidade de se bem atender o interesse publico, com o devido dever de
probidade.

=g : ; g .
2 Conforme andamento das vias legais, no presente caso, resolvemos informar a
%fg’ Senhora Gestora do FME, e a quem possa de direito, no que diz respeito a satisfagdo do
§§ objetivo da solicitagdo acostado nos autos, resolvemos o seguinte:
T Qo
o —. , ~ o .
=8 1] Saliente-se que a mesma apresentou documentagao e, ainda, 0 cumprimento
§§ de um ou mais requisitos de habilitagdo, atendendo a Lei Federal n®. 14.133, de 2021;
= O
gﬂg. 2 A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivagéao,
(=7
3
[<Y)

Ainda sobre o assunto, verificou-se que, além dos aspectos mencionados acima,
ratificando o valor de mercado apresentado pelo setor competente, resguardou o critério do
menor prego e que realmente atende as necessidades do objeto ora em anélise, visando a
observancia legal dos principios economicidade e da melhor vantagem.

Tais fatos € que levaram a escolha para contratagdo da empresa: Centro de Formagao
de Condutores de Canhotinho Ltda-ME [Centro de Formagdo de Condutores de
Canhotinho], inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.779.201/0001-40, com sede na Rodovia PE
177, Km-80, n°. 933, Bairro: Zona Rural, Canhotinho-PE, CEP.: 55.420-000, neste ato
representada pela Sécio Administrador Sr. José Valmirio Rodrigues de Pontes, inscrito no

CPF/MF sob o n°. I G SO_Sldente e
domiciliado na Zona Rural, Canhotinho/PE.

Jpd €/ 5T 182809202-T2/Peojumop/jedioiuniyey

Razédo da Escolha do Prestador de Servigos, nos procedimentos administrativos para
contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitagao
estabelecidos no art. 62 da Lei Federal n®. 14.133, de 2021. Na verificagdo preliminar dos
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documentos de habilitacdo do prestador de servigos acima, foi identificado e escolhi
porque pertinente ao objeto demandado, apresentou a documentagdo referente a
habilitagao, o valor caracteriza a proposta vantajosa a Administragao Publica local.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista, conforme acostado aos autos.

9. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO - Art. 72, Vll da Lei Federal n®. 14.133, de 2021.

No processo em epigrafe, verificou-se haver necessidade de cotagbes, apos
apresentacéo da planilha estabelecida pela Administragéo, o critério do menor prego deve
presidir a escolha do adjudicatdrio direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar
aos autos do respectivo processo.

Dada publicidade para a presente Dispensa de Licitagdo (DL), onde houve
manifestacdo de solicitagdo de Gnica concorrente, apresentado desta forma, sua respectiva
cotacdo de pregos, como pode ser visto, obedecida a coleta de pregos no presente
procedimento para objeto pretendido.

Sendo verificado pelo Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio com os valores
definidos nas planilhas da Administragéo, com o valor a ser contratado, observou-se, sendo
que melhor atenda aos objetivos buscados pela Administracdo, conciliando a questao da
oferta do melhor preco, planilha orgamentdria que corrobora o valor estabelecimento, desta
forma, a Administragao ratifica o valor proposto para execuc¢édo dos servigos pretendidos.

T...

Ressalta-se, que a contratagdo dos servigos ndo sera apenas meramente util atrativo
ou interessante, mas a realizagao dos valores praticado no mercado visa o estabelecimento
do menor valor que melhor atenda ao principio da economicidade.

055 Josnp! :Jod opeuisse [E

O critério do menor prego pela execugao deve presidir a escolha do adjudicatéario
direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo
planilha constando o valor.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente a
contratagao direta, via dispensa de licitagdo. O valor estabelecido, para 0s servigos que se
qualificam como necessédrio atender as demandas, conforme planilha apresentada pelo
setor competente, constante nos autos.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que 0 mesmo estéd conforme a realidade
estabelecida na planitha orgamentdria, sem aplicagado de reajuste ao referido valor, sem
qgualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios, Lei Federal n®. 14,133, de 2021,

Atentando para o principio da economicidade voltamos avaliagdo da planilha
orgamentaria proposta pelo municipio, 0 que nos mostra uma contratagdo compativel do
ponto de vista custo/beneficio, dentro do objeto de interesse, comprovando a garantia de
resultados eficientes e econdmicos e de procedimento.

4pd €2 5T 182809202~ TZ/Peojumop/jedioiuniyeiguaiedsue./ig jul'se0oN|os-)"pnojoy/:di

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:
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« .. Nao basta honestidade e boas intengbes para validagao de atos administig
economicidade impde adogéo da solugdo mais conveniente e eficiente sob oNgO
de vista da gestéo dos recursos publicos”. (Justen Fitho, 1998, p.66).

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagoes devido a
natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados no mercado e em outros Entes
municipais, foram apresentadas cotagdes de prego realizado no Portal Banco de Pregos -
https://www.bancodeprecos.com.br, verifica-se que se procedeu a avaliagdo necessario,
justificando o prego, conforme proposto pela Administragao na planilha orgamentaria.

Pelos servigos/fornecimentos objeto deste processo, fica registrado o respectivo valor
unitério e global proposto pela empresa que € de:

Constitui Objeto da presente Dispensa de Licitagao CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGCOS PARA O ACOMPANHAMENTO NA REGULARIZAGAO E ALTERAGAO DE
CATEGORIA VEICULAR COM EMISSAO DE LAUDO TECNICO NOS VEICULOS QUE REALIZAM
TRANSPORTE ESCOLAR DA FROTA DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, E MINISTRAR CURSO
ESPECIALIZADO EM TRANSPORTE ESCOLAR (CETE) PARA FORMAGAO E
ATUALIZACAO/RECICLAGEM DE CONDUTORES DE 'VEICULO DE TRANSPORTE ESCOLAR,
CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Preco Maximo Estabelecido pela
Administragdo - R$

Prego Maximo Apresentado Pela Empresa -
Unitério - R$

Acompanhamento, Regularizagdo e Alteragdo | Acompanhamento, Regularizagdo e Alterag@o de
de Categoria Veicular: Categoria Veicular:

23 x 451,20 = 10.377,60 (dez mil e trezentos | 23 x 450,00 = R$ 10.350,00 (dez mil e trezentos
e setenta e sete reais e sessenta centavos) |e cinquenta reais).

Ministrar Curso Especializado em Transporte | Ministrar Curso Especializado em Transporte

055 Jasnp! :lod opeuisse EI ;

quinhentos e oitenta e um reais e trinta e
oito centavos).

Escolar (CETE) para Formacéao e | Escolar (CETE) para Formacgéo e
Atualizagéo/Reciclagem de Condutores: Atualizacédo/Reciclagem de Condutores:
23 x 460,06 = 10.581,38 (dez mil e|23x450,00=$ 10.350,00 (dez mil e trezentos e

cinquenta reais).

Total = R$ 20.958,98

Total = R$ 20.700,00

Assim, nota-se que o valor da contratagao esta dentro do limite previsto em lei, com
isto, objetiva-se atender aos principios da legalidade, economicidade e celeridade,
realizando a presente contratagao.

Isto posto, a dispensa da licitagdo por considerar que o valor da contratagdo nao
compensa os custos da Administragao com o procedimento licitatdrio habitual.

Portanto, € possivel entender que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer
escolha arbitraria para a contratagdo do objeto ora citado, tendo em vista os critérios
objetivos e obtendo um preco justo a ser desembolsado pela Administragao.

Jpd ¥E2SGTT82809202-T2/Peojumop/fedioiuniyeouaedsue./ig jul'saoon|os-)pnojo//:dny
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10. DA CONCLUSAO

A Dispensa de Licitagdo somente serd admissivel se a contratagdo direta for meio
habil e suficiente para debelé-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagao da Administracao compor
o nexo de causalidade entre a contratagao pretendida e a supresséo do risco de prejuizos nas
programagoes, eventos e agoes administrativas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

“Em Gltima anélise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagéo devera
ser o instrumento satisfatério de eliminagéo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a
dimensao e os limites da preservacdo e realizagdo dos valores em risco.” (JUSTEN
FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratagdo neste caso necessita de prévia justificativa acerca da
plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A
Administracdo deve proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a
contratacdo. O que o legislador patrio pretendia era a dispensa.de licitagéo em razao de
situagao, e ndo da inércia administrativa.

Com efeito, a hipétese de dispensa de licitagdo ndo tem o condao de atribuir ao
Administrador Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu-talante, evitar 0 processo
licitatdrio, pois a regra é licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, nao teria
que se falar em impessoalidade, nem moralidade, ja que o gestor publico teria ampla
liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

O pagamento devera ser realizado de acordo com o contrato.

Em relagao aos pregos e documentagao, verifica-se que 0s mesmos estdo registados
e validade, podendo a Administragcao conforme sua necessidade contratar sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

055 Jasnp! :lod opeuisse

Portanto, é possivel concluir que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer
escolha arbitraria, entendendo a dispensa de licitagdo € o meio para a contratagdo ora
citado, dentro de critérios objetivos, e ainda assim obtendo um prego de razodvel a ser
desembolsado pela Administragao.

Desta forma, o prestador de servico apresentou as caracteristicas de pregos e
habilitagdo, fica apresentada neste processo para a contratagcdo dos servigos objeto do
presente certame, registrando-se o valor apresentado pela empresa:

1: Centro de Formagao de Condutores de Canhotinho Ltda-ME [Centro de Formagéao de
Condutores de Canhotinho], inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.779.201/0001-40, com sede na
Rodovia PE 177, Km-80, n°. 933, Bairro: Zona Rural, Canhotinho-PE, CEP.: 55.420-000, neste ato
representada pela Sécio Administrador Sr. José Valmirio Rodrigues de Pontes, inscrita no CPF/MF

sob o n°. GG <> I < ¢ domiciliado na Zona
Rural, Canhotinho/PE.

jpd €/ ST 182809202~ TZ/Peojumop/jedidiuniyel

2. O valor total apresentado na proposta de pregos da licitante é de R$ 20.700,00 (vinte
mil e setecentos reais).
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Justificado os precos constantes na planilha orgamentaria, para o global - item'

demonstra, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao apresentado pela
Administragéo, demonstra que o valor se encontra no prego de mercado, apenso aos autos.

Como se sabe, o0 objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa e que apresente melhor resultado para Administragédo, e considerando o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagéo
desses processos € a justificativa do prego.

Por estas razbes, entende-se que a escolha da empresa para a contratagdo ora
apresentada, assim como 0 prego por ele aceito atendem aos requisitos legais aqui
expostos.

Remetam-se os autos, com objetivo de uma anélise criteriosa, pela:
a) Procuradoria Juridica do Municipio de Brejao/PE, e/ou

b) Assessoria Juridica Municipal, e

c) Controladoria Geral do Municipio de Brejao/PE.

Acostado toda a documentagao aos autos que instruem o presente procedimento.

.@ﬁ&.:

-

Assim, com fundamento no artigo supracitado da Lei Federal n®. 14.133, de 2021, esta

Comissao apresenta a justificativa para analise e demais consideragdes que por ventura se
fizerem necessarias.

Oportuno, solicitamos envio dos feitos - Pareceres, remetido pelos Orgdos
Competentes com vistas a apreciagédo detalhada da Autoridade Superior, para consideragoes
e decisao final, nos termos do art. 71 da Lei Federal n°. 14.133, de 2021.
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Do acima exposto, inobstante haver o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente a prestacdo do servico em questdo, é decisdo discricionaria da Autoridade
Superior optar pela contratagao ou nao.
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Palacio Municipal José Custédio das Neves
Departamento de Licitagdes e Contratos.
Brejao-PE, em 30 de julho de 2026.

José Ildon Tavé%s Bezerra Junior
Agente de Contratagdo
Portaria n. 038/2026.

Fernando liveira Costa Neto
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. 038/2026.
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