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PROCESSO DE LIClTAcﬂO N2 024/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 006/2026

OBJETO: LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL, NA ZONA URBANA, DO TIPO GARAGEM, COM A FINALIDADE DE
SERVIR COMO AMBIENTE FiSICO DE CONViVIO DE ALUNOS DA REDE MUNICIPAL PARA EXECUGAO DO PROJETO
“MOVIMENTO QUE EDUCA, ESPORTE QUE TRANSFORMA” DE INICIATIVA DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE BREJAO/PE, NAS ESPECIFICACOES TECNICAS DESCRITAS NESTE TERMO DE REFERENCIA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. OBSERVANCIA DO ART. 74, V DA LEI
FEDERAL N 14.133/21. OPINIAO PELA POSSIBILIDADE.

DO RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pelo contratagdo do Municipio de Brejdo,
sobre a possibilidade de contratagdo direta, por processo de inexigibilidade de licitagdo com
objetivo de LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL, NA ZONA URBANA, DO TIPO GARAGEM, COM A
FINALIDADE DE SERVIR COMO AMBIENTE FiSICO DE CONVIVIO DE ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL PARA EXECUCAO DO PROJETO “MOVIMENTO QUE EDUCA, ESPORTE QUE
TRANSFORMA” DE INICIATIVA DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
BREJAO/PE, NAS ESPECIFICACOES TECNICAS DESCRITAS NESTE TERMO DE REFERENCIA.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratac3o, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse

publico.
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O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério
do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao
186/2010- TCU-Plendrio também segue essa linha de
entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma
da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes

eminentemente técnicas do edital.” (Acord3do TCU 1492/21)
Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 53, |, Il e 72, 11l da Lei Federal n? 14.133, de 12 e abril de 2021, abstraindo-se os

aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacio em si.

E o relatoério.

DA ANALISE JURIDICA

AR .. e o e
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Assessoria Juridica
Especializada, unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses

teratologicas.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,

servigos, compras e alienagtes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagao.

No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n? 14.133/21, que é a norma que trata dos procedimentos

licitatérios e contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratacbes feitas pelo ente publico, deve-se observar

sempre os principios que regem a administragao ptblica.

Em andlise aos autos remetidos para andlise desta Assessoria Juridica Especializada,
visam a realizagdo de inexigibilidade de licitagdo, visando realizar o aluguel de imével, com

fins servir @ municipalidade.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n? 14.133/21, poderd ser inexigivel a
licitagdo para contratacdo de obras, servigos, equipamentos e outros bens, nos termos do

art. 72 Lei das Licitagdes, nos casos em que se tratar de compra ou locacio de imével.

O dispositivo é cristalino ao indicar os documentos necessarios para instruir o processo:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autoriza¢do da autoridade competente.
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Importante ressaltar que nem sempre a licitagdo sera considerada vidvel, por auséncia
de competi¢do, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, e por isso a
Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacdao direta, desde que
devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de

afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do

processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de modo arbitrario.
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Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a
realizacdo da melhor contratagao possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado,

com vistas a satisfagdo do interesse publico

A Lei Federal n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestao que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da
Administragdo e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado, devendo ser valoradas,
para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as peculiaridades

relacionadas ao interesse publico envolvido.

Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Margal Justen Filho?, veja-

se:

“As caracteristicas do imével (tais como localiza¢do, dimensdo,
edificagdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo ndao tem outra escolha.

Quando a Administracdo necessita de imével para destinacdo
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel
a competicao entre particulares.

Ou a Administracdo encontra o imével que se presta a atender

seus interesses ou ndo o encontra.

' JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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Na primeira hip6tese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével

disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisi¢do.”

A sequéncia da andlise, o § 52 do art. 74, da Lei n? 14.133/2021 pontua requisitos a

serem obedecidos visando a locagao de imdvel por inexigibilidade de licitagdo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

A § 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput
l deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos

custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades

de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela.

E=ayv)
23
>4
2>
o
c
(S
;‘ZD
83
§Z
ol
23
=Sy
om
22
5%
[%2]
o
[<Y)
2

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacdo da
necessidade administrativa é unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos
elementos faticos e da ponderacdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico

do objeto negocial buscado.

Deve conter nos autos deste processo analisado, a justificativa da necessidade de
locagdo e a certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos, atendendo ao §52 do art.

74 da Lei 14.133/2021, restando a singularidade do imovel.
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Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da solicitagdo financeira, com a
declaracdo de que a despesa possui adequagdo com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A razio de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo de
inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha
do imével que atenda 3s necessidades da Administragdo Publica. Justificada a escolha do

imovel, por consequéncia, estara devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

A justificativa de pregos, ha de ser feita mediante avaliagdo prévia do imével pela
autoridade competente, que emitira parecer quanto as condi¢cdes do imovel e seu valor de

mercado.

Ainda que caiba ao gestor, em sua margem discriciondria, escolher o imovel que atenda
as necessidades da administragdo publica, deve observar os requisitos fixados em lei para

balizar sua conduta.

O objeto da presente inexigibilidade, portanto, aparentemente se enquadra na hiptese

legal ora referida.

Cabe a administragio publica, no entanto, verificar se a presente contratagdo atende

aos requisitos elencados em lei.
De forma didatica, Margal Justen Filho (2009) estabelece os seguintes critérios:

a) necessidade de imdvel para satisfagdo das necessidades

administrativas;
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b) adequacdo de um determinado imével para satisfagdo

das necessidades estatais;

c) compatibilidade do pre¢o (do aluguel) com os

parametros do mercado;

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que é devidamente possivel a
contratacdo direta por inexigibilidade, de imdvel locado para atender a demanda da
administracdo publica, apods seus pressupostos de regularidade juridica dos autos
devidamente atendidos conforme destacado no parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise desta
assessoria juridica especializada, podendo o processo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, a realizagdo do aluguel do imdvel, nos termos expostos no processo, com fulcro

no art. 72 e art. 74, V da Lei Federal n? 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brejao/PE, aos 10 de abril de 2026.

RENATO
CURVELO

o Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro [N
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A Sua Senhoria o Senhor
Procurador/Assessor do Municipio de Brejado-PE.

Assunto: Parecer Juridico. possibilidade de Contratacdo Direta.

Objeto: locagdo de 01 (um) imével, na zona urbana, do tipo garagem, que consiste em um
espago médio para dois carros, com a finalidade de servir como ambiente fisico de convivio de
alunos da rede municipal para execu¢do do projeto: “Movimento que educa, esporte que
transforma” de iniciativa da Secretaria de Educagdo do Municipio de Brejao/PE, nas

especificagdes técnicas descritas neste Termo de Referéncia.

Vigéncia: 12 (doze) meses.
Fundamentagdo: Observado o disposto, devera considerar os seguintes normativos: art. 74, inc.

V, ¢/c 5°, e art. 72, da Lei Federal n. 14.133, de 01/04/2021; Leis Complementares n. 123, de

14/12/2006, e n. 147, de 07/08/2014; Decretos Municipais n. 04, de 04/01/2024, e n. 031, de
steriores das referidas

05/12/2017 e legislagdo pertinente e consideradas as alteragdes po

normas.

Unidade solicitante: Secretaria Municipal de Educacdo

senhor Procurador,
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Cumprimentando-o0 cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de VS", que seja
analisada para emissao do Parecer Juridico acerca da possibilidade da utilizagdo para
Contratagdo Direta através de Inexigibilidade de Licitagdo amparada no que dispde Lei Federal

n 14.133/2021, no seu art. 74, inciso V.
Considerando que a Educagdo € uma Politica Publica, reconhecida pela Constituigao

Federal do Brasil de 1988.

A demanda ora em analise refere-se ao objeto da locagdo de imével, destinado a servir
como ambiente fisico de convivio de alunos da rede municipal para execugdo do projeto:
“Movimento que educa, esporte que transforma” de iniciativa da Secretaria de Educagdo do
Municipio, vez que a municipalidade ndo possui prédio para atender o mencionado projeto.

Diante da auséncia de imével proprio que atenda as condicdes minimas necessarias
(estrutura, localizagdo, acesso e seguranga), propde-se a locagdo de um imével urbano no
municipio de Brejdo/PE.

A medida visa atender de forma imediata e eficaz 2 demanda por espago fisico para
convivio de alunos que serado utilizados durante o ano escolar, evitando assim construgdo ou
reforma de prédios publicos equivalentes, o que demandaria tempo e recursos maiores.
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A locagdo visa, sobretudo, o atentimento da populagdo. E cedigo que todos tém direito
receber do Estado os essenciais servigos de atendimento a seu bem estar, o servigo da Educacdo
€ um dos tais direitos, que, para ser atendido, é notdrio que a oferta de agdes de educagdo
fazem a diferenga neste ponto.

Isto posto, toda a realizagdo de procedimento licitatorio somente viria a atrasar e onerar
ainda mais os cofres publicos.

E possivel observar que a contratacio visa oferecer e promover o bom suporte na
demanda da Secretdria Municipal de Educagdo, quanto as atividades de atendimento ao publico
e aos estudantes.

E praxe da administragdo a resolucdo e observancia aos Principios que norteiam a
Administracdo Publica e as deliberagdes dos Orgdos de Fiscalizagdo.

Apos a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer, para os devidos fins.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a esta solicitagdo.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Gabinete da Secretdria de Educagdo, em 06 de abril de 2026.

Luana BatistM%; de Barros
Secretéria Municipal de Educagdo
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