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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE °-<

Prefeitura municipal de Brejao-PE

Brejéo (PE), 08 de julho de 2026.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Procurador do Municipio de Brejdo/PE.
Ou ao Senhor Assessor Juridico

Assunto: Parecer Juridico para possibilidade de Pregéo Eletronico.

Objeto:  Aquisicio. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE OXIGENIO
MEDICINAL PARA O ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BREJAO/PE., CONFORME
ESPECIFICACOES, QUANTIDADES ESTIMADAS E
CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS DOCUMENTOS DO PROCESSO

Vigéncia: 12 (doze) meses.

11.317/2022, e alteragbes posteriores, a Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, Lei
Complementar n® 147, de 07/08/2014, e demais normas aplicadas a espécie Lei Federal n° 12.846,
de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015 e Decreto Federal n.
11.462, de 31 de margo de 2023, Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n° 034,
de 23 de julho de 2025, e legislagdo pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das
referidas normas, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposigdes do Direito Publico.

o
o
Y
>
>
§ Fundamentagdo: Art. 6°, XLI, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto n°
Z
EY
Z
o
>

Unidades Solicitantes: Secretaria Municipal de Saude.

llustrissimo Senhor Procurador
Ou Assessor Juridico,

A presente contratagdo tem por objeto contratacdo de empresa especializada para 0
fornecimento de oxigénio _medicinal, destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Salde do Municipio de Brejdo/PE, conforme especificagdes, quantitativos estimados e
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que integram o processo.
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CNPJ: 30.820.772/00001-30




SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Prefeitura municipal de Brejao-PE

A contratagdo mostra-se imprescindivel para assegurar a continuidade dos Servigos
publicos de salde prestados & populagéo, considerando que 0 oxigénio medicinal é insumo
essencial para o atendimento de pacientes em unidades de satde, servigos de urgéncia e
emergéncia, atendimento domiciliar, quando necessario, € demais procedimentos que demandem
suporte respiratorio. A auséncia desse fornecimento podera comprometer a assisténcia a salde e
colocar em risco a continuidade dos atendimentos, bem como a seguranga e a vida dos pacientes.

Dessa forma, a contratagéo proposta atende ao interesse publico, observando os principios
da eficiéncia, continuidade do servigo puablico, economicidade e planejamento, garantindo o
abastecimento regular desse insumo indispensavel ao funcionamento da rede municipal de saude.

Diante do exposto, faz-se necessaria a andlise juridica quanto a conformidade do presente
procedimento com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes, a fim de assegurar a
legalidade, a regularidade e a seguranga juridica do processo administrativo.

Solicita-se, portanto, a emiss&o de parecer juridico conclusivo acerca da viabilidade da
contratag&o, considerando o objeto, 0 Termo de Referéncia e os demais documentos que instruem
0 presente processo administrativo.
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n° 041/2026
PREGAO ELETRONICO FMS n° 014/2026 - Sistema de Registro de Pregos -
SRP. Objeto: Aquisigdo parcelada de oxigénio medicinal

EMENTA : DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISIGAO PARCELADA DE OXIGENIO
MEDICINAL, COM DISPONIBILIZAGCAO DE
CILINDROS EM REGIME DE COMODATO.
FASE PREPARATORIA INSTRUIDA coOM
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA
DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA DE
PRECOS, ANALISE DE RISCOS OU
JUSTIFICATIVA DE DISPENSA,
AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
E MINUTAS DOS INSTRUMENTOS DA
CONTRATAGAO. ANALISE DE LEGALIDADE.
ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021.
REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO,
OBSERVADAS AS RECOMENDACOES E
RESSALVAS CONSTANTES DA CONCLUSAO.

I - RELATORIO

O Fundo Municipal de Saude de Brejdo/PE solicitou a instauracédo
de processo licitatdrio tendo por objeto a aquisigdo parcelada de
oxigénio medicinal, com disponibilizacdo de cilindros em regime de

comodato, destinado a manutengdo e continuidade dos servicos
prestados pela rede municipal de saude.

Conforme consta dos autos, a contratagdo tem por finalidade
atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Breijéo,
incluindo o Hospital Municipal, as Unidades Béasicas de Saude, as
ambulancias e 0s atendimentos domiciliares.

Apbés a formalizagdo da demanda e a instrugdo inicial do
procedimento, foram juntados aos autos os documentos pertinentes a

OAB/PE 35.473 fagnercostaadvogado
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fase preparatéria, incluindo o Documento de Formalizagdo da Demanda
- DFD, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia, a
pesquisa de pregos, a andlise de riscos ou a justificativa para sua
dispensa, a autorizacgédo da autoridade competente, a minuta do edital
e seus anexos, bem como as minutas dos instrumentos pertinentes &
contratagdo, incluindo a ata de registro de pregos e/ou o contrato,
conforme o caso.

O Termo de Referéncia apresenta, entre outras informagdes, a
— seguinte justificativa:

A presente contratagido tem por finalidade assegurar o
fornecimento continuo de oxigénio medicinal, com cilindros
disponibilizados em regime de comodato, destinado ao
atendimento das demandas das unidades que compdem a rede
municipal de salde de Brejdo, incluindo o Hospital
Municipal, Unidades Béasicas de Saude, ambulédncias e
atendimentos domiciliares.

Também consta do documento:

O oxigénio medicinal é um insumo essencial para o
tratamento de pacientes com insuficiéncia respiratéria,
utilizado em procedimentos de wurgéncia, internagdes
hospitalares, terapias intensivas e outras situagdes
clinicas que demandam suporte ventilatério. Sua auséncia
compromete diretamente a prestagdo dos servigos de satde
e coloca em risco a vida dos usuarios do Sistema Unico de
Saude - SUS.

0G5 Jasnp! :1od opeuisse  [ElHEE
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A necessidade administrativa foi fundamentada, ainda, na
obrigagdo constitucional do Poder Puablico de assegurar o direito a
saude e a continuidade dos servicos publicos essenciais, conforme
art. 196 da Constituicdo Federal.

O valor estimado da contratagdo é de R$189.922,50 (cento e
oitenta e nove mil, novecentos e vinte e doilis reais e cinquenta
centavos), adotando-se o critério de julgamento do menor prego por
item.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

OAB/PE 35.473 fagnercostaadvogado
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A presente analise fundamenta-se no Art. 53, Caput e §1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece o controle prévio de
legalidade da fase preparatdéria das contratacgdes publicas por meio
da anélise juridica.

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento foi
instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, a
anidlise de riscos ou respectiva justificativa de dispensa, a
autorizagdo da autoridade competente, a minuta do edital e seus
anexos, bem como a minuta da ata de registro de precos e/ou do
instrumento contratual aplicavel.

O objeto consiste na aquisigdo parcelada de oxigénio medicinal,
com disponibilizagdo de cilindros em regime de comodato, destinado
ao atendimento das unidades integrantes da rede municipal de satde.
A contratagdo encontra justificativa na necessidade de assegurar a
continuidade dos servigos publicos de saude e na protecdo do direito
fundamental a saude, previsto nos Arts. 6° e 196 da Constituicéo
Federal.

A definigdo do objeto, desde que observadas as especificagdes
técnicas e sanitdrias constantes do Termo de Referéncia, permite seu
enquadramento como bem comum, razdo pela qual se mostra adequada a
adogdo do pregdo eletrdnico, nos termos do Art. 6°, inciso XLI, da
Lei n°® 14.133/2021, com Jjulgamento pelo menor prego por item,
conforme Art. 33, inciso I, do mesmo diploma legal.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se
compativel com a contratagdo, considerando a necessidade de
fornecimento continuo e parcelado, bem como a possibilidade de
variacdo da demanda das unidades de saude, observadas as disposicdes

dos Arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentacdo
aplicavel.

A pesquisa de precos apresentada nos autos devera servir de
fundamento para o valor estimado da contratacgdo, no montante de RS
189.922,50, observando-se a metodologia, as fontes consultadas e a
compatibilidade entre os precos pesquisados e as especificacgdes do
objeto, na forma do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

&
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As exigéncias de habilitag&o juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica deverdo permanecer limitadas ao
necessario para demonstrar a capacidade dos licitantes, em
conformidade com os Arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021,
assegurandose, ainda, o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006
e alteracdes posteriores.

As minutas do edital, da ata de registro de precos e do
— contrato, conforme o caso, deverdo manter compatibilidade entre si
e com o Termo de Referéncia, especialmente quanto as condigdes de
fornecimento, prazos de entrega, comodato dos cilindros, critérios
de recebimento, obrigagdes das partes, gestdo e fiscalizacdo,

sangdes administrativas, pagamento e extingdo contratual.

Ressalva-se que esta manifestagcdo se limita aos aspectos
juridico-formais da contratacao, nao abrangendo o) mérito
administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da aquisicdo, a
exatiddo dos quantitativos, a adequacdo técnica das especificacdes,
a suficiéncia dos pregos estimados ou outros aspectos de natureza
técnica, operacional, sanitdria, financeira e orgamentaria, cuja
responsabilidade compete aos setores competentes.

Dessa forma, estando presentes os documentos essenciais da fase
preparatdéria e ndo se identificando, sob o aspecto juridico-formal,
vicios capazes de impedir o prosseguimento do certame, passa-se a
concluséao.

Diante do exposto, apds a andlise dos documentos que integram
0 Processo Licitatério n°® 041/2026 - Pregdo Eletrdnico FMS n°
014/2026 - Sistema de Registro de Pregos, verifica-se que a fase
preparatdria foi devidamente instruida com 0s documentos
pertinentes, especialmente o Documento de Formalizagdo da Demanda,
o0 Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de
precos, a andlise de riscos ou respectiva justificativa de dispensa,
a autorizagdo da autoridade competente, a minuta do edital e seus
anexos, bem como as minutas dos instrumentos pertinentes a
contratacao.

T
=
=
=

e}
=
=X
o
c
o
=

v
%]
=3
c
(o]
(]
D
7]
>
=
o
=
=
=
Q
=]
[}

e}
Q
=
o
=]
o
Q
s

P

2 IITI - CONCLUSAO

el

2
=
(o)
o
S
S
o
QD
[=X
=
N
=
N
o
N
o]
o
O
N
N
o
(o]
o
[
o
N

e}

Qo
=

OAB/PE 35.473 fagnercostaadvogado



. I U NGNER HELDER COSTA FREITAS - ADVOGADO

‘“/: ! FAG N F R ¢ OSTA $ Rua 9, n° 76, Cohab Il, Canhotinho - PE.

| — (©) (87) 9 8126-5247
) ; ‘

Individual de Advc

fhc805@hotmail.com

A contratagdo pretendida, consistente na aquisicdo parcelada de
oxigénio medicinal, com disponibilizag&do de cilindros em regime de
comodato, mostra-se compativel, em principio, com a modalidade
pregdo eletrdnico, com o critério de julgamento pelo menor preco por
item e com a adogdo do Sistema de Registro de Precos, considerando
a natureza essencial do objeto, a necessidade de fornecimento

continuo e a possibilidade de entregas parceladas conforme a demanda
efetiva da rede municipal de saude.

— As minutas examinadas apresentam, em linhas gerais, os
elementos necessdrios a realizacgdo do certame e a futura execugdo
do objeto, abrangendo as condigdes de participacao, habilitacéo,
julgamento, fornecimento, pagamento, obrigacdes das partes, gestédo

e fiscalizagdo, sangdes administrativas e hipéteses de extincgao
contratual.

A presente manifestagdo limita-se ao controle prévio de
ps legalidade previsto no Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo
z 0 mérito administrativo da contratacdo, a conveniéncia e a
i oportunidade da aquisigdo, a exatid&o dos quantitativos, a adequacédo
i técnica das especificagbes do produto, a suficiéncia da pesquisa de
g pregos, a disponibilidade efetiva do oxigénio medicinal no mercado
@ ou outros aspectos de natureza técnica, operacional, sanitéria,
% financeira e orgamentéria, cuja responsabilidade compete aos setores
§ e agentes administrativos competentes.
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o) Recomenda-se, antes da publicacdo do edital, a conferéncia
Q ' 3 . . 8

z final da compatibilidade entre o edital, seus anexos, o Termo de
% Referéncia, a ata de registro de precos e o instrumento contratual,
H especialmente quanto as condigdes de entrega parcelada; aos prazos
§ e locais de fornecimento; as especificacdes técnicas e sanitérias
% do oxigénio medicinal; ao regime de comodato dos cilindros; as
N responsabilidades pela manutengdo, substituigdo e devolucgdo dos
N

n recipientes; aos critérios de recebimento e rejeigdo; a gestdo e
N . 0) ~ . ~ ~ . . . N
3 fiscalizagdo do fornecimento; as sangdes administrativas; a
O . N

§ publicidade do certame; e a observancia do tratamento favorecido as
§ microempresas e empresas de pequeno porte.
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Assim, sob o aspecto juridico-formal e com base nos documentos
examinados, n&o se vislumbram 6ébices ao prosseguimento do Processo
Licitatdério n® 041/2026 - Pregdo Eletrénico FMS n° 014/2026 - SRP,
podendo a Administragdo promover a publicacdo do edital e a

OAB/PE 35.473 | fagnercostaadvogado
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ade Individual de Advoca

realizagdo da sessdo publica, desde que observadas as recomendacgdes
acima e os demais requisitos previstos na legislacédo aplicavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brejao/PE, 8 de julho de 2026.

Assinado digitalmente por FAGNER HELDER COSTA FREITAS:00875144438
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