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A Sua Senhoria 0 Senhor
Procurador/Assessor Juridico do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Brejéo/PE.

GOVERNO DO POVO

Assunto: Parecer Juridico. Adjudicagdo. Homologagao.

Processo Licitatério n® 041/2026.
Pregdo, Forma: Eletronico n° 014/2026.

Objeto: CONSTITUI OBJETO DO PRESENTE PREGAO ELETRONICO, A AQUISIGAO PARCELADA
DE OXIGENIO MEDICINAL PARA MANUTENGAO DOS SERVICOS DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
ESPECIFICAGOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamento Legal: Na forma da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas
aplicaveis & espécie, incluindo a Lei Complementar n® 123/2006 e n° 147/2014, pela Lei Federal n°
12.846/2013, pelo Decreto Federal n° 8.538/2015, pelos Decretos Municipais n® 004/2024 e n°
034/2025, bem como pelas demais normas aplicaveis e suas alteragdes posteriores.

Fornecedor/Prestador do Servigo: EVILASIO FLORENTINO DE LIMA NETO - ME, inscrita no CNPJ
n® 20.703.059/0001-53, com valor global de R$ 180.472,50 (cento e oitenta mil, quatrocentos e setenta
e dois reais e cinquenta centavos).

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Satde.

llustrissimo Senhor,

Na oportunidade em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminho 0 presente processo
administrativo a Assessoria Juridica contratada pelo Municipio, para analise e emissdo de Parecer
Juridico quanto & regularidade e a legalidade dos atos praticados no curso do procedimento licitatorio,
na modalidade Pregdo Eletrnico, especialmente para fins de subsidiar a autoridade competente
quanto a Adjudicagéo do objeto e a Homologagéo do certame.

A presente remessa dos autos a Assessoria Juridica ndo constitui mera formalidade
processual, mas representa etapa de relevante importancia no controle preventivo de legalidade dos
atos administrativos, tendo em vista que a Administragdo, antes da adogdo dos atos finais do
procedimento, busca obter manifestagdo técnica especializada acerca da conformidade juridica dos
atos praticados e da existéncia, ou ndo, de eventuais obices ao regular prosseguimento do certame.

A Assessoria Juridica foi contratada justamente para prestar o necessério suporte técnico-
juridico & Administragdo Publica, com a finalidade de examinar os atos praticados no procedimento,
identificar eventuais irregularidades, apontar riscos juridicos, recomendar, quando necessario, medidas
de saneamento e, ao final, apresentar conclusdo fundamentada acerca da possibilidade juridica de
prosseguimento do feito.

Nesse contexto, a manifestag&o juridica assume especial relevancia para a seguranga juridica
da atuagéo do gestor publico, da autoridade competente e dos agentes responséaveis pela condugao do
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procedimento licitatorio, na medida em que proporciona & Administrag@o elementos técnicos para a
formagao de sua convicgdo antes da pratica dos atos de maior relevancia na fase final do certame.

Importa consignar, desde logo, que a atuagdo da Assessoria Juridica n&o substitui a
competéncia decisoria da autoridade administrativa, tampouco transfere ao o6rg&o juridico a
responsabilidade pela decisdo de adjudicar ou homologar o procedimento. A competéncia para a
decisdo administrativa permanece atribuida a autoridade competente, a quem caberd, apds a analise
dos autos e da manifestagdo juridica, deliberar acerca do prosseguimento do procedimento e da pratica
dos atos subsequentes.

Todavia, justamente por se tratar de manifestagdo técnica destinada a orientar a deciséo
administrativa, espera-se que o Parecer Juridico enfrente de forma objetiva, clara e fundamentada as
questdes juridicas relevantes constantes dos autos, especialmente quanto & existéncia ou inexisténcia
de oObices legais a adjudicagéo do objeto e & homologagéo do certame.

Dessa forma, a manifestagdo desta Assessoria Juridica devera constituir elemento efetivo de
formagdo da decisdo da autoridade competente, permitindo ao gestor conhecer previamente 0s
aspectos juridicos relacionados ao procedimento, os eventuais riscos identificados e as providéncias
eventualmente necessarias para assegurar a legalidade e a seguranga juridica dos atos
administrativos.

Assim, estabelece-se, de forma clara, a distingéo entre as atribuigdes institucionais de cada
agente: a Assessoria Juridica compete a andlise e orientagdo sob o prisma juridico; a autoridade
competente compete a decisdo administrativa final. A primeira deveré fornecer os fundamentos
juridicos necessarios a adequada tomada de decisdo, enquanto a segunda, devidamente instruida
pelos elementos constantes dos autos e pela manifestagéo juridica, deveré deliberar quanto a
conveniéncia do prosseguimento e a pratica dos atos administrativos de sua competéncia.

Eventual identificagdo de irregularidade, risco juridico ou auséncia de requisito legal devera ser
expressamente consignada pela Assessoria Juridica, com a indicagéo das providéncias necessarias ao
saneamento, quando cabiveis. De igual modo, constatada a regularidade juridica do procedimento,
devera a manifestagdo consignar expressamente a inexisténcia de obice juridico ao prosseguimento, a
adjudicago e a homologagé&o, dentro dos limites da analise juridica realizada.

A presente solicitagdo, portanto, tem por finalidade permitir que a autoridade competente nédo
apenas disponha de uma manifestagdo formal nos autos, mas de efetiva orientacéo juridica
previamente & tomada da decisdo administrativa, conferindo maior seguranga, transparéncia e
legitimidade aos atos subsequentes.

O procedimento tem por objeto a AQUISIGAO PARCELADA DE OXIGENIO MEDICINAL
PARA A MANUTENGAO DOS SERVIGOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BREJAO/PE, conforme solicitagdo formalizada pelo orgdo requisitante e demais documentos
constantes dos autos.

Conforme se verifica da documentagdo que integra 0 presente processo administrativo, o
procedimento licitatorio transcorreu, em principio, dentro da normalidade, tendo sido observadas as
fases e formalidades previstas na legislagéo aplicavel e no instrumento convocatério, sem prejuizo da
analise juridica a ser realizada sobre a integralidade dos atos praticados.
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No decorrer do certame, houve a participagdo de apenas uma empresa, qual seja,
FLORENTINO DE LIMA NETO - ME, inscrita no CNPJ n° 20.703.059/0001-53, a qual participou
regularmente do procedimento, apresentando proposta para o objeto licitado e submetendo-se as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ressalta-se que a participagdo de apenas uma empresa, por si so, néo constitui obice a
continuidade do procedimento licitatorio, desde que tenham sido preservadas as condigdes de
competitividade, publicidade, isonomia e demais principios aplicaveis, néo tendo sido identificada, no
curso do certame, circunstancia que impedisse, em principio, o regular prosseguimento do
procedimento.

Conforme registrado nos autos, apds a realizagdo das fases pertinentes ao julgamento da
proposta e a analise da documentag&o de habilitagéo, a empresa acima mencionada foi classificada e
habilitada, nos termos das condigdes estabelecidas no edital e seus anexos, sagrando-se vencedora
do certame.

Registra-se, ainda, que, apos a conclusdo da fase de julgamento e habilitagéo, néo houve
manifestagéo de intengéo de interposic&o de recurso por parte de qualquer interessado, ndo havendo,
portanto, recurso administrativo a ser apreciado no ambito do presente procedimento, conforme
documentagao e registros constantes dos autos.

Dessa forma, considerando o regular transcurso do Pregéo Eletronico, a concluséo das fases
de julgamento e habilitagao, a classificagdo da proposta vencedora e a inexisténcia de manifestagéao de
intengdo de recurso, os autos encontram-se encaminhados para apreciagdo juridica quanto a
possibilidade de prosseguimento para os atos de Adjudicagéo e Homologagéo.

O objeto licitado consiste na aquisigdo parcelada de oxigénio medicinal, insumo essencial a
manutengao dos servigos publicos de satde, considerando sua utilizagédo em atendimentos medicos,
procedimentos ambulatoriais e hospitalares, situagdes de urgéncia e emergéncia, bem como no
suporte respiratorio de pacientes que necessitam de oxigenoterapia.

A contratagdo pretendida possui relevante interesse publico, uma vez que visa assegurar 0
fornecimento continuo e adequado de insumo indispensavel ao funcionamento das unidades e servigos
integrantes da Rede Municipal de Satide de Brej&o/PE, contribuindo para a continuidade e a qualidade
da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Por se tratar de aquisicdo de bem cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, a utilizagdo da modalidade
Pregéo Eletrénico mostra-se compativel com a natureza do objeto, observadas as disposi¢des da Lei
Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

No curso do procedimento, deverdo ser considerados os elementos constantes dos autos
relativos & fase preparatoria, ao Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia, & pesquisa de
precos, & estimativa da despesa, ao instrumento convocatorio, & publicidade do certame, a
apresentagéo e julgamento da proposta, a habilitagéo da licitante, aos registros da sesséo publica e
aos demais atos praticados durante a condugao do procedimento.

Considerando que o certame chegou a sua fase final, solicita-se que a Assessoria Juridica
proceda a analise integral dos autos, especialmente quanto a regularidade dos atos praticados durante

m Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejéo-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00: licitacao@brejac.pe.gov.br

Pagina 3 de 5



1pd°¥0026022609202-TZ/Peojumop/edidiunjyeouaiedsuel/ig jul seooNn|os-}1'pnojoy/:dny

VIONTHVASNYHL VO TV1HOd  GREAERsRs:

fous
PREFEITURA DE @@ {

% \
ol EJAD
GOVERNO DO POVO

o Pregdo Eletronico e a existéncia de fundamento juridico para a adjudicagéo do objeto a empresa
vencedora e posterior homologagéo do certame pela autoridade competente.

Ressalta-se que a andlise juridica devera considerar, entre outros aspectos pertinentes, a
observancia dos principios que regem as contratagdes publicas, a regularidade da condugdo do
procedimento, o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, a regularidade da proposta
vencedora, a habilitagdo da licitante, a inexisténcia de manifestagéo de intengéo de recurso e 0s
demais elementos necessarios a formagdo do convencimento juridico acerca da legalidade dos atos
praticados.

A manifestagéo juridica mostra-se, portanto, indispensavel para conferir seguranga juridica a
atuacdo da Administragdo Publica Municipal, especiaimente neste momento em que o procedimento
licitatorio se encontra concluido quanto as fases de julgamento e habilitagdo e encaminha-se para 0s
atos subsequentes de adjudicagéo e homologagéo.

Nesse sentido, o Parecer Juridico servird como instrumento técnico de orientagéo e suporte a
decisdo da autoridade competente, subsidiando a atuagdo do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, dos Secretarios Municipais envolvidos, do Fundo Municipal de Saude e do Departamento de
Licitagdes e Contratos quanto a regularidade e conformidade juridica dos atos praticados no ambito do
presente procedimento.

Destaca-se, entretanto, que a relevancia da manifestagéo juridica ndo implica transferéncia da
responsabilidade deciséria ao 6rgdo juridico. O Parecer devera orientar juridicamente a autoridade
competente, mas a decisdo de adjudicar e homologar permanece inserida na esfera de competéncia e
responsabilidade administrativa do gestor.

Nesse ponto, a manifestagdo da Assessoria Juridica assume especial importancia, pois sera a
partir dela que a autoridade competente podera avaliar, sob o enfoque juridico, a existéncia de
condigbes para o prosseguimento do procedimento, devendo conhecer eventuais ressalvas,
recomendagdes ou impedimentos apontados no Parecer antes de praticar os atos de sua competéncia.

Por conseguinte, a decis&o do gestor devera ser tomada de forma consciente, fundamentada e
devidamente instruida, levando em consideragdo a manifestagdo juridica emitida nos autos. Caso a
Assessoria Juridica identifique Obice juridico ao prosseguimento, tal circunstancia devera ser
expressamente indicada; caso conclua pela regularidade, devera igualmente consignar de maneira
fundamentada a possibilidade juridica de prosseguimento, nos limites da analise realizada.

O Parecer Juridico possui, assim, natureza técnica, consultiva e orientativa, constituindo
importante mecanismo de controle preventivo da legalidade e de protegdo institucional da
Administragdo. Sua finalidade & proporcionar ao gestor elementos juridicos suficientes para que a
decisdo administrativa seja tomada com maior seguranga e conhecimento dos riscos juridicos
eventualmente existentes.

Assim, diante do regular transcurso do procedimento licitatério, da participagéo de uma unica
empresa, da concluso das fases de julgamento e habilitagéo, da classificagédo da empresa EVILASIO
FLORENTINO DE LIMA NETO - ME, inscrita no CNPJ n° 20.703.059/0001-53, como vencedora, bem
como da inexisténcia de manifestacdo de intengdo de recurso, solicita-se a analise e emissao
de Parecer Juridico conclusivo quanto & regularidade do procedimento e a existéncia ou néo de obice
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juridico a adjudicag@o do objeto a licitante vencedora e a posterior homologagdo do certame pela
autoridade competente.

Caso seja reconhecida a regularidade juridica do procedimento, solicita-se manifestagédo
expressa quanto a possibilidade juridica de prosseguimento dos atos administrativos necessarios a
Adjudicagéo e Homologagao do Pregéo Eletronico, observados os limites e condigées estabelecidos no
instrumento convocatorio, na proposta vencedora e na legislagdo aplicavel.

Apos a manifestagéo juridica, deverdo os autos retornar a autoridade competente e aos setores
responsaveis para adogéo das providéncias cabiveis, cabendo a autoridade competente, a vista de
todos os elementos do processo e da orientagéo juridica apresentada, deliberar quanto a pratica dos
atos de adjudicag@o e homologag&o e, posteriormente, quanto as medidas necessarias a formalizagdo
da contratag&o, observadas as exigéncias da legislagao vigente.

Por fim, ressalta-se que a contratagdo pretendida tem por finalidade assegurar o fomecimento
parcelado e continuo de oxigénio medicinal, garantindo a manutengéo dos servigos publicos de saude
e a adequada assisténcia aos usuarios da Rede Municipal de Salde de Brejdo/PE, em atendimento ao
interesse publico e as necessidades administrativas devidamente demonstradas nos autos.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a presente solicitagéo.
Sendo o que havia para 0 momento, subscrevo-me.
Atenciosamente,

Departamento de Licitagoes e Contratos
Brejao/PE, 24 de agosto de 2026.

FERNANDO DEOLIVEIRA COSTA NETTO

fa n° 038/2026
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n° 041/2026
PREGAO ELETRONICO FMS n° 014/2026 - Sistema de Registro de Precos -
SRP. Objeto: Aquisigdo parcelada de oxigénio medicinal

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO PARCELADA DE OXIGENIO
MEDICINAL, COM DISPONIBILIZAGCAO DE
CILINDROS EM REGIME DE COMODATO.
PARECER FINAL.POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO, OBSERVADAS AS
RECOMENDAGCOES E RESSALVAS CONSTANTES
DA CONCLUSAO.

I — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica final do Processo Licitatdério n°
041/2026, referente ao Pregdo Eletrdnico FMS n° 014/2026, instaurado
pelo Fundo Municipal de Saude de Brejao/PE, cujo objeto consiste no
registro de pregos para eventual e futura aquisicgdo parcelada de
oxigénio medicinal, com disponibilizagdo de cilindros em regime de
comodato, destinados ao atendimento das unidades da rede municipal
de satde.

Conforme consta dos autos, a contratagdo tem por finalidade
assegurar o abastecimento do Hospital Municipal, das Unidades
Basicas de Saude, das ambulincias e dos atendimentos domiciliares,
garantindo a continuidade dos servigos publicos de saude.

Integram o processo, entre outros documentos, o Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a pesquisa de precos, a analise de riscos ou sua
justificativa, a autorizagdo da autoridade competente, o edital e
seus anexos, a ata da sessdo publica, a proposta apresentada, os
documentos de habilitacdo, a manifestacd&o do agente de contratagao
e a minuta da Ata de Registro de Pregos.

Na sessdo publica, participou a empresa EVILASIO FLORENTINO DE
LIMA NETO-ME, inscrita no CNPJ n° 20.703.059/0001-53, cuja proposta
foi classificada em primeiro lugar, conforme registro constante da
ata da sessdo.

OAB/PE 35.473 fagnercostaadvogado
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dual de Advc

Registra-se, ainda, que ndo houve manifestagdo de intengdo de
recurso, conforme documentag¢do juntada aos autos. i

E o relatério.

II — FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo limita-se ao controle prévio de

legalidade do procedimento, nos termos do Art. 53 da Lei Federal n°

o 14.133/2021, sem substituir a competéncia administrativa quanto a

avaliacgao de conveniéncia, oportunidade, aspectos técnicos,
qualidade do produto ou fiscalizag¢do da execugdo.

A contratagdo pretendida atende, em principio, ao interesse
publico, considerando a necessidade de assegurar o fornecimento
continuo de oxigénio medicinal para a prestagdo dos servigos publicos
de saude, em consonadncia com os Arts. 6° e 196 da Constituigao
Federal.

Da andlise dos autos, verifica-se que o procedimento foi
estruturado com os documentos préprios da fase preparatdria,
incluindo a caracterizacdo da necessidade, a definigdo do objeto, a
estimativa de precos, a previsdo das condigdes de fornecimento e a
minuta dos instrumentos necessarios a contratagdo.
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—~ A adocgdo do pregdo eletrdénico mostra-se adequada, em principio,
por se tratar de aquisigdo de bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, mediante
especificacdes usuais de mercado.

Quanto ao sistema de registro de pregos, sua utilizagdo €
juridicamente possivel quando a Administrac&do pretende realizar
contratagdes futuras e parceladas, de acordo com a necessidade
efetiva do Fundo Municipal de Saude, ndo resultando a ata, por si
s6é, em obrigacdo de aquisigdo da totalidade dos quantitativos
registrados.

A participagdo de apenas uma licitante nao invalida
automaticamente o certame. Todavia, a continuidade do procedimento
pressupde a confirmagdo de que houve publicidade regular,
inexisténcia de restricdo indevida a competitividade,
compatibilidade da proposta com o valor médximo admitido e cumprimento
das exigéncias de habilitacdo previstas no edital.
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A empresa classificada em primeiro lugar devera permanecer com
sua habilitacdo valida e comprovada no momento da formalizagdo da
contratacao, especialmente quanto a regularidade fiscal,
trabalhista, previdenciéaria, econdmico-financeira e técnica,
conforme as exigéncias do edital.

Também deverd ser verificada, quando exigivel, a documentagdo
sanitédria e regulatéria relacionada ao fornecimento, armazenamento,
transporte e comercializagdo de oxigénio medicinal, bem como a
capacidade de disponibilizacgao, manutencgdo, substituigdo e
recolhimento dos cilindros.

A disponibilizacdo dos cilindros em regime de comodato devera
estar disciplinada no edital, na Ata de Registro de Pregos ou em
instrumento especifico, com definigdo das responsabilidades
relativas & guarda, manutengdo, inspegdo, transporte, substituigao,
danos, perdas, devolugdo e controle patrimonial.

=
223 III — CONCLUSAO
253
253
ggg Diante do exposto, opino pela possibilidade Jjuridica de
33i prosseguimento do Processo Licitatério n°® 041/2026 — Pregao
Q.0 N . .
ceg Eletrénico FMS n° 014/2026 — Sistema de Registro de Pregos, para
582 = A
égﬁ fins de adjudicacdo e homologacado, desde que previamente confirmados
03% e juntados aos autos:
o
58
§> - 1) a regularidade da ata da sessédo publica;
H 2) a manifestacdo do agente de contratagdo sobre a classificagédo
é. da proposta e a habilitacdao da empresa;
§ 3) a validade das certiddes exigidas;
s 4) a compatibilidade do preco vencedor com o valor maximo estimado
S e com 0OSs precos praticados no mercado;
% 5) a inexisténcia de recurso pendente de julgamento;
g 6) a regularidade das licengas e autorizagdes sanitarias
N aplicaveis;
§ 7) a definicdo das obrigagdes relativas ao fornecimento e ao
3 comodato dos cilindros;
§ 8) a competéncia da autoridade responsavel pela adjudicagao e
§ homologacgéo.
B
e}
=3

Atendidas essas providéncias, caberd a autoridade competente,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e da regulamentacgdo
municipal aplicével, deliberar sobre a adjudicagdo e a homologagao
do certamnme.
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(87) 9 8126-5247
fhc805@hotmail.com

le Individual de Advc

Ressalta-se que a homologagdo n&do autoriza, isoladamente, a
entrega imediata do produto. Para cada aquisicdo, deverdo ser
observadas a vigéncia da Ata de Registro de Precos, a disponibilidade
orgamentaria, o empenho da despesa, a emissdo da ordem de
fornecimento ou do instrumento contratual cabivel, a designacdo do
fiscal e o posterior recebimento e atesto do objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brejdo/PE, 24 de agosto de 2026.

FAG N E R H E L D E R éﬁéﬁ}:g(élgg?mfsgor FAGNER HELDER COSTA

ND: C=BR, CN=FAGNER HELDER COSTA FREITAS:00875144438,
COSTA Raghos £ 501 & ot deste dmmen
azao: ku sou o autor e imento
Localizagao:
FREITAS:00875144438 po zueoss vseriono
FAGNER COSTA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ 30.247.430/0001-73
FAGNER HELDER COSTA FREITAS
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