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A Assessoria Juridica do Municipio de Brejéo/PE.

GOVERNO DO POVO \¥

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico — Adesdo as Atas de Registro de Precos n° 015/2026 e n°
078/2026, conforme estabelece a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Unidade Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

llustrissimo (a) Senhor(a),

Encaminham-se os autos do presente processo administrativo a Assessoria Juridica do Municipio
de Brejao/PE, para andlise € emissdo de Parecer Juridico, acerca da legalidade e regularidade do
procedimento destinado a adesao, na condigao de 6rgéo nao participante, as Atas de Registro de Pregos
n® 015/2026 e n° 078/2026, gerenciadas pelo Fundo Municipal de Salide de Buique/PE.

A pretendida contratagdo tem por objeto a aquisi¢do parcelada de medicamentos, materiais
médico-hospitalares, descartaveis, insumos correlatos e instrumental médico-hospitalar, destinados a
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e das unidades que compdem a Rede Publica de

Satde do Municipio de Brejao/PE, conforme demanda.

A instrugdo processual contempla 0s documentos de planejamento da contratagéo, incluindo
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, pesquisa de
pregos, Termo de Referéncia, demonstragdo da vantajosidade economica e informagé@o quanto a
disponibilidade orgamentaria, além dos demais documentos pertinentes ao procedimento.

Conforme apurado na pesquisa de pregos, O valor estimado de mercado corresponde a R$
2.013.408,34, enquanto os itens e quantitativos pretendidos, considerados 0s preos registrados nas Atas as
quais se pretende aderir, totalizam R$ 1.835.838,67, evidenciando, sob 0 aspecto econdmico, a vantajosidade

da solugéo analisada.
o Diante do exposto, solicita-se manifestagéo juridica quanto & regularidade da instrugéo processual,
ao atendimento dos requisitos legais aplicaveis a adesao as Atas de Registro de Pregos e @ viabilidade
juridica do prosseguimento do procedimento, especiaimente a luz da Lei Federal n° 14.133/2021, em
especial o art. 86 e seus dispositivos aplicaveis, da regulamentagdo pertinente e das demais normas que
regem a matéria.

Apbs a emisséo do parecer, solicita-se o retormo dos autos ao setor competente para adogdo das

providéncias subsequentes.
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Departamento de Licitagoes e Contratos
Brejao/PE, em 04 de Setembro de 2026.

o Praca Melquiades Bernardes, 1 - Centro | CEP. 55.325-000, Brejao-PE
CNPJ/MF n. 10.131.076/0001-00
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°® 049/2026
Procedimento de adesdo a atas de registro de pregos n°® 002/2026
Orgdo interessado: Fundo Municipal de Saude de Brejdo/PE
Orgéo gerenciador: Fundo Municipal de Saude de Buique/PE

Atas: ARP ne 015/2026 = ARP n° 078/2026
Objeto: Aquisicao parcelada de medicamentos, materiais

hospitalares, descartaveis, insumos correlatos e
médico-hospitalar.

médico-
instrumental

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO,
NA CONDIGAO DE NAO PARTICIPANTE,
A ATAS GERENCIADAS POR
MUNICIPIO. ART. 86, §§ 2° E 3°,
II, DA LEI N° 14.133/2021, COM A
REDAGCAO DA LEI N° 14.770/2023.
POSSIBILIDADE JURIDICA EM TESE,
DESDE QUE AS ATAS TENHAM SIDO
FORMALIZADAS MEDIANTE LICITACAO
E SEJAM COMPROVADOS, PARA CADA
ATA E ITEM, A VANTAJOSIDADE, A
COMPATIBILIDADE DOS PRECOS COM O
MERCADO, AS CONSULTAS E ACEITES
PREVIOS, A VIGENCIA, O SALDO E O
ATENDIMENTO DOS LIMITES
QUANTITATIVOS. ANALISE
JURIDICO-FORMAL. PROSSEGUIMENTO
CONDICIONADO A COMPLEMENTACAO OU
A  EXPRESSA CONFIRMACAO DA
INSTRUGAO PROCESSUAL.
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I - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica formulada nos autos do Processo
Licitatério n° 049/2026, relativo a intencdo do Fundo Municipal de
Saude de Brejdo/PE de aderir, na condigdo de érgdo ndo participante,
as Atas de Registro de Pregcos n° 015/2026, vinculada ao Processo
Licitatério n°® 045/2026 - Pregdo Eletrdénico n° 010/2026, e n°
078/2026, vinculada ao Processo Licitatério n° 146/2026 - Pregdo

Eletrdnico n°® 036/2026, ambas gerenciadas pelo Fundo Municipal de
Saude de Buique/PE.
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A contratacdo pretendida tem por objeto a aquisicdo parcelada
de medicamentos, materiais médico—hospitalares, descartaveis,
insumos correlatos e instrumental médico—hospitalar, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satude e das
unidades integrantes da rede publica de satude de Brejdo/PE.

O valor global estimado das contratacdes é de R$ 1.835.838,67
(um milhdo, oitocentos e trinta e cinco mil,

oitocentos e trinta e
oito reais e sessenta e sete centavos) .

Conforme relacdo documental apresentada no processo,
entre outros, documento de formalizacao da demanda,
subscrita pelo Secretario Municipal de Saude,
termo de homologacio, cépias das atas e dos documentos relativos as
licitacées de origem, anuéncia da empresa registrada, certiddes de
regularidade e indicacdo de disponibilidade orcamentari
original também afirma a realizagcéo de pesquisa de precos, cuja

metodologia, fontes, data e resultados deverdo estar identificados
e documentados nos autos.

constam,
justificativa
termo de referéncia,

a. O parecer

A  Jjustificativa administrativa aponta a necessidade de
assegurar o abastecimento regular e continuo de medicamentos e
insumos indispensaveis ao funcionamento dos servigos de saude,

incluindo atendimentos médicos, ambulatoriais, de enfermagem e de
assisténcia farmacéutica.
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E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Delimitagdo da analise

A presente manifestacdo examina os aspectos juridico-formais da
pretendida adesdo as atas de registro de precos, com base nas
informacdes e nos documentos identificados nos autos, sem substituir
a avaliacdo dos setores técnicos e da autoridade competente.

A anédlise juridica nio atesta, por si sé, a exatiddo dos
quantitativos, a adequacdo técnica das especificacbes, a efetiva
disponibilidade dos produtos, a suficiéncia da pesquisa de precos
Ou a conveniéncia administrativa da contratacdo. Esses aspectos
devem ser certificados pelos agentes e setores responsaveis, sem

prejuizo da andlise juridica quanto a presenca da motivacdo e da
documentacdo necessarias.
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2. Admissibilidade da adesio entre municipios -—-—-—<:::i

A Lei n° 14.133/2021 distingue os érgédos gerenciadores,
participantes e nao participantes do sistema de registro de precos.
O 6rgdo ndo participante, também denominado “carona”, é aquele que
ndo integrou os procedimentos iniciais da licitacdo nem a respectiva

ata e que, posteriormente, pretende utilizad-la, observados os
requisitos legais.

O Art. 86, §3°, II, da Lei n° 14.133/2021, com redacdo dada
- pela Lei n° 14.770/2023, admite que o6rgdos e entidades municipais
adiram a ata de registro de precos gerenciada por érgido ou entidade

municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante licitacds.

Assim, considerando gque o 0Orgdo interessado e o

érgéo
gerenciador s&o municipais,

a adesdo é juridicamente possivel em
tese, desde que se confirme, quanto a cada ata, que o drgéao
gerenciador é efetivamente municipal e a ata foi formada mediante
procedimento licitatério. E necessario também que se confirme que o
érgdo interessado nao participou da licitacdo nem integra a ata na
condigdo de participante, assim como, que a ata e o procedimento de

origem permitem a adesio pretendida, conforme edital, ata
regulamentagdo aplicavel.
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A existéncia de pregdo eletrdénico, conforme indicado no
processo, deve ser comprovada pela Jjuntada ou conferéncia dos
respectivos editais, atas, atos de homologagdo e documentos
essenciais do procedimento de origem.

3. Requisitos legais da adesio

Nos termos do Art. 86, §2°, da Lei n° 14.133/2021, a adesio por
érgdo ndo participante exige ‘Justificativa da vantagem da adesdo,
demonstracdo de que os precos registrados sdo compativeis com os
praticados no mercado, na forma do Art. 23 da Lei e consulta e
aceitacgédo prévias do érgédo gerenciador e do fornecedor.

Esses requisitos devem ser verificados separadamente para cada
ata e para cada item que se pretende contratar. A mencéio genérica a
anuéncia da empresa ou & existéncia de pesquisa de precos nao

substitui a identificacdo dos documentos que comprovam cada
requisito.
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3.1. Justificativa da vantagem

A continuidade dos servicos publicos de saude e a necessidade
de manter o abastecimento da rede municipal constituem razdes de
interesse publico relevantes. A protecdo do direito a satude, prevista
nos Arts. 6° e 196 da Constituigdo Federal, reforca a importancia

da contratacdo, mas nio dispensa a demonstracdo da

vantagem
especifica da adesio.

A justificativa devera explicar, com elementos concretos, por
que a adesdo as atas escolhidas é mais adequada ou vantajosa para a
Administragcdo do que as alternativas disponiveis, considerando,
conforme pertinente, os precos, prazos de fornecimento, condicdes de
entrega, custos logisticos, disponibilidade dos itens, tempo
necessario para contratacdo e risco de desabastecimento.

Recomenda-se que essa comparagao conste de manifestagcdo do
setor demandante ou de area técnica, com a indicacdo dos itens e das
atas selecionadas e a motivagcdo da escolha.

3.2. Compatibilidade dos Pregos com o mercado

O Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que o valor estimado seja
compativel com os valores praticados no mercado, consideradas as
quantidades, as condicées da contratacdo e as peculiaridades locais.

Se houve pesquisa de precos deverd ser confirmada mediante
conferéncia dos documentos correspondentes. Para cada item, a
instrucdo deve permitir identificar a data da pesquisa, as fontes
consultadas e os precos obtidos, assim como, a metodologia utilizada
para tratamento dos dados, a correspondéncia entre as especificacdes
pesquisadas e as registradas nas atas e a comparacgdo entre os precos

registrados e os precos de mercado, porém, com justificativa para
eventuais diferencas relevantes.
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A comparacao deve considerar produtos efetivamente
equivalentes, inclusive quanto a apresentacéao, unidade de
fornecimento, concentracdo, marca ou padrdo de qualidade quando
pertinentes, quantitativo, local e prazo de entrega.
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A existéncia de preco registrado em ata, isoladamente, nédo
comprova sua compatibilidade atual com o mercado.

3.3. Consultas e aceites prévios
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Deverdo constar dos autos as consultas e as respectivas
aceitagbes prévias do Fundo Municipal de Saude de Buique/PE, na
qualidade de é6rgéo gerenciador, e da empresa detentora dos registros,
para cada ata, item e quantitativo pretendido.

A anuéncia da fornecedora indicada no processo — GAROAMED
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n°
58.690.444/0001-86 — nao dispensa a comprovacdo do aceite do érgéo

gerenciador, nem a verificacido de que ambos os aceites abrangem os
quantitativos efetivamente solicitados.

3.4. Vigéncia, saldo e limites quantitativos

Antes da autorizacdo e da formalizacdo da contratacdo, devem
ser certificados, para cada ata e item:

a) a vigéncia da ata na data da contratacédo;

b) o saldo disponivel e a possibilidade de atendimento do
quantitativo solicitado;

C) a autorizacdo do érgdo gerenciador; e
d) o atendimento dos limites previstos no art. 86
Lei n°® 14.133/2021.

+ S§ 4° e 5°, da

Em regra, a aquisicdo adicional por 6rgdo ou entidade aderente
nao pode exceder 50% dos quantitativos de cada item registrados na
ata para o 6rgdo gerenciador e os 6rgdos participantes. Além disso,
0 conjunto das adesdes nao pode exceder, no total, o dobro do
quantitativo de cada item registrado para o gerenciador e os
participantes, observadas as hipéteses legais especificas.
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Os calculos devem ser apresentados por item e por ata, com
indicagdo dos quantitativos originais, das ades®es j& autorizadas ou
realizadas, do quantitativo pretendido por Brejdo e do saldo

remanescente. N&do basta apresentar o valor global estimado da
contratacao.

4. Instrugdo do processo e regulamentagdo aplicavel

A fase preparatéria deve estar instruida com os documentos
exigiveis a contratacdo, conforme a Lei n° 14.133/2021 e a
regulamentagdo aplicavel ao Municipio de Brejdo, incluindo, conforme
O caso, documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico
preliminar ou justificativa de sua nio elaboragdo, andlise de riscos
quando cabivel, termo de referéncia, estimativa de despesa,
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demonstragdo da disponibilidade orcamentéria, autorizacdo da
autoridade competente e minuta do instrumento a ser celebrado.

A relagdo documental descrita no relatério original ndo permite
concluir, por si sé, se todos esses elementos estdo presentes.
Recomenda-se, portanto, que a unidade responsavel certifique
expressamente a existéncia e a adequacdo dos documentos pertinentes,
inclusive da minuta do contrato, nota de empenho, autorizacdo de
compra ou outro instrumento hdbil, conforme o caso.

Deve-se, ainda, identificar a regulamentacio municipal
aplicavel ao sistema de registro de precos e as adesdes, verificando
sua observancia. O Decreto Federal n° 11.462/2023 regulamenta o
sistema de registro de precos no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional; sua aplicacdo ao Municipio

ndo deve ser presumida, salvo se houver fundamento normativo que a
determine ou incorpore.

5. Formalizacdo da contratacéo

A contratacdo decorrente da ata deverd ser formalizada por
instrumento admitido pelo Art. 95 da Lei n° 14.133/2021, conforme a
natureza e as condicdes da contratacdo, e dentro do prazo de validade
da ata. A unidade competente deve verificar também a regularidade

do fornecedor e a manutencdo das condigdes necessarias a contratacdo
na data da formalizacdo.
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A autorizacdo para aderir & ata ndo substitui a motivacdo da
contratacdo, a indicacdo dos recursos orcamentarios, a definicdo dos
quantitativos efetivamente necessarios nem a formalizacdo do
instrumento correspondente.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica, em tese,
de adesdo do Fundo Municipal de Saude de Brejdo/PE as Atas de
Registro de Precos n° 015/2026 e n° 078/2026, gerenciadas pelo Fundo
Municipal de Saude de Buique/PE, com fundamento no Art. 86, §3°, II,
da Lei n® 14.133/2021, com a redacao dada pela Lei n® 14.770/2023,
desde que as atas tenham sido formalizadas mediante licitacdo e sejam
atendidos os requisitos legais aplicaveis.
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O prosseguimento fica condicionado a certificagdo, nos autos,
dos seguintes pontos, para cada ata e item:
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justificativa concreta da vantagem da adesdo em comparacdo com

as alternativas disponiveis;

2) pesquisa de precos documentada e demonstracdo da
compatibilidade dos precos registrados com o mercado;

3) consulta e aceitacédo prévias do oérgdo gerenciador e da
fornecedora, abrangendo os quantitativos pretendidos;

4) vigéncia da ata, saldo disponivel e possibilidade de
atendimento dos pedidos;

5) calculo e observancia dos limites quantitativos previstos no
Art. 86, §§ 4° e 5°, da Lei n° 14.133/2021;

6) presenga dos documentos necessarios a instrucdo, da autorizacéao
da autoridade competente e da minuta do instrumento de
contratacdo, quando cabivel; e

7) observancia da regulamentacdo municipal aplicavel.

Caso esses elementos 7ja estejam devidamente documentados nos
autos, a autoridade competente podera dar prosseguimento ao
procedimento, observadas as demais exigéncias legais e
regulamentares. Se algum deles ndo estiver comprovado, o processo

devera ser complementado antes da autorizagdo da adesdo e da
contratacao.

Esta manifestacdo limita-se aos aspectos juridico-formais
examinados e nao substitui as certificacdes técnicas,
administrativas, orcamentarias e sanitédrias dos setores competentes,

nem o juizo de conveniéncia e oportunidade reservado a autoridade
administrativa.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Brejdo/PE, 04 de setembro de 2026. . nch,‘q

Assinado digitaimente por FAGNER HELDER COSTA .
A et R U ER e o
R :00875144438, O=ICP-Brasil, =videoconferencia - s

Raz#o: Eu sou o autor deste documento

FREITAS:00875144438 i smom sasons
FAGNER COSTA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ n° 30.247.430/0001-73
FAGNER HELDER COSTA FREITAS

OAB/PE 35.473
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