INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

402 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 17/07/2018

PROCESSO TCE-PE N° 15100172-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Saloa

INTERESSADOS:

Luciclaudio Gois De Oliveira Silva OAB 21523-PE
Manoel Ricardo De Andrade Lima Alves

Gabriela Alves De Souza Pereira

Natanael De Vasconcelos Silva

Prefeitura Municipal De Saloa

RELATORIO
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1. Trata-se da apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio de Salo4,
Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, referentes ao exercicio financeiro de
2014, com vistas a emissdo de Parecer Prévio por parte deste Tribunal, na forma
prevista pelo art. 86, 8§ 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do art. 2° inciso Il, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004.
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2. A analise preliminar das contas foi consolidada em Relatorio de Auditoria (doc.
55), da lavra do Auditor de Controle Externo Paulo Ricardo Lins da Silva, que
aponta, quanto aos limites legais e constitucionais, as seguintes conclusdes:
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Area Especificacéo Fundamentacgao Legal ) Situacao
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3. Além da afericdo dos limites apresentados na tabela acima, a Auditoria apurou
desconformidades, as quais estao sintetizadas no item 10 do Relatério de Auditoria
(doc.55), transcritas a seguir:

1. Previsédo de receitas e despesas, quando da elaboragdo do orgamento
de 2014, ndo observou a receita arrecadada nos 03 ultimos exercicios,
em dissonancia com o regramento legal(item 2.1.1);



10.

11.

12,

13.

14,

O quociente de desempenho da arrecadacéo foi de 0,54, indicando que
para cada R$ 1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,54, resultando em
arrecadacao bem abaixo da estimativa, o que demonstra que o valor da
receita prevista na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2014 foi
superestimada, em virtude da auséncia de planejamento para
elaboracao dareferida lei (Subitem 2.1.1);

N&o houve arrecadacao da Contribuicdo de lluminacao Publica e houve
um baixo indice de arrecadacdo do IPTU, contrariando a LRF(item
2.1.2);

Comparando-se Saloa com outros municipios de mesmo porte
populacional, entre 10.000 e 20.000 habitantes, constata-se que este
municipio arrecadou suas receitas proprias em nivel muito abaixo da
média deste grupo(item 2.1.2);

O indicador “Liquidez Imediata” revela a incapacidade do municipio em
honrar seus compromissos de curto prazo utilizando-se dos recursos
disponiveis(item 2.2.1.1);

O indicador “Liquidez Corrente” revela também a incapacidade do
municipio em honrar seus compromissos de curto prazo com 0S
valores conversiveis(item 2.2.1.2);

Recolhimento parcial das contribuicbes patronais devidas ao RGPS
(item 2.2.4);

Divergéncias em diversas rubricas verificadas entre os valores
informados nesta Prestacdo de Contas, valores informados no sistema
SAGRES e valores alimentados no SISTN(item 2.3);

Balanco Orcamentario juntado a prestacdo de contas traz apenas as
informacdes da receita, omitindo as informacdes da despesa
orcamentaria(item 2.3);

O Demonstrativo da Divida Fundada n&o discrimina a composi¢cdo do
saldo existente(item 2.3);

O demonstrativo “Despesa por Funcgdes, Programas e Subfuncdes
Conforme o Vinculo com os Recursos” ndo atendeu ao exigido na
Resolucao TC 018/2014(item 2.3);

Na “Relacdo Consolidada de Restos a Pagar Processados e néo
Processados Inscritos no exercicio 2014”, exigida pela Resolucdo TC
018/2014, ndo foram demonstradas as fontes de recursos para a
emisséo dos empenhos respectivos(ltem 2.3);

O “Demonstrativo da Despesa Realizada por Funcdes e Programas, por
Fontes de Recursos”, com detalhamento das fontes ordinéarias e
vinculadas, néo foi apresentado conforme o determinado(item 2.3);

O Anexo de Metas Fiscais, a LDO 2014, foi elaborado de forma parcial
(item 2.4.2);
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

O Anexo de Riscos Fiscais, a LDO 2014, nao foi elaborado (item 2.4.2)

Ndo acompanhou a LOA 2015 o Quadro Demonstrativo da Despesa
(item 2.4.3);

RGF's do 30 Quadrimestre de 2013 e 10 Quadrimestres de 2014 foram
encaminhados em atraso(item 4.1);

RREOQO's do 60 Bimestre de 2013, e do 10 e 20 Bimestres de 2014 foram
entregues de forma intempestiva(item 4.1);

Excessiva utilizacdo de pessoal contratado temporariamente na
composicao dos gastos de pessoal do municipio(item 4.3.1);

Manutencdo das despesas com pessoal acima do limite previsto na
LRF, fato que ocorre desde o0 20. Quadrimestre de 2012(item 4.3.2);

Auséncia de controle de gastos por fontes de recursos(item 5.4);

Déficit financeiro no RPPS municipal no montante de R$ 408.478,06,
correspondendo a 20% das receitas previdenciarias, demonstrando a
inviabilidade financeira do sistema previdenciério préprio do municipio
(item 7.1);

DRAA de 2014, com data base em 31/12/2013, aponta um grave
desequilibrio atuarial, dada a existéncia de um déficit atuarial de R$
42.437.008,15(item 7.2);

Recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias patronais ao
Fundo de Previdéncia de Saloa(item 7.3);

Ainda nao foi elaborado o Plano Municipal de Saneamento Béasico —
PMSB(item 8.1);

O municipio de Saloa ainda ndo cumpre os requisitos que o habilite a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental(item 8.3);

O municipio de Saloa ainda destina os residuos sdélidos de maneira
ambientalmente inadequada(item 8.4);

N&o disponibilizacdo de todos os instrumentos previstos no art. 48 da
LRF em seu sitio eletrénico (www.saloa .pe.gov.br)(item 9.1);

N&o disponibilizacdo dos instrumentos previstos nos incisos Il, V e VI,
do 8 1lo., einciso VIl do 830. do art. 8o. da Lei de Acesso a Informacao
em seu sitio eletrénico (www.saloa.pe.gov.br)(item 9.2.1);

N&o havia sido criado e/ou nédo estava em funcionamento o servi¢o de
informacéo ao cidadao durante o exercicio de 2014(item 9.2.2);

Alimentacdo intempestiva do sistema SAGRES relativa ao Modulo de
Execucdo Orcamentéria e Financeira(item 9.3.1);
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32. Alimentacdo intempestiva do sistema SAGRES relativa ao Médulo de B

Pessoal(item 9.3.2);

4.Regularmente notificado (doc.56), o interessado apresentou defesa (docs.71, 72 e
73).

5. Redistribuido o feito a minha relatoria por substituicdo ao Conselheiro Marcos
Loreto em 05/07/2017 (2a. Camara).

6.Levado a julgamento em 19/10/2017, tendo a Segunda Camara deste Tribunal
deliberado pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Salod a Rejeicdo das contas do Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

7.Interposto Embargos de Declaragdo em 30/10/2017 (Processo TC n° 15100172-
8EDO0O01), alegando-se a existéncia de omissado no julgado, tendo em vista a nao
apreciacdo prévia do pedido de adiamento da sessdo de julgamento em face da
impossibilidade do comparecimento do causidico, por ter audiéncia designada
anteriormente no Supremo Tribunal Federal. Considerando o principio da
autotutela, anulou-se o Parecer Prévio referente ao presente Processo, conforme
Acorddao transcrito a seguir:

242 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/05/2018
PROCESSO TCE-PE N° 15100172-8EDO01

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaracao

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Saloa INTERESSADOS:
Luciclaudio Gois De Oliveira Silva OAB 21523-PE Manoel Ricardo De Andrade
Lima Alves Prefeitura Municipal De SalodA ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N° 419/2018

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 15100172-
8ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Ac6rddo,CONSIDERANDO que os presentes
Embargos de Declaracdo foram interpostos de forma tempestiva e que seu
autor possui legitimidade e interesse para tanto;

CONSIDERANDO que os presentes Embargos de Declaracdo foram
interpostos de forma tempestiva e que seu autor possui legitimidade e
interesse para tanto;
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CONSIDERANDO que assiste razdo ao embargante quanto a existéncia de
omissdo procedimental no referido julgamento, pelo fato de nédo ter sido
considerada peticdo de adiamento protocolada em data anterior a data da
sesséo, fundada em impossibilidade de comparecimento do causidico; (grifei)

Em, preliminarmente, CONHECER dos presentes Embargos de Declaracéao e,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO quanto ao efeito infringente formulado
pelo embargante. Contudo, em obediéncia ao principio do contraditorio e da
ampla defesa e ao principio da autotutela, voto pela anulacdo do Parecer
Prévio que apreciou as contas de Governo do Sr. Manoel Ricardo de Andrade
Lima Alves, na qualidade de Prefeito do Municipio de Saloa, durante o
exercicio de 2014, exarado nos autos do Processo de Prestacdo de Contas de
Governo TCE-PE n° 15100172-8. Presentes durante o julgamento do processo
na sessdo: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA, relator do processo CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, Presidente, em exercicio, da Sessdo: Acompanha

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

8.Retornaram os autos ao Gabinete em 06/06/2018, conforme Certiddo de Anulacao
de Julgamento (doc.80).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

9. Registre-se inicialmente que as Contas de Governo s&o o instrumento mediante o
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressam
os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-
se de contas globais que refletem a situacéo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria;
demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou nédo aos limites de gasto
minimo e maximo previstos para saude, educacédo e com pessoal.

10. Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacdes necessarias para emissdo de Parecer Prévio
pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art.71 (c/c art.75) da Constituicao
Federal, ao art.86, 8§ 1°, Ill, da Constituicdo Estadual, e ao art. 2°, Il, da Lei Estadual
n® 12.600/04. Passo a analisar as irregularidades mais relevantes, frente aos
argumentos apresentados na peca de defesa (docs.71, 72 e 73).

11. A auditoria aponta que a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no
altimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcancou R$ 19.510.412,02, o que
representou um percentual de 68,16% em relacdo a Receita Corrente Liquida do
Municipio, divergente do apresentado no RGF do 3° quadrimestre de 2014.(Item
4.3.2 do Relatério de Auditoria)
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O municipio apresentou, em 2014, os seguintes percentuais quanto ao
comprometimento da Receita Corrente Liquida: 1° quadrimestre: 68,70%,
2° Quadrimestre: 68,71%, 3° Quadrimestre: 68,16%.
Ressalta-se que o Processo de Gestao Fiscal TC n° 1590012-5, relativo ao 2° Quad
rimestre do exercicio 2014, foi julgado irregular por esta Corte, conforme acérdao
transcrito a seqguir:

PROCESSO TCE-PE N° 1590012-5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/12/2015

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

INTERESSADO: Sr. MANOEL RICARDO DE ANDRADE LIMA ALVES

ADVOGADO: Dr. LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA — OAB/PE N° 21.523

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1932/15
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1590012-5,
Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Saloa, referente aos trés
guadrimestres do exercicio financeiro de 2014, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Ac6rddo, CONSIDERANDO
gue a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), em seu artigo 59, estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e estatui competéncia aos Tribunais de
Contas para fiscalizar seu cumprimento, ratificadas pela Lei Orgéanica do TCE
/PE, especialmente, no artigo 14;
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CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de Contas de processar
e julgar infragdo administrativa contra as leis de financas publicas, consoante
disposicdo expressa da Lei Federal n° 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais,
notadamente no artigo 5° tendo ainda a Corte de Contas poder de imputar
multa (proporcional ao periodo de apuracado) de 30% dos vencimentos do
responséavel pela pratica da infracdo, consoante disposi¢cdes da prépria Lei de
Crimes Fiscais, artigo 5°, 8 2°, combinado com o artigo 13 da Resolugé&o TC n°
18/2013;

CONSIDERANDO que a DTP da Prefeitura de Saloa, desde o 2° quadrimestre
de 2012, extrapolou o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, letra “b” da
LRF para despesas com pessoal, mantendo-se em desconformidade com a
legislacéo fiscal retrorreferida desde entédo, tendo, em 2014, apresentado um
comprometimento da RCL do Municipio com a DTP da prefeitura
correspondente a 68,70% no 1° quadrimestre, 68,71% no 2° e 68,21% no 3%,



CONSIDERANDO que as alega¢cbes defensorias do Sr. Manoel Ricardo de [

Andrade Lima Alves ndo foram lastreadas ou ndo se aplicam ao caso;

CONSIDERANDO o resultado do crescimento do Produto Interno Bruto - PIB
acumulado nos ualtimos quatro trimestres, em relagdo aos quatro trimestres
imediatamente anteriores, relativos ao 3° trimestre de 2014, 4° trimestre de
2014 e 1° trimestre de 2015 divulgados pelo IBGE foram de 0,9% (zero virgula
nove por cento), 0,1% (zero virgula um por cento) e -0,9% (menos zero virgula
nove por cento), respectivamente;

CONSIDERANDO, com isso, que o periodo de 01/10/2013 a 31/03/2015 resta
caracterizado como de baixo crescimento do PIB;

CONSIDERANDO que o excesso da despesa verificado no RGF do 3°
guadrimestre de 2013 (67,17%) teve como termo final para eliminacdo o 2°
guadrimestre de 2014, sendo certo que tal obrigacdo néo foi cumprida, uma
vez que o comprometimento ora em foco permaneceu acima do limite
estabelecido na LRF (68,71%) naquele periodo;

CONSIDERANDO que, assim sendo, resta evidenciado que o prefeito
municipal deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a
execucado de medida para a reducao do montante da despesa total com
pessoal do 6rgéo sob sua gestdo no 2° quadrimestre de 2014, configurando a
prética de infracdo administrativa, prevista na Lei Federal n° 10.028/2000 - Lei
de Crimes Fiscais (artigo 5°, IV), em razdo de descumprimento dos preceitos
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (artigo 23, caput), e Resolucao TC n°
18/2013 (artigo 11, IlI);

CONSIDERANDO que o prazo para eliminacdo do percentual excedente da
despesa ora tratada verificado no 2° quadrimestre de 2014 deve ser eliminado,
em funcado da duplicacdo do prazo, até 30/04/2015 (1° quadrimestre de 2015),

Em julgar IRREGULAR a Gestédo Fiscal da Prefeitura Municipal de Saloa
relativa ao 2° quadrimestre de 2014, aplicando ao responsavel, Sr. Manoel
Ricardo de Andrade Lima Alves, multa no valor de R$ 18.000,00, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 dias do transito em julgado deste Acérdao, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico deste
Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser emitido no sitio da internet
desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br), e, caso ndo proceda conforme o
determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no artigo 66 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, visando a cobranca do débito. Por fim, que a
auditoria, quando da analise dos RGF’s da Prefeitura Municipal de Salo& do
exercicio de 2015, verifique se o0 6rgado executivo eliminou, no 1° quadrimestre
daquele exercicio, o percentual excedente da sua despesa total com pessoal,
nos termos do artigo 23 da LRF.

Recife, 16 de dezembro de 2015.
Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Camara
Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
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Presente: Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra — Procuradora — Geral
Adjunta

S/ML

Afirma também a auditoria:

Com base no Relatorio de Auditoria do Processo TC n° 1590012-5, constata-se que
a Prefeitura de Saloa encontra-se desenquadrada nesse limite desde o
2° quadrimestre de 2012, permanecendo nessa situacdo desde entdo. Convém ainda
informar que foram instaurados os Processos de Gestao Fiscal TCE-PE n°s 1590005-
8 e 1590012-5, nos quais foi analisada a reconducao ao limite de despesas com
pessoal pelo Poder Executivo Municipal, conforme prescrito na LRF, e outros
aspectos relacionados a Lei Federal n°® 10.028/2000, inclusive sobre a imputacao de
multa.

Por sua vez, o defendente afirmou n&o haver diferenga nos valores e percentuais
informados pelo municipio por meio do Relatério de Gestdo Fiscal e divulgado
pelos meios legais (docs. 71, 72 e 73).

Revendo a apuracdo da Receita Corrente Liquida e a Despesa Total com Pessoal,
demonstradas nos quadros abaixo, comparando-as com as que foram lancadas nos
apéndices Il e lll do relatério, verificamos que a diferenca apresentada pelo auditor
ocorreu pelos seguintes motivos:

1) O auditor deixou de incluir nas deducdes para apuracao da Receita Corrente
Liquida os valores arrecadados das contribuicbes dos segurados atraveés de
parcelamentos junto do Regime Proprio de Previdéncia Social no valor de R$
22.166,96;

2) Na apuracéo das Despesas com Pessoal, incluiu indevidamente nas despesas do
Poder Executivo o valor de R$ 1.113,78, correspondente a despesa do Poder
Legislativo, langcado na apuracéo da Despesa com Pessoal Consolidada,;

3) Ao somar, no apéndice lll, o total das despesas com ativo lancou a importancia
de R$ 19.510.411,02, quando seria R$ 19.510.410,02. Este equivoco provocou uma
diferenca de R$ 1,00 na totalizacdo da Despesa Bruta com Pessoal, repercutindo na
apuracdo da Despesa Total com Pessoal. Sendo acrescido ao valor das deducdes
para apuracdo da Receita Corrente Liquida o valor de R$ 22.166,96 (vinte e dois mil,
cento e sessenta e seis reais e noventa e seis centavos), correspondente a
contribuicdes dos segurados em parcelamento, deduzido do valor da despesa com
pessoal a importancia de R$ 1.113,78 (hum mil, cento e treze reais e setenta e oito
centavos), referente a despesas do Poder Legislativo e corrigida a soma, verifica-se
gue a diferenca apontada néo existe. (Doc. 32 e 33).

O defendente alega, como causas para o descumprimento da Lei Complementar n°
101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, desde o 2° quadrimestre de 2012, os
seguintes fatos:

1. Que o aumento do salério-minimo em 6,78%, piso nacional do
professor em 8,32%, além de outros fatores que também impactaram a
folha de pagamento;
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2. Que de acordo com os dados do SISTN, dos 105 municipios do Estado

de Pernambuco, que tem dados divulgados no sistema SISTN, 100%
deles estao ultrapassando o limite de 54% estabelecido pela LRF;

3. Que a auditoria ndo fez um estudo mais aprofundado do problema,
limitando-se a informar o descumprimento dos percentuais;

4. Que o municipio de Saloa sofreu quedas na arrecadacdo de suas
receitas. Nao significando, entretanto, diminuicdo nos valores
arrecadados em relacdo aos anos anteriores, mas reducao entre o
valor que recebeu e o que deveria ter recebido. A diferenca a menor
deu-se em razdo dos beneficios fiscais concedidos pela Presidéncia da
Republica sob o argumento de incentivar a producdo para manter a
economia aquecida;

5. A existéncia de um emaranhado de leis, normas e determinacdes as
guais o0s gestores estdo obrigados a observar, bem como o conflito de
normas entre si;

6. Que o Municipio teve situagcdo de anormalidade caracterizada como
emergencial formalizada nos termos dos Decretos n° 04/2014, de 03
de fevereiro de 2014, e 15/2014, de 04 de agosto de 2014. Situacao de
emergéncia também decretada pelo Governador do Estado de
Pernambuco através do Decreto n°® 40.999, de 18 de agosto de 2014,
publicado no Diério Oficial do dia 18 de agosto de 2014, pag. 3, em
decorréncia da estiagem prolongada que afetou os municipios, entre
eles Salod, além de tantos outros do Estado e do Nordeste. (Doc. 15 e
17).

Passo entdo a decidir.

Constitui objeto do presente item o fato constatado no Relatério de Auditoria de
gue o Poder Executivo do Municipio de Saloa descumpriu o limite maximo para a
despesa total com pessoal (que € de 54%), em relacdo a Receita Corrente Liquida
em todos os quadrimestres de gestdo do Prefeito, Sr. Manoel Ricardo de Andrade
Lima Alves, no exercicio de 2014, ora em escrutinio.

Informe-se, ademais, que nos termos do Acoérdao T.C. n°® 1932/15, o Poder Executivo
do Municipio de Saloa apresentou desenquadramento desde o 2° quadrimestre de
2012, mantendo-se nesta situacdo durante os exercicios de 2013 e de 2014. Neste
altimo exercicio, os percentuais de comprometimento foram 68,70%, 68,71% e
68,16%, no 1°, 2° e 3° quadrimestres, respectivamente.

Os argumentos defensivos essenciais foram devidamente enfrentados no ambito
do Processo TCE-PE n° 1590012-5, no qual a Segunda Camara exarou o Acordao T.
C. n°® 1932/15, publicado no DOE em 17/12/2015, transitado em julgado, ndo sendo
passivel de interposicdo nem mesmo de Pedido de Rescisdo, pelo qual julgou
irreqular a Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Saloa, relativa ao 2°
guadrimestre de 2014, e aplicou ao responsavel, Sr. Manoel Ricardo de Andrade
Lima Alves, multa no valor de R$ 18.000,00.

Por outro lado, nestes autos, os novos argumentos defensivos realcam minucias (a
exemplo “do total das despesas com ativo langcou a importancia de R$
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19.510.411,02, quando seria R$ 19.510.410,02"), que ndo alteram a esséncia do que
foi apontado.

Dessa forma, entendo que resta configurada esta irregularidade.

12.Quanto ao recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias patronais ao
Fundo de Previdéncia de Saloa (tem 7.3 do Relatério de Auditoria), aponta a
auditoria que houve repasse parcial da contribuicdo dos servidores ao Regime
Proprio de Previdéncia, tendo sido apontado o valor de R$ 104,80 como
contribuicdo nao recolhida, caracterizando percentual de 0,02% sobre a
contribuicdo retida. Quanto a contribuicdo patronal, a auditoria aponta a
importancia néo recolhida de R$ 147.954,53, correspondendo a um percentual de
11,31% sobre as contribuicbes devidas.

Quanto as contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social, a auditoria aponta
no Anexo IlI-B do Relatério de Auditoria, que o municipio deixou de repassar o
montante de R$ 1.446.228,77 ao RGPS, que representa percentual de 64,38% sobre
as contribuicdes devidas.

Alega o defendente que as contribuicbes dos servidores ao Regime Geral de
Previdéncia foram repassadas integralmente. Aponta também que 0s atrasos nos
repasses aos regimes previdenciarios se deram devido as intempéries que levaram
0 municipio a situacado de emergéncia, forcando-o ao ndo cumprimento de algumas
obrigacdes assumidas. Acrescenta que priorizou o pagamento do 13° Salério dos
servidores, tendo parcelado o recolhimento das contribuicbes previdenciarias.
Afirma também:

Nesse particular, urge acentuar que o Municipio de Saloa néo teve prejuizo algum,
jA que os recursos que deixaram de ser repassados ao RGPS foram gastos com
servi¢cos publicos essenciais, abastecimento d’agua da zona rural e com o
pagamento de salérios, que se ndo realizados na época prépria, certamente iria
gerar maiores consequéncias em desfavor da populacdo provocando prejuizos
sociais irreparaveis.

Quanto as contribuicdes nao repassadas ao Instituto de Previdéncia (R$ 104,80),
alega o defendente a insignificancia do valor. Acrescenta que, quanto a
contribuicdo patronal, o valor apresentado ndo condiz com a realidade, pois 0s
valores néo recolhidos correspondem as contribui¢cfes referentes as competéncias
dezembro/2014 e 13° /2014, cujo recolhimento deve ser efetuado até o dia 10/01
/2015.

Passo entdo a decidir.

De fato, corroboro com o defendente quanto a insignificancia da contribuicdo ndo
recolhida dos servidores ao regime préoprio de previdéncia (R$ 104,80), que
corresponde a 0,02% do valor a ser recolhido. Todavia, quanto ao recolhimento das
contribuicdes patronais, observa-se no quadro que se encontra na pag. 60 do
Relatorio de Auditoria (doc. 55), que existem contribui¢c@es patronais ndo recolhidas
ao regime proprio de janeiro ao 13°. salario no ano de 2014. As contribuigcbes néo
recolhidas referentes aos meses de janeiro a novembro totalizam R$ 16.089,40. Ja
as contribuicdes néo recolhidas referentes ao més de dezembro e 13°. Salério, que
tém vencimento até o dia 10 de janeiro de 2015, totalizam R$ 131.865,13. De fato,
incabivel a imputacdo de irregularidade pelo ndo recolhimento dos meses de
dezembro/14 e 13°. saléario, tendo em vista que tais competéncias possuem
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vencimento no més de janeiro de 2015. Quanto as demais contribuicdes de janeiro &
novembro, que totalizam R$ 16.089,40, estas representam apenas 15,88% do valor
devido. Considerando o baixo percentual ndo recolhido, entendo como nédo cabivel
a rejeicao das contas por tal irregularidade.

Quanto ao néo recolhimento das contribuicdes previdenciarias para o regime geral,
entendo que os valores nao recolhidos, que importam em R$ 1.446.228,77,
correspondendo a 64,38% sobre as contribuicbes devidas, ensejam a rejeicdo das
contas. Esta Corte possui entendimento pacifico que, a partir do exercicio 2013, tal
irregularidade constitui causa para rejeicdo das contas. Mantenho, portanto, a
irregularidade quanto ao nao recolhimento das contribuicbes ao Regime Geral de
Previdéncia.

13.Quanto aos demais fatos narrados no item 10 do Relatério de Auditoria (doc.55),
considero que, no contexto fatico da presente Prestacdo de Contas de governo,
constituem irregularidades de natureza formal, insuficientes para, por si so0s,
ensejar o opinativo pela rejeicdo, cabendo as recomendacdes formuladas pela
Auditoria no item 10.1 de seu Relatério (doc. 57), bem como outras que se fizeram
necessarias pelas irregularidades encontradas.

Isso posto,
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a gestdo fez recolhimento parcial da contribuicdo patronal
devida ao regime geral de previdéncia - RGPS, nao tendo recolhido a importancia
de R$ 1.446.228,77, correspondendo a um percentual de 64,38% sobre as
contribuicdes devidas.

CONSIDERANDO que a gestdo descumpriu, no exercicio de 2014, os limites
estabelecidos na alinea “b”, inciso lll, do art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Despesa Total de Pessoal.

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio descumpriu o limite maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) de comprometimento da Receita Corrente
Liquida com Despesa Total de Pessoal, estabelecido pela alinea “b”, inciso Ill, do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atingindo 68,70%, 68,71% e 68,16%, no 1°,
2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2014, respectivamente. Ademais, que, sob a
gestdo do Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, o desenquadramento teve
inicio no 2° quadrimestre de 2012, e manteve-se nesta situacdo nos 7 (sete)
guadrimestres seguintes;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades identificadas pela Auditoria sdo de
natureza procedimental, ndo havendo indicios de desfalque, desvio de bens ou de
valores ou irregularidades em gestao financeira e patrimonial, ou ainda da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Salod a rejei¢cdo das
contas do(a) Sr(a). Manoel Ricardo De Andrade Lima Alves, relativas ao exercicic
financeiro de 2014.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Salo4, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio
atuarial e financeiro do RPPS, contribuindo, assim, para o néo
incremento do passivo financeiro do municipio;

2. Zelar pela confiabilidade das informacdes contdbeis, de modo que
evidenciem a real situacao patrimonial do municipio;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

4. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que
estdo com contratos temporarios em andamento, objetivando a
realizacdo de concurso publico para substituir os vinculos precéarios por
servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso Il,
da Constituicdo da Republica e aos principios gerais balizadores da
atividade estatal,

5. Providenciar a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB, de forma a cumprir os requisitos que habilite o municipio a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental;

6. Atentar para a arrecadacdo da Contribuicdo de lluminacdo Publica e
envidar esforgcos para aumentar o indice de arrecadacéo do IPTU;

7. Eliminar as divergéncias entre diversas rubricas verificadas entre os
valores informados da Prestacdo de Contas, valores informados no
sistema SAGRES e valores alimentados no SISTN;

8. Atentar para incluir no Balanco Orcamentario juntado a prestacédo de
contas as informacdes da receita e da despesa orcamentaria,;

9. Discriminar a composicdo do saldo no Demonstrativo da Divida
Fundada,;

10. Observar os requisitos da Resolucdo T.C. n° 018/2014 quanto ao
demonstrativo “Despesa por Fung¢bes, Programas e Subfungdes.
conforme o vinculo com os Recursos”;

11. Disponibilizar todos os instrumentos previstos no art. 48 da LRF em seu
sitio eletrénico (www.saloa.pe.gov.br);
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12. Disponibilizar os instrumentos previstos nos incisos I, V e VI, do 8§ 1°, e
inciso VII , do § 3°, do art. 8°, da Lei de Acesso a Informacédo, em seu
sitio eletronico (www.saloa.pe.gov.br);

13. Implantar o servi¢o de informacédo ao cidadao.

E o voto.




OCORRENCIAS DO PROCESSO

Na 362 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada em 03 de julho de 2018, a
Conselheira Substituta Alda Magalhdes pediu vista dos autos.

Na 402 Sessao Ordinaria da Segunda Camara nao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA, relator do
processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, Presidente, em exercicio, da
Sessdo: Acompanha

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha
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Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto do relator
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