INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

362 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 04/06/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100169-2

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Saloa

INTERESSADOS:

Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Salo4, relativas
ao exercicio financeiro de 2016, para a emissao do parecer prévio por parte do TCE-PE,

na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°,

inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve
como Ordenador de Despesas nesse periodo o Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima
Alves, Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa o0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a saude, educacdo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 72), que evidencia o
cumprimento dos limites constitucionais e legais (conforme tabela constante no item
10.3 do Relatério, pp. 60-61), além de algumas irregularidades e deficiéncias (pp. 57-58):

a. Na Gestdo Orcamentaria:

® [ID.01] Contetudo da LOA nédo atende a legislacdo, tendo havido a superestimacéao
da previsado da receita, além do limite exagerado dos créditos adicionais (item 2.1
do Relatorio de Auditoria).

® [ID.02] Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (item 2.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.03] Auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para custeio de
iluminacao publica - COSIP (item 2.4.1 do Relatério de Auditoria).

b. Quanto a Gestao Financeira e Patrimonial, identificou-se:
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® [ID.04] Auséncia de evidenciacdo, no Balan¢co Financeiro, do controle contabil das

receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se F3

de discriminar as fontes ordindrias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacoes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.05] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superdavit/Déficit Financeiro, do
Balangco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.06] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.08] Nao foram devidamente recolhidas, contribuicdes previdenciarias devidas no
exercicio ao RGPS, no montante de R$ 1.713.302,84, sendo o valor de R$
71.642,02 das contribuicdes descontadas dos servidores e, R$ 1.641.660,82 o valor
das contribuicbes patronais.

¢. Na Gestao Fiscal, verificou-se:

® [ID.09] Assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (item 5.4 do
Relatdrio de Auditoria).

d. Relativamente a Gestdo do Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS), observou-se:

¢ [ID.10] A aliquota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliacdo atuarial, a
qual corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacao de equilibrio
atuarial (item 8.4 do Relatorio de Auditoria).

e. Com relagéo a Transparéncia Publica:

¢ [ID.11] O Poder Executivo municipal n&o disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “
Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco — ITM-PE (item 9.1 do Relatério de
Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 73 a 74), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600
/2004 (Lei Organica do TCE-PE), inclusive a respeito do deferimento do pedido de
prorrogacao de prazo para entrega da defesa (docs. 78 a 79), por meio do Diario Oficial
Eletrénico (TCE-PE), o interessado, Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, nao
apresentou sua defesa escrita, conforme evidencia o despacho contido no Documento n
0 82. Posteriormente, no entanto, por meio de seu procurador, legalmente habilitado nos
autos para tanto (doc. 75), fez juntada de documentos relativos a guias de recolhimento
do INSS (do Fundo Municipal de Assisténcia Social e da Prefeitura Municipal de Salod),
referentes ao exercicio de 2016 (docs. 83 a 108).

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que o presente processo nédo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissao do parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicao

Estadual, art. 86, § 12, inciso lll, e a Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-PE),
art. 29, inciso Il

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as normas e

procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo a Resolucéo T.C. n° 13
/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e
patrimonial;

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

c) Verificagcdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e

regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e decisdes
deste Tribunal;

e) Analise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a analise técnica e o
Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa
- e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes e 6rgados do Municipio, bem como aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o

posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os artigos 29, § 2°, e
30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria em confronto com
a documentacéo apresentada.

1. Gestao Orcamentéaria

Como vimos acima, no item 2 do Relatério de Auditoria, a auditoria destaca diversas
irregularidades ou deficiéncias na Gestao Orcamentaria do Municipio (doc. 72, pp. 4-
14), conforme segue, em resumo:
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¢ [ID.01] Conteudo da LOA nédo atende a legislacéo, tendo havido a superestimacao
da previsado da receita, além do limite exagerado dos créditos adicionais (item 2.1
do Relatério de Auditoria).

® [ID.02] N&o especificacdo na programacdo financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (item 2.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.03] Auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para custeio de
iluminagé&o publica - COSIP (item 2.4.1 do Relatério de Auditoria).

O interessado, por sua vez, em que pese devidamente notificado e cientificado a respeito
do Relatério de Auditoria, ndo apresentou defesa escrita (doc. 83).

Portanto, da analise dos autos eletrénicos, verifico que n&do foram trazidas evidéncias
capazes de descaracterizar as situacdes constatadas pela auditoria.

Registre-se que tais falhas infringem as normas de controle contabil, orcamentario e
financeiro, evidenciando, ainda, um planejamento governamental deficiente.

Nesse sentido, 0s vicios constatados ensejam determinac¢fes para que ndo persistam
em futuros exercicios.

2. Gestao Financeira e Patrimonial

No item 3 do Relatério de Auditoria, a auditoria destaca os seguintes achados na
Gestédo Financeira e Patrimonial do Municipio (doc. 72, pp. 14-29):

® [ID.04] Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contabil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se
de discriminar as fontes ordinérias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.05] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, do
Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.06] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.08] Nao foram devidamente recolhidas, contribuicdes previdenciarias devidas no
exercicio ao RGPS, no montante de R$ 1.713.302,84, sendo o valor de R$
71.642,02 das contribuicdes descontadas dos servidores e, R$ 1.641.660,82 o valor
das contribui¢cdes patronais.
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O interessado, em que pese devidamente notificado e cientificado a respeito do Relatéric
de Auditoria, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal,
conforme evidenciam os documentos de nameros 73, 74 e 82, ndo apresentou defesa
escrita.

No entanto, ap0s vencido o prazo para apresentacdo da defesa, fez juntada de
documentos relativos a guias de quitacdo do INSS (fls. 83 a 108), por meio de seu
advogado.

Analisando os autos, verifico que a documentacdo apresentada se refere apenas a
comprovantes de quitacdo de contribuigcbes previdenciarias devidas ao RGPS (INSS), no
periodo de janeiro a dezembro de 2016 (Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS e
Prefeitura Municipal), sem fazer mencéo a qualquer outra das deficiéncias constatadas. O
defendente também anexou Relatorios de Pagamento de Parcelamentos junto ao INSS
(doc. 108).

Contudo, os valores conferidos, a titulo de quitacfes realizadas (FMAS totalizou R$
37.902,59 e PM somou R$ 1.307.848,71), referentes as contribuigcbes devidas ao INSS,
conforme documentacdo acima referida, ndo correspondem aqueles apontados pela
auditoria (R$ 1.713.302,84, sendo o valor de R$ 71.642,02 das contribuicbes
descontadas dos servidores e R$ 1.641.660,82 o valor das contribuicbes patronais),
conforme segue:

QUIT(;E%\A\OD-ERGPS COMPETENCIA DATA DO PGT. VALOR (R$)
FMAS jan/16 19/02/2016 922,59
FMAS jan/16 19/02/2016 351,00
FMAS jan/16 19/02/2016 70,40
FMAS jan/16 19/02/2016 449,60
FMAS jan/16 19/02/2016 324,00
FMAS fev/16 18/03/2016 351,00
FMAS fev/16 18/03/2016 324,00
FMAS fev/16 18/03/2016 449,60
FMAS fev/16 18/03/2016 594,90
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FMAS fev/16 18/03/2016 948,40
g

FMAS mar/16 20/04/2016 379,20 3e
g g
i

FMAS mar/16 20/04/2016 351,00 Zg
)

FMAS mar/16 20/04/2016 405,30 H
33

FMAS mar/16 20/04/2016 633,60 59
&R
£ S

FMAS mar/16 20/04/2016 1.169,20 § g
g9
S

FMAS abr/16 20/05/2016 873,40 23

FMAS abr/16 20/05/2016 1.261,52 g 2
35
a2

FMAS abr/16 20/05/2016 379,20 g3
A D

FMAS abr/16 20/05/2016 633,60 B

FMAS abr/16 20/05/2016 351,00 g

FMAS mai/16 20/06/2016 633,60

FMAS mai/16 20/06/2016 1.305,52

FMAS mai/16 20/06/2016 379,20

FMAS mai/16 20/06/2016 351,00

FMAS mai/16 20/06/2016 405,30

FMAS jun/16 * 20/09/2016 1.956,98

FMAS jun/16 20/07/2016 379,20

FMAS jun/16 20/07/2016 405,30




FMAS jun/16 20/07/2016 633,60
FMAS jun/16 20/07/2016 351,00
FMAS jul/16 19/08/2016 331,20
FMAS jul/16 19/08/2016 351,00
FMAS jul/16 19/08/2016 405,30
FMAS jul/16 19/08/2016 633,60
FMAS jul/16 * 28/10/2016 2.081,82
FMAS ago/16 20/09/2016 633,60
FMAS ago/16 20/09/2016 283,20
FMAS ago/16 20/09/2016 351,00
FMAS ago/16 20/09/2016 1.624,88
FMAS ago/16 20/09/2016 405,30
FMAS set/16 20/10/2016 283,20
FMAS set/16 20/10/2016 351,00
FMAS set/16 20/10/2016 405,30
FMAS set/16 20/10/2016 633,60
FMAS set/16 20/10/2016 1.544,88
FMAS out/16 14/11/2016 1.540,40
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FMAS out/16 14/11/2016 405,30
z g
FMAS out/16 14/11/2016 633,60 i e
33
i
FMAS out/16 14/11/2016 283200  Lg
5o
FMAS out/16 14/11/2016 351,00 H
28
FMAS nov/16 19/12/2016 283,20 59
©F
° 8
FMAS nov/16 19/12/2016 351,00 § 5
8¢
83
FMAS nov/16 19/12/2016 633,60 23
FMAS nov/16 19/12/2016 405,30 22
i
a3
FMAS nov/16 19/12/2016 1.460,40 g3
50
FMAS dez/16 20/01/2017 405,30 8
FMAS dez/16 20/01/2017 283,20 g
FMAS dez/16 20/01/2017 633,60
FMAS dez/16 20/01/2017 1.540,40
FMAS dez/16 20/01/2017 351,00
TOTAL (R$) 37.902,59

GUIA DE QUITACAO -

RGPS COMPETENCIA| DATA DO PGT. VALOR (R$)




PM DE SALOA jan/16 19/02/2016 5.279,74
PM DE SALOA jan/16 19/02/2016 12.613,36
PM DE SALOA jan/16 19/02/2016 20.991,11
PM DE SALOA jan/16 19/02/2016 449,60
PM DE SALOA jan/16 19/02/2016 46.964,59 FPM
PM DE SALOA fev/16 18/03/2016 28.651,96
PM DE SALOA fev/16 18/03/2016 26.196,78
PM DE SALOA fev/16 18/03/2016 21.568,63
PM DE SALOA mar/16 20/04/2016 52.288,87
PM DE SALOA mar/16 20/04/2016 41.468,04
PM DE SALOA mar/16 20/04/2016 21.729,36
PM DE SALOA mar/16 * 28/03/2017 676,55
PM DE SALOA abr/16 19/05/2016 43.871,36
PM DE SALOA abr/16 19/05/2016 37.149,40
PM DE SALOA abr/16 * 25/05/2016 15.942,29
PM DE SALOA abr/16 20/05/2016 24.079,23
PM DE SALOA abr/16 * 28/03/2017 1.652,03
PM DE SALOA mai/16 20/06/2016 54.327,60
PM DE SALOA mai/16 20/06/2016 44.530,32
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PM DE SALOA mai/16 20/06/2016 22.348,09
PM DE SALOA mai/16 * 28/03/2017 664,91
PM DE SALOA jun/16 20/07/2016 44.970,52
PM DE SALOA jun/16 20/07/2016 55.728,88
PM DE SALOA jun/16 20/07/2016 22.774,00
PM DE SALOA jul/16 19/08/2016 48.457,24
PM DE SALOA jul/16 19/08/2016 57.383,46
PM DE SALOA jul/16 19/08/2016 23.124,62
PM DE SALOA ago/16 *19/01/2017 59.482,59
PM DE SALOA ago/16 *19/01/2017 64.530,94
PM DE SALOA ago/16 * 10/11/2016 51.417,68, FPM
PM DE SALOA ago/16 * 28/03/2017 647,26
PM DE SALOA ago/16 * 28/03/2017 88,82
PM DE SALOA set/16 *19/01/2017 59.143,54
PM DE SALOA set/16 *19/01/2017 71.263,10
PM DE SALOA set/16 * 09/12/2016 51.417,68 FPM
PM DE SALOA out/16 *19/01/2017 55.998,82
PM DE SALOA out/16 *19/01/2017 66.558,06
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PM DE SALOA ‘ out/16 ‘ *10/01/2017 51.417,68 FPM

TOTAL (R$) 1.307.848,71

(*) Valores incluindo multa e juros por atraso no recolhimento.

Desse modo, ndo resta comprovado o recolhimento da totalidade dos valores apontados
pela auditoria (R$ 1.713.302,84) como devido ao RGPS no exercicio de 2016, mas de
apenas R$ 1.345.751,30 (R$ 37.902,59, referente ao FMAS, e 1.307.848,71, relativo a
Prefeitura Municipal de Saloa), restando evidenciada a quitacdo do montante de R$
367.551,54.

Nesse sentido, entendo que, além de prejudicar o equilibrio financeiro, o intempestivo
recolhimento gera encargos financeiros vultosos — multas e juros - para a Prefeitura,
acarretando aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia e
comprometendo gestbes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribui¢cbes ordinarias, como também com a amortizagdo, normalmente de longo prazo,
de dividas deixadas por administracdes passadas.

H& que se reiterar também que constitui obrigacdo do gestor prever recursos
orcamentarios para fazer face as despesas com contribuicdes previdenciarias, nos termos

do artigo 87 da Lei Federal n° 8.212/91:

Artigo 87. Os orcamentos das pessoas juridicas de direito publico
e das entidades da administracdo publica indireta devem
consignar as dotacfes necessarias ao pagamento das
contribuicbes da Seguridade Social, de modo a assegurar a sua
regular liquidacéo dentro do exercicio.

Observo, ainda, que os valores in casu sub examine se revelam expressivos
(contribuicdes néo recolhidas junto ao RGPS, R$ 367.551,54) e superam o valor que a
Procuradoria da Fazenda Nacional estabelece para ingressar com ac¢des judiciais de

cobrancga, conforme dispbe a Portaria n® 130/2012 do Ministério da Fazenda:

Portaria MF n° 130, de 19 de abril de 2012 Altera a Portaria MF n°
75, de 22 de marco de 2012, que dispbe sobre a inscricdo de
débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento de execuc¢des
fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

(...

Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requerera o
arquivamento, sem baixa na distribuicdo, das execucobes fiscais
de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja
igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que néo
conste dos autos garantia, integral ou parcial, util a satisfacdo do
crédito.
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Dessa forma, considerando que ndo foram trazidos aos autos documentos
comprobatdrios capazes de descaracterizar as irregularidades apontadas pela auditoria e
gue se trata de recolhimento parcial das contribui¢cdes previdenciérias devidas ao RGPS,
0S apontamentos técnicos restam mantidos. O ndo repasse das contribuicfes
previdenciarias devidas ao RGPS, em sua totalidade, representa grave
descumprimento a legislacéo correlata, sendo ensejador da rejeicao de contas.

3. Gestao Fiscal

Quanto a Gestédo Fiscal, no Relatério Técnico, em seu item 5 (doc. 72, pp. 31-36), a
auditoria aponta a seguinte irregularidade:

® [ID.09] Assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (item 5.4 do
Relatorio de Auditoria).

O interessado ndo apresentou sua contestacdo a respeito do assunto, em que pese ter
sido devidamente notificado e cientificado sobre o Relatério de Auditoria.

Portanto, resta mantida a irregularidade, ensejando determinacéao.

4. Gestado do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS)

Sobre a Gestdo do RPPS, no Relatério Técnico, em seu item 8 (doc. 72, pp. 46-55), a
auditoria aponta as seguintes irregularidades e deficiéncias:

® [ID.10] A aliquota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliacdo atuarial, a
gual corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacéo de equilibrio
atuarial (item 8.4 do Relatério de Auditoria).

O interessado ndo apresentou defesa escrita a respeito do assunto, em que pese ter sido
devidamente notificado e cientificado sobre o Relatorio de Auditoria.

Dessa forma, resta mantido o apontamento técnico, devendo a administragdo

municipal adotar providéncias no sentido de regularizar a situacdo constatada pela
auditoria.

5. Transparéncia Publica

Com relacdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto relevante no seu
Relatorio de Auditoria (item 9, doc. 72, pp. 55-56):
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¢ [ID.11] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para &
sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “
Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco — ITM-PE (item 9.1 do Relatério de
Auditoria).

O interessado, por sua vez, ndo apresentou defesa a respeito do apontamento técnico,
embora tenha sido devidamente notificado nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento
Interno deste Tribunal.

Registre-se que a ndo observancia das normas constitucionais e legais atinentes a
matéria (artigo 5°, incisos XIV e XXXIIl, da Constituicido Federal; Lei de Acesso a
Informac&o e Lei Complementar n° 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle

social, uma vez que um dos pressupostos do mesmo é a disponibilizacdo das
informacgdes aos cidadaos.

Portanto, resta mantida a impropriedade, ensejando recomendac¢des para que 0 Vvicio
néo persista em futuros exercicios.

Diante do exposto:
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 72) e documentos
apresentados, relativos tdo somente a guias de quitacdo do INSS e relatérios de
parcelamentos (docs. 83 a 108);

CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas desde o planejamento
governamental a execucao orcamentaria e financeira, contrariando as normas de controle
or¢camentério, financeiro e patrimonial;

CONSIDERANDO a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, contrariando o
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas
ao RGPS, no montante de R$ 367.551,54, que ndo restou comprovado pelo interessado,
contrariando a legislacéo correlata;

CONSIDERANDO que a aliquota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliagdo
atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacao de
equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo -
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LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Moderado”,

conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos B3

Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Saloa a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). Manoel Ricardo De Andrade Lima Alves, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Saloa, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Realizar ajustes na estimativa da receita nas préximas Leis
Orcamentarias Anuais, visando corrigir as indevidas distor¢des, quanto
a superestimativa, e trazer os respectivos valores a real capacidade de
arrecadacao do municipio.

2. Elaborar a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso que evidencie um desdobramento baseado em
um estudo técnico financeiro dos ingressos e dispéndios municipais e
nao apenas em valores ficticios resultantes do rateio do valor anual.

Prazo para cumprimento: 180 dias

3. Incluir na programacédo financeira demonstrativo especificando em
separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

Prazo para cumprimento: 180 dias

4. Promover a implantacdo de controles eficientes e eficazes na Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Municipio.

Prazo para cumprimento: 180 dias

5. Evidenciar no Balanco Financeiro o controle contabil das receitas e
despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos,
discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas
respectivas aplicacdes em despesas, conforme previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Prazo para cumprimento: até 31/12/2019

6. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a realizacdo de
procedimentos administrativos e contdbeis, quanto a correta avaliagdo
e efetiva cobranca desse tipo de divida, inclusive por meios judiciais, se
for o caso (vide item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).
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10.

11.

12

13.

14.

Prazo para cumprimento: 365 dias

Contabilizar a Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no
Balanco Patrimonial, a fim de seja garantida a integridade das
informacgdes contabeis dos ativos municipais.

Prazo para cumprimento: até 31/12/2019

Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a analise e
interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecgas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

Prazo para cumprimento: até 31/12/2019

N&do deixar obrigacbes (Restos a Pagar), nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano do mandato do Prefeito, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa, em observancia ao artigo 42 da
LRF.

Evitar fazer inscricdo de Restos a Pagar Ligquidados e N&o Pagos sem
que haja Disponibilidade de Caixa, o que poderd comprometer o
desempenho orcamentério do exercicio seguinte.

Acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RGPS e ao RPPS,
de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que
se encontram filiados aos referidos sistemas e no pleno gozo dos seus
direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, a
correta e tempestiva contabilizacdo, assim como o0 posterior
recolhimento/repasse das contribuicées previdenciarias (dos segurados
e patronal) devidas ao RGPS, em época propria, evitando o pagamento
de multa e juros ao 6rgao competente.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Atentar para a implementacdo da aliquota patronal suplementar
sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual que
conduziria o0 RPPS a uma situacéo de equilibrio atuarial.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Realizar uma apuracédo clara e transparente dos débitos para com o
RGPS, inclusive quanto a parcelamentos de longo prazo, e evidencia-

los como determina a legislac&o contabil pertinente.

Prazo para cumprimento: até 31/12/2019
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15.

Implantar as acfes necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica (Lei de Acesso a Informacédo — LAI), com fins de
melhorar o indice de Transparéncia do Municipio, que se apresentou,
em 2016, no nivel de transparéncia moderado.

Prazo para cumprimento: 180 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1.

E como voto.

Verificar, por meio de seus Orgados fiscalizadores, nas auditorias
linspecbes que se seguirem, o cumprimento das presentes
determinagdes, destarte zelando pela efetividade das deliberagdes
desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéo Base de Percentual
Area Descrigéo ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 25,03 % Sim
desenvolvimento : N ;
q . Artigo 212. constitucionais
0 ensino )
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 60,91 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 30,53 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
L. o 0 .
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 22:84 % Sim
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.185.047,40
) . unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhGes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhées e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Méaximo 120,00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuicdo |maximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3'217/1998’ art do Servidgr. a contribui¢do do 25,52 % Sim
apenas a RPPS [~ servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicdo - servidor e no
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio méaximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 0,00 % Sim
(aplicavel 2.0 ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacgéo de contriui¢éo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicao - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 0,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregagdo de contriui¢édo do
de massa) servidor)
o ;:?;Eﬁtgzsde Art. 3°, caput, da | 416 de . .
Previdéncia oo Lei Federal n° G Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
;:?;Sitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia o Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das N
. ._laliquotas de Constitui¢ao Salério de . .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicéo -

Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS , relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES
GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
D
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
©
i
R
2
4]
@
©
a
R
Q
5
o)
o
©
=
&
g
5
~
o
=2



