INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

722 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 24/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100787-3

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Saloa

INTERESSADOS:

Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata das Contas de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2017, do Chefe do Executivo de Saloa, Sr. Manoel
Ricardo de Andrade Lima Alves.

Nos autos, Relatdrio de Auditoria, (Doc. 77), do qual citam-se excertos dos achados negativos de maior relevancia:
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Gestéo Fiscal: Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF; Reincidente extrapolacéo do limite de despesa
total com pessoal; Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa; Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos ndo vinculados sem que

houvesse disponibilidade de caixa.
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Gestdo Financeira e Patrimonial: N&o foram recolhidas ao RGPS contribuigdes patronais no montante de R$ 1.019.630,45;
Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até 12 meses; Balango Financeiro sem
apresentar controle contabil das receitas e despesas orgamentarias por fonte/destinagdo dos recursos, deixando-se de
discriminar as fontes vinculadas e nédo vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacdes em despesas, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP; Balanco Patrimonial sem apresentar, em Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro, as disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP; Auséncia de registro, em conta redutora, de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a realidade;
Balango Patrimonial do Municipio sem notas explicativas sobre o montante das provisdes matematicas previdenciarias
langadas no Passivo; Balango Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o montante das provisdes

matematicas previdenciarias lancadas no Passivo.

Gestédo do Regime Proprio de Previdéncia: Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal; Auséncia
de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar; Ndo adogéo de aliquota sugerida na avaliagéo atuarial, a qual

corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacéo de equilibrio atuarial.

Gestdo Orcamentéaria: LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de arrecadagdo do
Municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas; LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega orgamentaria como um instrumento de planejamento; N&o
especificagdo na programacéo financeira das medidas relativas a quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa; Déficit de
execugao orgamentaria no montante de R$ 6.422.667,25, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume superior &

arrecadacao de receitas; Demonstrativos contébeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas.



Transparéncia Pablica: Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestéo, conforme aplicagcéo de metodologia de levantamentc
do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes exigidc
na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal.

Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores: Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite

permitido no artigo 29-A da Constituicéo Federal.

Gestdo da Educacdo: Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da

receita recebida no exercicio.

Embora devidamente notificado (Doc. 79) e concedida a prorrogacdo do prazo (Doc. 84), o Responsavel ndo
apresentou Defesa no prazo legal. No entanto, em 17/10/2019, com o processo em pauta para julgamento, foi
apresentado documentos para andlise. Em vista de interpretacdo ampliativa do contraditério e da ampla defesa,
autorizei a inser¢cdo do documento nestes autos. Os documentos se referem ao termo de parcelamento em 2017 dos
débitos relativos ao RGPS. Também foi juntada defesa em 21/10/2019, no qual o Responsavel afirma, em sintese: que
foram cumpridos integralmente todos os limites constitucionais e legais; que o administrador, ao longo do exercicio de
2017, adotou todos os esforgos e providéncias possiveis, para que, em relagdo a previdéncia social dos servidores,
nenhuma irregularidade fosse visualizada e, em razdo disso, por forca dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, tenha um julgamento justo e compativel com o grau de desempenho administrativo que apresentou,
qual seja, a aprovacdo das contas de governo; que a crise econdmica provocou gastos financeiros para socorro aos
moradores, principalmente quanto ao abastecimento d’agua; que os valores foram gastos em favor da coletividade
administrada, ou seja, para atender finalidade publica; que a irregularidade ndo pode ser considerada grave, ja que o
ente municipal s6 faz o parcelamento porque existe Lei Federal que o instituiu.

E o relatério do voto.

VOTO DO RELATOR

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, objeto das contas de governo sob exame
(Constituicdo da Republica, artigo 71, I, combinado com 75), configurado o respeito em alguns aspectos, a exemplo de:

Educacéo: Houve a aplicacdo de 27,23% das receitas na manutengéo e desenvolvimento do ensino, em conformidade
com a Constituicdo Federal, artigo 212; Aplicacdo de 63,00% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagao basica, respeitando preceitos da Lei Federal n° 11.494/2007;

Saude: Houve a aplicagcdo de 17,85% das receitas nas acdes e servigos publicos de saude, cumprindo o disposto no
art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012;

2. De outro angulo, verifico assistir razao a algumas das irregularidades indicadas pela auditoria:

Gestdo Fiscal: Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal; Nao reconducéo do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na LRF;

A Despesa Total com Pessoal nos quadrimestres de 2017, atingiu, respectivamente, 51,48%; 51,92%; 69,54% da
Receita Corrente Liquida - RCL, destoando, no 3° quadrimestre, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 1°, 19
e 20, e Constituicdo da Republica, artigo 37 e 169.

O descumprimento do limite de gastos com pessoal ao final do exercicio financeiro representa um ilicito relevante na
analise de contas anuais de governo. Desrespeitar o limite de gastos com pessoal de 54% da receita corrente liquida, e
ndo o prudencial in casu, constitui infragdo, pois contraria diretamente o preceito da Lei Complementar 101/2000 — Lei
primaria, que regula a prescrigdo da prépria Carta Magna, artigo 169.
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Forcoso reiterar que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que Se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia, inscricdo em restos a pagar, também, geracédo de despesa com pessoal.

Desse modo, ha disposicéo legal expressa definindo um teto para se gastar com pessoal, visando a um Poder Publico
gerido de forma responsavel. Apenas com controle de gastos havera condigfes orcamentarias e financeiras do Estado
buscar cumprir os objetivos primaciais, insculpidos em nossa Constituicéo, artigos 1°, 3°, 5°, 6°, entre outros, num Pais
de historicas e precarias condi¢des sécio-econdmicas.

Regime Geral de Previdéncia Social: verifica-se que néo foi recolhido o montante de R$ 1.019.783,45, sendo o valor
de R$ 153,00 das contribuicGes descontadas dos servidores e, R$ 1.019.630,45 o valor das contribuicGes patronais.

Deixou-se de recolher ao RGPS R$ 1.019.630,45 correspondentes a parte patronal. Tal omissédo vai de encontro aos
principios expressos da administragdo publica e o dever de contribuir para o equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia municipal, — Constituicdo da Republica, artigos 37 e 40, e Lei Federal n® 9.717/1998, artigos 1° e 2°.

Quanto ao parcelamento, destaco que, além de prejudicar o equilibrio-financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia, o intempestivo recolhimento ou a realizacdo de parcelamento, gera encargos financeiros — multas e juros -
para a Prefeitura, em ultima instancia, para os cidadéos arcarem. Vale se reportar a excerto do Relatério de Auditoria:

“O recolhimento intempestivo compromete as financas municipais na medida em que os orgamentos municipais futuros tornam-

se cada vez mais comprometidos, visto que, somadas as contribuicdes do més, deve-se pagar as contribuicdes em atraso.”

Por conseguinte, de um lado, esses ilicitos abatem a capacidade do Executivo local promover o desenvolvimento sécio-
econdmico, preceituado pela Carta Magna, por outro angulo, causam relevantes prejuizos ao Erario. De reiterar também
que constitui obrigagdo do gestor prever recursos orcamentarios para fazer face as despesas com contribuicdes
previdenciarias, nos termos do artigo 87 da Lei Federal n® 8.212/91.

“Artigo 87. Os orgamentos das pessoas juridicas de direito publico e das entidades da administragdo publica indireta devem
consignar as dotacdes necessérias ao pagamento das contribuicdes da Seguridade Social, de modo a assegurar a sua regular

liquidac&o dentro do exercicio.”

Capacidade de pagamento a curto prazo: Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.

Em relagdo a incapacidade de honrar os compromissos a curto prazo, destacou a auditoria que o Municipio de Saloa
encerrou o exercicio de 2017 sem capacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, haja vista
o Disponivel (saldo de caixa e bancos) ser inferior ao Passivo Circulante (0,69). Esta incapacidade se mantém quando
considerado todo o Ativo Circulante (0,79).

Transparéncia Publica: Deficiente transparéncia do Poder Executivo, haja vista n&o disponibilizar integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigidas, alcancando o nivel “Insuficiente”, o que vai de encontro da Constituicdo
Federal, artigo 1°, 5°, XXXI, e 37, da Lei do Acesso a Informacéo, Lei 12.527/2011, artigo 8°, e da LRF, arts. 23, 48 e 73-
C, e LRF;

A Prefeitura Municipal de Saloa apresentou um indice de transparéncia “Insuficiente”, ou seja, em uma escala de 0 a
1.000 pontos possiveis a depender da integridade e amplitude dos dados obrigatérios que foram efetivamente
disponibilizados, obteve apenas 322,00 pontos. Destaco, ainda, que houve uma piora em relacdo ao exercicio anterior
(519,00 - Nivel Moderado).

Perfez, entdo, no exercicio financeiro em apreco, o nivel de transparéncia “Insuficiente”, o que vai de encontro
a Constituicdo Federal, artigo 1°, 5°, XXXI, e 37, a Lei do Acesso a Informacéo, Lei 12.527/2011, artigo 8°, e & LRF,
arts. 23, 48 e 73-C, e LRF.
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A ordem legal exige que os Orgdos e Poderes dos Entes da Federacdo adotem tanto essa transparéncia ativa, em que
devem divulgar de modo espontaneo todos os dados de interesse publico, quanto na transparéncia passiva
concedendo informagdes quando houver requerimento, a fim de que seja assegurado a todos o Direito fundamental de
acesso pleno a informagdes numa Republica Democratica.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 48, 48-A e 73-B, preconizam uma maior transparéncia das
contas publicas, possibilitando a fiscaliza¢éo por parte de qualquer membro da sociedade. Vale se reportar as reflexdes
do jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos imp&e ndo haver em um Estado Democratico
de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos

assuntos que a todos interessam....” (Curso de Direito Administrativo. 272 edi¢cdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 114)

Gestdo Orcamentéaria: Lei Orcamentaria Anual (LOA) com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre
o Orcamento e descaracteriza a concepg¢do da pega orgamentaria como um instrumento de planejamento.

Verifica-se, por fim, distor¢Bes na elaboracdo da LOA, instrumento legal preconizado pelo ordenamento juridico para o
adequado controle e planejamento das atividades da Administracdo Publica, haja vista que se previu na LOA um limite
excessivo de abertura de créditos adicionais e ainda por meio de decreto, 0 que a descaracteriza como um instrumento
atuacao do poder publico (Constituicdo Federal, artigos 37, 167, V, VI e VII), cabendo determinacdes.

FUNDEB: Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
receita recebida no exercicio.

No caso, a auditoria observou que deixou um saldo contabil no FUNDEB, ndo aplicado no exercicio, correspondente a
-1,55% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a exigéncia do art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07. No entanto,
também se observou a realizagdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro financeiro.

Ademais, consoante indicou ainda a auditoria desta Casa, ha jurisprudéncia pacifica a respeito do Tema:

“Decisao TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual FUNDEB néo deve utilizar recursos de um exercicio para pagar
débitos de exercicios anteriores, sem que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no exercicio

correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas préprias do orgamento do exercicio corrente.”

Por fim, recomendou-se que o gestor municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro.

Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores: A Prefeitura Municipal de Salod n&o cumpriu com o disposto na
Constituicao Federal, no que diz respeito ao repasse do duodécimo a Camara dos Vereadores;

Verificou-se que a Prefeitura de Saloa repassou R$ 1.128,96 a maior, descumprindo com o disposto no caput do artigo
29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

Portanto, em razao do principio da razoabilidade e proporcionalidade, cabe apenas recomendacgéo quanto a este ponto.
Ante 0 exposto,

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia

dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;
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CONSIDERANDO o teor do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que houve extrapolacdo ao limite de gastos com pessoal, no 3¢
guadrimestre de 2017, atingiu-se 69,54% da Receita Corrente Liquida — RCL,;

CONSIDERANDO que né&o foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no
montante de R$ 1.019.630,45;

CONSIDERANDO a deficiéncia de transparéncia do Poder Executivo, atingindo em 2017
um nivel “Insuficiente” de informacbes disponiveis a sociedade, destoando da
Constituicdo Federal, artigo 1°, 5°, XXXI, e 37, e da Lei do Acesso a Informacéo, artigo 8°,
e da LRF, arts. 23, 48 e 73-C;

CONSIDERANDO a LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca or¢camentaria como um
instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Saloa a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). Manoel Ricardo De Andrade Lima Alves, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Saloa, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Realizar uma gestéo financeira, orcamentaria e patrimonial equilibrada
e responsavel, a fim de que o Poder Executivo tenha condicbes de
buscar cumprir o papel constitucional conferido aos Municipios;

2. Recolher no prazo legal as contribuicdes dos servidores e a patronal ao
respectivo regime previdenciario;

3. Adotar medidas efetivas, quanto a transparéncia, visando disponibilizar
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigidas;

4. Cobrar os créditos inscritos em divida ativa, em consonancia com a Lei
Maior;

5. Atentar para o limite de gastos com pessoal preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20;

6. Atentar para o dever de apenas empenhar e vincular de despesas aos
recursos do FUNDEB apenas quando houver lastro financeiro;

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:
1. Averiguar, em relacdo ao exercicio de 2018, se houve respeito aos

limites constitucionais e da ordem legal, objeto préprio de contas anuais
de governo.
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Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: ff8014b6-4686-4346-8335-370e941f6330

1. Enviar ao Chefe do Poder Executivo copia impressa do Inteiro Teor da
presente Decisao.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacgéao Limite Percentual
Area Descricéo & Base de Calculo /Valor |Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 27,23 % Sim
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacgédo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéo|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 63,00 % Sim
P 60,00 %
magistério da 22
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 17,85 % Sim
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as '
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o =
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 69,54 % Néo
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |D1Vida consolidada 5557 4o Senado [RCL - Receita 120,00 | 4.74% sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia nessa sessao. 24/10/2019

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da Sessao

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES SUBSTITUINDO CONSELHEIRA
TERESA DUERE : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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