CAMARA MUNICIPAL DE SALOA
Praga Sdo Vicente, 31, centro - Saloa / PE.

DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2019
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Ementa: Rejeita o Parecer Prévio de Lavra do Tribuna
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Contas do Exercicio de 2015, e aprova as Contas do Sr Mapd

Ricardo de Andrade de Lima Alves e da outras providéncias; E

g

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE SALOA, Estado de g
Pernambuco, no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso |1, do art. 23, da Lei Organica Municipal, g
PROMULGA a seguinte: &
CONSIDERANDO, parecer emitido pela Comiss&o Finangas e Orgamento que recomenda a aprovagaoi
das contas da Prefeitura Municipal de Saloa, concemnentes ao exercicio financeiro de 2015, 5

CONSIDERANDO, as disposices da Constituicdo Federal, Constituigo do Estado de Pemambuco, Le}

Organica Municipal e Regimento Intemo desta casa e o resultado obtido em sess&o realizada no dia 183
julho de 2019,

DECRETA

p9Pﬁ€9981L9'L89(J'p9Pg_I_992 (4}

Art. 1° - Fica aprovada a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Saloa, Estado de Pernambuco,
referente ao exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, baseado
em parecer emitido pela Comissdo de Orgamento e Finangas, dando-lhe, em consequéncia, quitagao, nos
termos do que dispde os Artigos 31 § 1° e § 2° da Constituicdo Federal, 86 § 2° da Constituigéo Estadual de
Pemambuco e 50, § 1°, inciso IV da Lei Orgénica Municipal.

Art. 2° - Fica rejeitado o parecer prévio de lavra do Tribunal que recomendava a rejeicdo das contas do
exercicio financeiro de 2015, da Prefeitura Municipal de Saloa.

OVADO

Art. 2° - Revogam - se as disposigdes em contrario. """':';*‘"wal de Saloa
ekttt | O\F- | e/t

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicag&o. va":.’:o Q;,— unior
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Gabinete da Presidéncia, em 18 de Julho de 2019.

(\\m\c\“ B \u\ﬁ“

Rivaido Alves de Souza J
Presidente da Camara Municipal de Saloa-PE
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CAMARA MUNICIPAL DE SALOA
Praga Sdo Vicente, 31, centro - Salod / PE.

PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO, QUE DISPQE SOBRE O JULGAMENTO
DAS CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA, GESTAO DO PREFEITO Z
0

MANOEL RICARDO DE ANDRADE LIMA ALVES, REFERENTE AQ EXERCICIO DE 2015, PROCESS
TCE-PE N. 16100158-0.
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MEMBROS: Gilvam de Freitas Lucena- Relator
Tisley Vicente Silva - Presidente
Osvaldo Ronaldo Alves Cavalcante-Secretario

RELATOR: Gilvan de Freitas Lucena

PARECER

A Presidéncia da Camara dos Vereadores do Municipio de Saloa encaminhou a esta Comiss&o, com a
finalidade de receber parecer, a Prestag&o de Contas do Poder Executivo do municipio de Salog, Contas do
Govemo, relativo ao exercicio financeiro de 2015, apresentadas pelo Prefeito do municipio, naquele
exercicio, senhar Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, oriunda do Tribunal de Contas do Estado de
Pemambuco, consubstanciada pelo processo n® TC 16100158-0, acompanhada do parecer prévio daquele
orgdo, emitido de acordo com o disposto no art. 103, inciso il da Lei n° 12.600/2004, Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco e na forma do disposto nos artigos 31, paragrafos 1°e 2° da

Constituigdo Federal e 86, § 1°, da Constituicio do Estado, recomendando a esta Camara Municipal a
rejeicdo das mencionadas contas.
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Depois de examinar atentamente o parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, emitido sobre
as contas em comento, cujo parecer recomenda a rejeigéo, cabe a esta Casa, com base no art. 71 , inciso |,

da Constituicdo Federal e art. 86, § 1°, inciso Ill da Constituiggo Estadual, julgar as contas ora apresentadas,
emitindo sobre ela decis&o conclusiva.

Diante dos fatos, com o objetivo de oferecer um posicionamento imparcial, ditado pela consciéneia do dever,
independente de qualquer posicionamento de ordem partidaria, com total isen¢do, posicionamento que deve
ter o Vereador quando no exercicio da fungéo de julgador, analisamos os documentos anexados a0s autos
a busca de informagdes para respaldar o nosso posicionamento.

Partindo deste principio, embasamos o nosso posicionamento analisando o relatério de auditoria, a defesa
e os documentos apresentados aquela corte de contas, comparando-0s com o inteiro teor da deliberagéo
do Tribunal de Contas, e com 0s documentos acostados. Além de verificar os argumentos apresentados na
defesa, buscamos analisa-los frente a realidade do municipio, verificando, também, outras informagdes
julgadas necesséarias, surgidas em razdo dos estudos das pegas que compdem O processo.

RELATORIO
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E-mail: cmsaloa@hotmail com

Fone: (87) 3782-1122 - CNPJ 11.240.231 / 0001-99




CAMARA MUNICIPAL DE SALOA
Praga Sd@o Vicente, 31, centro - Saloa / PE.

O Processo de prestagdo de contas de Governo do Municipio de Saloa, relativa ao exercicio financeiro de
2015, foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Permambuco, tempestivamente e recebeu o
numero 16100158-0, cujo julgamento ocorrido em 11 de dezembro de 2018, portanto fora do prazo legal, ¢

proferido pela Segunda Camara daquele Tribunal resultou no parecer previo recomendando a rejeigéo por
parte desta Camara Municipal, com vérias determinagdes.

De acordo com o posicionamento do conselheiro auditor do egregic Tribunal de Contas que analisou as
contas apresentadas, do voto do relator do processo, Conselheiro Jodo Cameiro Campos, e parecer
proferido no mesmo julgamento, o que efetivamente provocou a recomendacao pela rejeigdo das contas
foram os seguintes pontos:

1) CONSIDERANDO a extrapolagéo do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP), tenda esta alcangado
0 percentual de 64,15% da Receita Corrente Liquida do Municipio no 3o quadrimestre de 2015, contrariando
0 artigo 20, inciso lll, alinea *b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

2) CONSIDERANDO que o Chefe do Poder Executivo Municipal, ao longo do exercicio de 2015, ndo adotou
medidas efetivas para o reenquadramento da DTP ao limite legalmente estabelecido (54% da RCL), em que
pese a Prefeitura encontrar-se acima do referido limite desde o 3° quadrimestre do exercicio de 2013;

3) CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS
(servidores e patronal), no montante de R$ 1.369.474,10, contrariando a legislaéo correlata:

4) CONSIDERANDO o recolhimento a menor, junto ao RPPS, da aliquota de contribuigdo patronal, em
9,48%, com o néo recolhimento, a titulo de aporte mensal de capital, em 40% sobre a folha dos inativos que,
por consequéncia, somados, ensejou 0 ndo repasse, no exercicio de 2015, do montante de R$ 1.156.168,37
ao RPPS;

5) CONSIDERANDO as diversas falhas de controle constatadas desde o planejamento govemamental a
execugdo orgamentaria e financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e
patrimonial;

6) CONSIDERANDO que no exercicio de 2015 constatou-se a existéncia de baixos indices de liquidez
imediata (0,24) e corrente (0,27), revelando a incapacidade financeira do Municipio para o cumprimento de
obrigagbes de curto prazo;

7) CONSIDERANDOQ que o Poder Executivo municipal n&o disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na Lei de Responsabifidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n 131/2009,
na Lein 12.527/2011 (Lei de Acesso 4 Informag&o - 0 0 LAI) e na Constituigéo Federal, apresentando nivel
de transparéncia ‘Insuficiente’, conforme aplicagio de metodologia de levantamento do Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE)
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Cbservamos gue, em todo processo, ndo foi apontado nenhum prejuizo ao erario, nenhum desfaique, desvio
de dinheiro ou bens ou aplicacdo antiecondmica ou imegular de recursos piblico; nenhuma conduta da
administragZo tipificada como ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei; nenhuma infragZo grave
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
ou ainda, descumprimento de determinagéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo

anterior de Tomada e Prestagdo de Contas. Bem como ndo ficou demonstrado nenhum ato praticado com
dolo ou ma fé por parte do interessado.

Confrontando o Relatorio de Auditoria com a pega de defesa apresentada pelo Prefeito, juntadas aos autos,
observamos o seguinte:

Quanto ao limite de Despesas com Pessoal e quanto a adocdo de medidas efetivas para o
reenquadramento, o relatorio assim expressa: conforme a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 20, inciso

il cmsaloa@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE SALOA
Praga Sdo Vicente, 31, centro - Salo4 / PE.

Ill. & despesa total com pessoal do Poder Executivo néo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida

do respectivo perfodo de apuragéo. =
O levantamento da auditoria (Apéndice Ill deste relatério) revelou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo, no encemramento do exercicio de 2015, alcangou R$ 19.610.318.91. Isto representou um £ S
percentual de 64,15% em refagéo & Receita Comente Liquida do Municipio. '
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E ainda;

Convém informar que foi instaurado o Processo de Gestao Fiscal TCE-PE n° 15800125, exercicio 2014,
no qual foi analisada a reconducéo ao fimite de despesas com pessoal pelo Poder Executivo
Municipal, conforme prescrito na LRF, e outros aspectos relacionados & Lei Federal n° 10.028/2000,
inclusive sobre a imputagdo de multa, haja vista que tal desenquadramento vem desde 2013, 2014 e
continuou em 2015, conforme processo TC n° 151001 72-8, PC/2014 de governo, (Destacamos).

Quanto ao exercicio de 2015, cabe informar, conforme consulta ao sistema AP no dia 08/06/2018, que foi
formalizado o Processo de Gestéo Fiscal n° 1 790015-3, sendo que este aquarda julgamento.

Por sua vez a defesa assim se manifesta:

Pesquisa feita na Internet demonstra que, de cento e cinco municipios do estado de Pemnambuco que tém
0s dados dos seus Relatrios de Gestdo Fiscal disponibilizados no sistema SISTN da Secretaria do Tesouro
Nacional, 100% (cem por cento) deles estao ultrapassando o limite de 54%. O resultado da pesquisa também
foi constatado pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que, em matéria publicada na sua
pagina na internet no dia 20 de janeiro de 2016, noticiou que 168 municipios do estado de Pemambuco
ultrapassaram o limite de pessoal, descumprindo a Lei de Responsabifidade Fiscal.

(...)
Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000, em seu art. 65 define que:
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Art. 65 — Na ocorréncia de calamidade plblica reconhecida pefo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

I - seréo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23,31e70;

I - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

O Municipio teve situagdo de anomalidade Caracterizada como emergencial formalizada nos termos do
decreto n°® 02/2015-A, de 03 de fevereiro de 2015, Situaggo de emergéncia também decretada pelo
Governador do Estado de Pemambuco através dos Decretos n® 41.473 de 06 de fevereiro de 2015 €42.019
de 11 de agosto de 2015, publicado no Diario Oficial, em decorréncia da estiagem prolongada que afetou
0s municipios, entre eles Saloa, além de tantos outros do Estado e do Nordeste. (Doc. 26). Com base no
disposto acima, na ocorréncia da situago mencionada, todos os prazos definidos no ari. 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal ficaram Suspensos, ndo estando, o defendente, obrigado a cumprir redugdo de
despesas no periodo mencionado no art. 23 da referida Lei.

Sendo assim, ndo se pode penalizar a administrag&o por néo ter reconduzido a despesa total com pessoal
aos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois os prazos estavam suspensos.

No que diz respeito aos repasses de contribuigtes previdenciarias ao RGPS, o relatério aponta o seguinte:

nail: emsaloa@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE SALOA
Praga Sdo Vicente, 31, centro - Saloa / PE.
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Em relagdo as contribuicbes ao RGPS, observou-se o néo recolhimento integral. Com bas
demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao RGPS (ver tabelas 3.4.2a e 3.4;
verifica-se que néo foi recolhido o montante de R$ 1.369.474,10.
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A defesa foi silente neste aspecto.

T 5
St s O
Em relagdo ao recolhimento a menor junto ao RPPS, constatamos que o relatorio de auditoria apont%u@
seguinte: 8 ¥
6>
Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao RPPS, verifica-se qug @i
feito o repasse integral & conta do RPPS. % 2
o O
o m
Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdes patronais , deixando de ser devidamente repasié@
ao regime proprio 0 montante de R$ 19.646,56 (ftem 9.3). § E
=
Observamos existir uma contradico nas informag@es do auditor. A principio informa néo haver debito %‘e"ﬁw
seguida aponta um débito de R$ 19.846,56. S
Em sua defesa 0 interessado alega que: N
2

A informagdo ndo procede. O auditor ao analisar o grafico que demonstra os repasses previdencién’c% do
municipio para o seu Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo se apercebeu de que o valor apresenggdo
tem sinal negativo (-), significando que foi repassado a maior e ndo a menor, como deixa transpargcer.
Olhando o grafico que informou os repasses detectamos que o valor contabilizado foi de R$ 1.381.248,33
(um milh&o trezentos e oitenta e um mil duzentos e quarenta e quatro reais e trinta e trés centa?os).
Enquanto o valor repassado foi de R$ 1.400.841,93 (um milh@o quatrocentos mil oitocentos e quarenta e
um reais e noventa e trés centavos), sendo R$ 19.597 60 (dezenove mil quinhentos e noventa e sete reais
e sessenta centavos) em beneficios pago diretamente ac segurado e R$ 1.381.244,33 (um milho trezentos
e oitenta e um reais duzentos e quarenta e quatro reais e trinta e trés centavos), através de recolhimento
feitos diretamente ao RPPS.

Prossegue o relatorio:

Porém, ao analisarmos as aliquotas utilizadas, conforme Documento 33, observa-se que foi utilizada uma
aliquota total de contribuicdo para o Ente de 25,52%, informando ainda que seria a aliquota prevista na
legistagdo vigente, Decreto Municipal n® 025/2013 de 26/09/2013, sendo que a aliquota vigente, conforme o
Decreto citado, seria de 18,85% de contribuicdo normal, mais 2% de taxa de administragéo, somando
20,85%, mais 14,15% de contribuigdo suplementar, somando assim um total de contribui¢do mensal do Ente
de 35,00%, bem maior que os 25,52% recolhidos mensalmente.

No mais acrescenta, o relatorio, que néo foi repassado o valor correspondente a 40% sobre a folha dos
inativos a titulo de aporte mensal.

Cabe ainda informar que o municipio ndo cumpriu 0 § 1° do artigo 3° do supracitado Decreto, quanto a
efetuar mensalmente aporte de capital correspondente a 40% da folha dos inativos e pensionistas elegiveis
ao regime, ou seja, caberia ao RPPS arcar mensalmente apenas com 60% da folha dos inativos (Despesa
Previdenciaria de 2015), sendo que os demais 40% deveriam ser bancados com aportes do Ente. Ressalta-

se que este aporte & além da contribuigdo normal e suplementar pagas mensaimente, conforme avaliagdes
atuariais e a legislagdo em vigor.




CAMARA MUNICIPAL DE SALOA

Praga S@o Vicente, 31, centro - Saloa / PE.

O interessado assim se posicionou perante o TCE;
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No segundo caso, as aliquotas ndo foram aplicadas por ndo ser, o decreto, o ato legal competente
aumentar tributos, o que so pode ser feito por Lei, segundo a constituigdo federal. Neste caso o decret

revogado, por ndo estar revestido da legalidade necessaria para a implantagdo das aliquotas porf
instituidas.

G
3%@

>

Ressalte-se que as aliquotas aplicadas foram instituidas por lei e estdo amparadas em calculo atuarial U@
definiu aliquotas previdenciarias para um periodo de cinco anos. (Doc. 29). N&o havendo Erregularidade&n@
ndo serem implantadas as aliquotas previstas na avaliag@o atuarial com base em 31 de dezembro de 2@_15
Pois, as mesmas s6 se aplicariam em exercicios futuros. g
2

3>

Baixos indices de liquidez imediata (0,24) e corrente (0,27). 2h
|

9m

Na analise da Tabela 3.2.1, constata-se que o municipio de Salod, ac final do exercicio de 201 5, apresergou
um indice de liquidez imediata de 0,24, o que demonstra baixa capacidade de honrar seus compromis%os

de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s recursos disponiveis em caixﬁou
bancos. g

&
Observa-se que, desconsiderando os valores do Ativo Circulante e do Passivo Circulante do RPPS, veri@a-
S€ que o municipio de Saloé passa a apresentar um indice de liquidez corrente de 0.27. o que demongira
baixa capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo.

popjeges:

A defesa posicionou-se de forma a esclarecer o seguinte:

Levando em consideragéo que o indice de liquidez imediata do municipio de Saloa no exercicio de 2015 foi
de 0,24, ndo ha liquidez negativa. Neste caso, entende-se que o municipio é detentor de uma boa liquidez
imediata. Pois, no Brasil, estatisticas mostram que, na media, as empresas possuem liquidez imediata
variavel entre 10% e 20%. Entre os municipios, este percentual é bem menor, demonstrando que Saloa se
situa entre os municipios de maior liquidez, pois a maioria, ao final do exercicio, apresenta liquidez negativa.

Artigo publicado pelo Departamento de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Santa Catarina
sobre indices de liquidez das empresas da construgao civil, informa que “Extraindo os resultados que obtém
parte das empresas, seus indicadores se conceituam como *OTIMO” para liquidez imediata, liquidez seca,
liquidez ~ corrente e liquidez geral, cerca de 023, 029, 0,23, respectivamente.
(www aprey ; (acesso: 12/01/2016 16:30h).

Nivel de transparéncia insuficiente.
Segundo o relatorio de auditoria:

No exercicio de 2015 & Prefeitura Municipal de Saloé alcanou uma pontuagéo de 495,00 (apéndice X),
apresentando um nivel de transparéncia Insuficiente. As consultas feitas na internet para fazer a analise do
indice de transparéncia do municipio podem ser observadas no documento n° 60 deste Processo.

A defesa alega que:
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CAMARA MUNICIPAL DE SALOA
Praga S@o Vicente, 31, centro - Salo4 / PE.
[..] n&o foi apontado no relatorio quais os pontos falhos para que a defesa possa se manifestar. Na%ﬁa

desses elementos, a defesa fica prejudicada, ndo podendo exercer o direito a ampla defesa
contraditorio, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituigao Federal.

E 0 que relatamos.
VOTO DO RELATOR

1 - Extrapolagdo do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP).
2 - Nao adogao de medidas efetivas para o reenquadramento da DTP.
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Analisamos atentamente a questdo relacionada com a extrapolagdo dos limites da Despesa Total
Pessoal frente a Receita Corrente Liquida.
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Neste ponto entendemos que o assunto ndo merece maiores discussdes. A existéncia de um dispo%'

legal (Art. 65, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000) que suspende a contagem dos prazos

disposicbes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70, na ocorréncia de calamidade publica, entendeﬁnos

eliminadas quaisquer punigdes que possam ser aplicadas ao gestor por descumprir os limites definidos @ara
2

3)) SEI_LEI'I A4

Despesa Total com Pessoal. :

o
O municipio de Saloa se manteve nessa condigdo durante todo o exercicio de 2015, em razédo da saca.
Situagdo reconhecida pelos 6rgéos competentes através de decreto expedido, ficando assim desobriggo,
0 gestor, de tomar qualquer medida para reconducio aos limites legais, enquanto o municipio esteve
nessa condigdo. 2

O artigo 23 da Lei Complementar n° 101/2000, dispde:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, g percentual excedente tera de

ser eliminado nos dois quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras. as providéncias previstas nos e ' j Lituica

Em cumprimento aos dispositivos da mesma Lei Complementar n® 101/2000, estas disposicdes ficaram
suspensas.

Néo entendemos a razdo pela qual o Tribunal de Contas reconheceu a baixa do PIB e ndo reconheceu a
suspensao das medidas, imposta pelo art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, preferindo indicar este fato
como ponto de rejeigdo das contas do municipio relativas ao exercicio de 2015.

Vale ressaltar que, sobre esse assunto, foi formalizado o processo de Gestéo Fiscal n® 1790015-3 para
apurar a extrapolagdo dos limites da Despesa Total com Pessoal, segundo informa o proprio relatério. A
medida atende ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei 10.028 de 19 de outubro de 2000, pela qual a infrag&o por
deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redugao do
montante da despesa total com pessoal sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir
a fiscalizagéo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Pelo que se extrai da leitura do mencionado dispositivo, a infrag8o, caso o municipio ndo estivesse na
situaggo tratada no art. 65 da Lei Complementar 101, seria analisada em processo proprio.




CAMARA MUNICIPAL DE SALOA
Praga Sao Vicente, 31, centro - Saloa / PE.

Do mesmo modo, segundo 0 § 1° do art. 5° da Lei 10.028, a infracio deve ser punida com uma Ui

sancdo, qual seja, multa de 30% dos vencimentos do agente e jamais com rejeicio de contas, s
vejamos:
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Art. 5¢ Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

[

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a red
do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a repartido por Poder do limite méxirgo
§ 12 A infragdo prevista neste artigo & punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuai
agente que Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
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§ 22 Ainfrag@o a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que com@egr
a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida. g =

53
No mais, vanos pareceres emitidos pefo Tribunal de Contas do Estado em prestagdo de contau% @;
municipios que apresentam semelhante situagdo, demonstram que assim tem entendido esse Tn’bun%,r@
0s pareceres foram pela aprovagéo das contas. N

@

2

[22]

Nao se pode alegar que o interessado ndo tomou providéncias para o reenquadramento da Despesa E)tal
com Pessoal aos limites determinados. S

/G-/89

Relatorios de Gestdo Fiscal publicados e arquivados nesta Casa Legislativa demonstram que a Desgsa
Total com Pessoal do Poder Executivo, no final do exercicio de 2016, manteve-se dentro dos lintes

permitidos quando atingiu, no terceiro quadrimestre do exercicio, o percentual de 52,83% da receita Corrénte
Liquida do exercicio.

Por ser assim, ndo se pode dar tratamento diferente quando julgados atos semelhantes. Neste caso,
entendemos ndo haver irregularidade a ser punida e sangdo a ser aplicada.

3) Em relagdo as contribuigdes ao RGPS,

Sabemos das dificuldades financeiras que tém atravessado os pequenos municipios. Conhecemos a
realidade financeira do municipio de Saloa. Cada dia aumentam as despesas e as receitas ndo
acompanham esse aumento, ficando sempre alguma coisa a ser paga. A populagdo tem suas necessidades
e o Prefeito precisa atendé-las.

Acompanhamos o esforgo da administragdo do nosso municipio para o atendimento da populagao rural,
principalmente em relagéo ao abastecimento d’agua. Construgdo de adutoras, abastecimento com carros
pipas, entre outras despesas. Elas sdo necessarias e demandam recursos. O Prefeito necessita escolher
se atende a populagdo ou atende ao INSS. Sabendo que o INSS pode esperar, atende a populagao.

Precisamos entender que o Prefeito ndo deixou de pagar ao INSS, apenas nao pagou a totalidade do valor
devido. Mas, segundo o proprio relatorio, foi repassada ao INSS no ano de 2015, a importancia de R$
1.767.501,92, incluindo valores de parcelamento.

Observamos que o interessado ndo deixou de tomar providéncias quanto a esse débito. E importante
observar que o valor ndo repassado, a titulo de obrigagdes previdenciarias, foi incluido em parcelamento
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, instituido com base na Medida Proviséria n° 778, de 16
de maio de 2017, com dispensa de juros e multas, buscando afastar qualquer dano.
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Assim o fez com base autorizagdo contida na lei municipal n® 263 de 05 de junho de 1992, aprova
esta Casa Legislativa.
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Se parcelamento ocorreu, com dispensa de juros e multas pelo Governo Federal, restou san
impropriedade que foi apontada, porque o credito tem sua exigibilidade suspensa, havendo, no
obrigag&o nova, com data futura de vencimento.

ocgeos s0gugp
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O parcelamento suspende a exigibilidade do crédito que passa a constituir uma obrigacdo que so
deixa de ser regular quando nao efetuado o pagamento das parcelas na data acordada.

61po:
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Tanto é assim que, ao parcelar o valor devido, o ente municipal deixa o status de irregularidade pera
0rgao da receita, passando a receber certidao positiva com efeitos de negativa de débito. A Certiddo Po§tiRa

com Efeitos de Negativa tem os mesmos efeitos da Certidao Negativa e é emitida quando todas as inscr%c’ms
tiverem averbadas.
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De outro lado, é importante observar que o parcelamento e posterior pagamento extinguem a punubﬂ@de,
ou seja, se 0 agente declara, confessa, presta informagdes e efetua o pagamento das contribuigdes, n& ha
de se falar em aplicacao de quaisquer sangdes ou punibilidades.

$/G-/890-P9piy

E 0 que se extrai da leitura do paragrafo 2°, do art. 168, do Codigo Penal Brasileiro:

o]
168-A. E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamentcﬁjas
contribuicbes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na f@ma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acdo fiscal.

Ora, se 0 administrador, ora interessado, declarou, confessou e fez o0 pagamento das parcelas avengadas,

através de um acordo firmado na forma da lei, a punibilidade esta suspensa pela regularidade perante o
orgdo arrecadador.

Sendo assim ndo ha por que se punir, com sangdo tdo grave, rejeigio das contas, 0 gestor que assim
procede.

No mais, varios pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em prestacéo de

contas de municipios que apresentam semelhante situacao, demonstram que assim tem entendido esse
Tribunal, e os pareceres foram pela aprovagao das contas.

4) Recolhimento a menor Junto a0 RPPS.

Analisando a defesa apresentada, frente ao contido no relatorio, entendemos assistir razdo a defesa, pois,
Nao se pode aplicar o resultado de um calculo atuarial feito com base nos dados de 31 de dezembro de
2015, a0 mesmo exercicio. A Lei Tributaria cuida de fatos futuros, ndo alcangando fatos anteriormente
ocorridos, exceto, em algumas circunsténcia, para beneficiar o contribuinte. Do mesmo modo ndo se pode
exigir contribuigdes previdenciarias, que tém natureza tributaria, sem lei que as estabelegam.

A Lei aprovada por esta Camara Municipal definindo as aliquotas previdenciarias para com o Regime Proprio
de Previdéncia Social as define para um periodo de cinco anos, ndo podendo ser modificada por um decreto.
Por isso néo vislumbramos irregularidade Ccapaz de macular as contas do gestor.
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9) Diversas falhas de controle constatadas desde o planejamento governamental a a execugao orgame
e financeira

6) Existéncia de baixos indices de liquidez imediata e corrente.
7) Néo disponibilizar para a sociedade o conjunto de Informacgdes exigidos.

oV

Com relagéo aos itens 5 a 7, a defesa apresentada ao TCE foi esclarecedora.
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No primeiro caso, a defesa apresentada ao Tribunal de Contas deixou claras as raz0es que Ievar@r@o
municipio para uma previsdo de receitas que ndo foi alcangada pela arrecadag3o. % >
o
(@]
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No segundo caso, os indices de liquidez, tanto imediata quanto corrente, estdo dentro dos pa
aceitaveis. N&o apresenta resultado negativo e esta equivalente a maioria dos municipios.
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No terceiro caso, quanto & transparéncia, observamos que 0 municipto tem evoluido e se encontra no
maderado. Patamar onde se encontram a grande maioria dos municipios do Estado de Pernambuco.
havendo motivos para aplicagao de sangdes.

Tev.6 0D
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No mais, as falhas apontadas nédo comprometem a lisura das contas uma vez que ndo se coadunam C&’]n 0
disposto no inciso lll, do art. 59, da Lei 12.600 de 14 de junho de 2004 — Lei Organica do Tribunal de Cahtas
do Estado, abaixo transcrito. g

G-/890-P9

Art. 59. As contas serdo julgadas: :

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeigie a
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e publicidade dos atos de gestéo dos responséve%:

I - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza fognal,
ou ainda a prética de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondémico que nao seja de natureza grave e que
nao represente injustificado danos ao Erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) conduta da administragéo tipificada como ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei:
b) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;

¢) culposa aplicagdo antieconémica de recursos publicos;

d) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo
anterior de Tomada e Prestacgio de Contas.

(Destacamos).

VOTO

Diante do que consta dos autos, e em face do minucioso estudo que foi feito sobre a matéria ora
apresentada, levando em consideragéo o contido no relatorio de auditoria e na defesa anexada aos autos,
com a devida vénia, nos opomos ao que foi apresentado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator do Processo,
no ambito da Segunda Camara do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Permambuco, quando do

julgamento das contas de governo do municipio de Saloa, referente ao exercicio de 2015, consubstanciado

em parecer previo publicado no Diario Eletronico do dia 13 de dezembro de 2018, recomendando a rejeigao
das contas,

CONSIDERANDO que as falhas apontadas ndo se enquadram no que dispde o inciso |1l letras “a” a “e” do
art. 59 da Lei n° 12.600 de 2004, e que as falhas apontadas foram devidamente esclarecidas, com os

Fone (87) 3782-1122 - CNPJ 11240 231/ 0001-99 E-mail
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argumentos apresentados na defesa perante o Tribunal de Contas do Estado, restando esclarecidas pafa
esta Comisséo,

nobad-a

VOTO, COM BASE NOS ELEMENTOS QUE DOS AUTOS CONSTAM, PELA REJEICAO DO REFERIDI
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CONDICAO DE PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALOA, CONTAS DE GOVERNO, REFERENTES A
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Recomendando:

MUBWINJ0P Op 0DIPQC

1) A reafizagéo de avaliagdo atuariaf para definir aliquotas de contribuictes para com o Regim
Proprio de Previdéncia Social a serem aplicadas quando do término do prazo estipulado na L
n®498 de 13 de setembro de 2013.

2) Aprimorar as informagdes prestadas ao plblico para que o municipio alcance o nivel d
informagéo suficiente ingressando no pequeno grupo de municipios com boa transparéncia.

Teits

Este é o parecer.

popfecesg)/ G-/ 890-PIPY-/ 990 )

Sala das Sesstes, em 18 de julho de 201/9.

y
/ 1
Q/ L 4"0L€ ‘ ,97{( - z
<  Gilvan de Freitas Lucena
Relator.
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Votamos de acordo com o Relator:

LA fC

OsvaldojRonaldo Alves Cavalcante
Secretério

Tisley Vicente Silva
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& Calie @i Uil de Saloi
Presidente ‘
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