SALOA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

IKIOS CONSTRAUINDS O FUTURG.
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Ref.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° 01/2023

I- DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo autorizado pelo Prefeito deste municipio
mediante requerimento do Pregoeiro, apds constatar diversas irregularidades praticadas
pela GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA nos contratos frutos do Prego
Eletronico n® 002/2023, cujo objeto € Aquisi¢do de Géneros Alimenticios Pereciveis e
Néo Pereciveis Destinados a Merenda Escolar e Manuten¢do das Demais Secretarias

deste Municipio.

Com o intuito de proceder na investigagdo e proporcionar o contraditorio e a

ampla defesa a investigada, a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, instituida

através da Portaria n® 565/2023, presidiu o processo sem qualquer percalgo pelo caminho.

Verifico que a empresa foi comunicada via e-mail no dia 10/08/2023', nio
obstante a intimagdo para apresentagdo da defesa ja houvera sido publicada no Diario

Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco no dia 02/08/20232.

Todavia, a referida quedou-se inerte ¢ ndo apresentou nenhuma defesa. Desta
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forma, deixando de apresentar qualquer alega¢do que justificasse sua conduta, a empresa
se absteve de seu direito a ampla defesa e ao contraditorio. Certiddo de decurso do prazo

nas fls. 213.

Portanto, inevitavel constatar a veracidade integral do robusto acervo
probatério apresentado inicialmente, no qual é possivel observar as diversas condutas

ilicitas praticadas pela investigada.
Pois bem.

Da analise dos autos ¢ importante observar que a empresa ndo so participou

do pregdo supracitado®, como também assinou a ata de registro de pre¢o? e os contratos
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1Fls. 212

2 Fls. 202.
3 Fls. 090. N
4 Fls. 145.
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SALOA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

JINTOS CONSTRUINDC O FUTURD

n°® 045/2023, 052/2023 e 058/2023%, firmados com a PMS; Contrato n® 08/2023, firmado
com o FMAS®; e o Contrato n® 025/20237, firmado com o FMS.

Inicialmente verifica-se que, conforme item 4.1 do edital, a empresa, ao
encaminhar proposta na plataforma BNC, manifestou pleno conhecimento e aceitagdo dos
termos do edital:

4.1. Apods a divulgagdo do Edital no enderego eletronico www.bnc.org.br os
licitantes | poderdo encaminhar a proposta, devendo manifestar o pleno

conhecimento, aceitagdo e atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas
no Edital.

Ciente, portanto, de todas as suas obriga¢des. Ademais, quando da assinatura
da ARP concordou e estava ciente das penalidades aplicaveis em caso de
descumprimentos contratuais:

4. DAS PENALIDADES Sem prejuizo da cobranga de perdas e danos, a
classificada em primeiro lugar, podera sujeitar as penalidades seguintes:

a) - multa de 10% (dez por cento) do valor global do contrato, no caso de
inexecuc¢ao total da obrigacao;

b) - multa de 10% (dez por cento) do valor correspondente a parte contratual
nao cumprida, no caso de inexecugdo parcial da obrigagao;

¢) - multa de 0,3% (trés décimos por cento) por dia, no caso de inexecugdo
diaria do objeto deste contrato, até o maximo de 30 (trinta) dias, a partir dos
quais sera considerado descumprimento parcial da obrigagao, conforme alinea
anterior;

d) - suspensiio temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar
com o Prefeitura Municipal de Saloa, pelo prazo que for fixado pela
Administragdo em func¢do da natureza e da gravidade da falta cometida,
conforme previsto nos termos do artigo 7° da Lei 10.520/02,
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e) - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, considerando, para tanto, reincidéncias de faltas, sua natureza e
gravidade.

A aplicag:éo de quaisquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo, devidamente autuado, e que assegure o contraditério e a ampla
defesa, conforme os preceitos legais da Lei 8.666/93. (grifo nosso).

Outrossim, ao assinar os contratos com a administragdo, concordou com a

clausula terceira, referente a obrigacdo das partes:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGCOES DAS PARTES
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5 Fls. 171, 178 e 184, respectivamente,

6 Fls. 157.
7 Fls. 164.
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SALOA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

YOS CONSTRUMDS O FUTURD

3.2 - Da CONTRATADA:

a) Manter durante toda a vigéncia deste contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo exigidas na licitagdo,
devendo comunicar a CONTRATANTE, imediatamente, qualquer alteragdo
que possa comprometer a manutengdo deste contrato. art.55, inciso XIII, da
Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes posteriores;

b) fornecer todos os produtos contratados de acordo com as necessidades
da CONTRATANTE, sempre que for solicitado mediante apresentacio de
ordem de Fornecimento, devidamente assinada pelo departamento
responsavel pelas compras;

c) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, resultantes da execugdo do Contrato;

d) Fornecer, mediante solicitagdo escrita, todas as informagdes julgadas
relevantes pelo CONTRATANTE;

e) A CONTRATADA fica obrigada a substituir os produtos que ndo
apresentarem condigdes de serem utilizados.

f) Fornecer os produtos em até 02 (dois) dias apds a emissao da ordem de
fornecimento, emitida pelo Departamento de compras da Prefeitura
Municipal de Saloa, podera, eventualmente, ser solicitado a entrega de
pequena quantidade dos produtos;

g) A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes, respeitados os limites estabelecidos
no § 1°do art.65 da Lei Federal 8.666/93.

h) Cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos conforme especificados
neste Contrato, sujeitando-se as penas e multas estabelecidas, além das
aplicagdes daquelas previstas no Art. 81 da Lei 8.666/93, e alteracdes
posteriores.

Nio suficiente as regras internas do certame, ha de se destacar ainda a
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legislagdo vigente aplicavel na espécie:

LEI N° 10.520/02 - Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugio de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugio
do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais.

LEI N° 8.666/93 - Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sang¢des:
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I - adverténcia;

I1 - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
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SALOA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

JUKTOS CONSTRUINDS O FUTURO

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administrag@o, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administra¢@o pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior.

§ 1o Se a/multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que serd descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada
judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos I, TIT e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 30 A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva ' do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida
ap0s 2 (dois) anos de sua aplicagédo.

IT - DOS FATOS PRATICADOS PELA INVESTIGADA

Conforme se extrai dos autos, a empresa investigada praticou diversas
condutas ilicitas contrdrias ao disposto no instrumento contratual e que caracterizam,

indubitavelmente, a inexecug¢do total do contrato. Foram elas:
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a) Nido forneceu os itens requisitados pela Secretaria de Saide em
15/05/2023.

b) Nao apresentou justificativa a reiteragdo do pedido realizada em
17/05/2023 e, novamente, em 09/06/2023 pela Secretaria de Saude.

¢) Niao apresentbu justificativa a notificagdo enviada via e-mail no dia
13/06/2023 ou a publicagdo no AMUPE do dia 14/06/2023 referente
ao nio fornecimento dos itens solicitados.

d) Nio forneceu os itens requisitados pela Secretaria de Educagdo em

05/05/2023 ¢ em 25/05/2023, sem apresentar justificativa.
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e) Nio forneceu os itens requisitados pela Secretaria de Assisténcia

Social em 07/06/2023 e ndo apresentou justificativa para a auséncia

de fornecimento. %
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f) Nédo apresentou justificativa mesmo quando contactada pelo

WhatsApp por servidora desta secretaria, no dia 20/06/2023.

Evidente, portanto, a inexecugdo total da empresa investigada, vez que ndo
forneceu os itens solicitados e nem sequer apresentou justificativa em nenhum momento.
Houve a oportunidade de responder diretamente as solicitagdes dos secretarios, como

também a possibilidade de se defender dentro do processo administrativo.

A conduta da contratada se reveste de gravidade ainda maior ndo apenas pelo
néo fornecimento do objeto, mas também pela desidia demonstrada que extrapola a ma-
fé. Ora, a empresa teve diversas oportunidades de apresentar qualquer justificativa que
fosse, seja perante os secretdrios municipais, seja perante os autos do processo
administrativo. Esse desdém demonstra ndo apenas a incapacidade técnica da empresa,

mas também o intuito de seus representantes em ndo cumprir com suas obrigagdes legais.

Diante disso, ndo resta outra solugdo ao municipio que ndo seja a aplica¢do das san¢des

cabiveis.

111 - DA APLICACAO DAS SANCOES
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Tendo em vista a subsungdo do caso a norma, é dever do agente publico

cominar as penalidades previstas no contrato. Neste sentido:

Jurisprudéncia do TCU Acordao: 2077/2017 — Plenario Enunciado: A apuragéo
das condutas faltosas praticadas por licitantes nio consiste em faculdade do
gestor publico com tal atribui¢cio, mas em dever legal. A aplica¢do de
penalidades nao se restringe ao Poder Judicidrio, mas, nos termos das Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, cabe também aos entes publicos que exercem a
fungdo administrativa. (grifo nosso).

Sendo assim, passo a andlise individual das penalidades inerentes a cada
conduta da investigada.

3.1 —DaMulta | ﬁ[/
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Diante da inequivoca inexecug¢do total do contrato, ndo hd outra alternativa a
nio ser a aplicagdo da multa em seu patamar maximo previsto no contrato: 10% (dez por
cento) sobre o valor de cada contrato ndo executado. Aplica-se, portanto, a multa nos

seguintes patamares:

a)  Quanto ao contrato 045/2023 firmado com a Secretaria
Municipal De Educagdo: R$ 7.575,80 (sete mil quinhentos e

setenta e cinco reais e oitenta centavos);

b)  Quanto ao contrato 058/2023 firmado com a Secretaria
Municipal De Educagio: RS 2.028,92 (dois mil vinte e oito reais

e noventa e dois centavos);

¢) Quanto ao contrato 025/2023 firmado com a Secretaria

Municipal De Satde: R$ 2.193,27 (dois mil cento e noventa e

trés reais e vinte e sete centavos);

d)  Quanto ao contrato 052/2023 firmado com a Secretaria
Municipal De Assisténcia Social: RS 3.544,92 (trés mil

quinhentos e quarenta e quatro reais e noventa e dois
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centavos).

3.2 — Da suspensio temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento

de contratar com o Municipio de Salod/PE

Como demonstrado na Nota de Imputagdo — Fls. 191 — a conduta da
investigada causou severos danos & administragdo. Sua inércia dolosa afetou diretamente
servicos essenciais a populagdo, tais quais: merenda escolar, distribui¢do de cestas

basicas. alimentagdo de pacientes e profissionais do hospital local.
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De modo que apenas a aplicagdo da multa ndo se demonstra suficiente para

reprimenda e prevengéo futura de condutas semelhantes. E necessério ir além e asseverar
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que ma-fé, desidia e falta de compromisso com acordos pactuados legalmente nio serdo

tolerados.

Os contratos, na clausula oitava, previam expressamente a aplicagdo das

penalidades previstas na lei 8.666/93, legislagdo base para aplicagio da san¢do ora

analisada:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administrago
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

Il - suspensé&o temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

Quanto a dosimetria da pena a ser aplicada, é necessario analisar ndo s6 a
espécie da conduta praticada pela empresa — ndo fornecimento dos itens requisitados —
mas também a sua incidéncia. Da documentag@o encaminhada pelo pregoeiro — fls. 06 a
26 — observa-se uma reincidéncia desmedida: Foram 9 (nove) pedidos realizados pelas

diversas secretarias e que permaneceram sem resposta.

Inclusive, em um desses pedidos, a empresa foi avisada por um dos
secretdrios sobre a possibilidade de aplicagdo de san¢@o: “Ndo recebemos o pedido; muito
menos relorno da empresa, ndo atendem, Ok; infelizmente serdo notificados;, nem o

respeito de responder, fazem” .

Nota-se que a conduta de ndo cumprir com seus compromissos € recorrente
na empresa investigada, vez que o secretario ja havia tentado contactar a empresa diversas

vezes anteriormente.

Portanto, diante da gravidade da conduta, de suas consequéncias e de sua
reiteracdo, aplica-se a san¢d0 em seu patamar maximo, ficando a empresa GAROA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA SUSPENSA DE PARTICIPAR DE
LICITACOES NESTE MUNICIPIO PELO PRAZO DE 02 (DOIS) ANOS, BEM
COMO DE FORMALIZAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PELO MESMO

PERIODO.
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3.3 — Da declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica

A penalidade tratada neste topico ¢ a mais grave das sangdes e impede a
contratada de licitar ou firmar contratos com a Administragdo, em principio, por um prazo
indeterminado, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja

promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

Em que pese a conduta da empresa tenha se revestido de ma-fé, nio vejo
fundamentos para aplicagdo da penalidade supramencionada. Isso porque, inerente a
declaragdo de inidoneidade, € necessirio que tenha havido fraude por parte da
investigada. Dentre os diversos conceitos para este termo, ha um aspecto em comum entre

todos eles: A pratica do ato deve resultar obtengdo de vantagem indevida. Vejamos:

um tipo de ato ilegal no qual o agente obtém algo de valor mediante uma
declaragdo falsa intencional. A fraude ocorre usualmente dentro do contexto
das transag¢des de negdcios legitimas, e se leva a cabo de tal maneira que o
negocio legitimo inconscientemente a oculta 4 (FULWIDER, 1999 p. 13).

um termo genérico que engloba todos os multiformes meios que a capacidade
humana pode criar para serem usados por alguém para tirar vantagem de
outrem com sugestdes falsas ou com omissdo da verdade, e inclui toda
surpresa, artificio, asticia, engano ou qualquer meio injusto pelos quais o outro
¢ ludibriado5 (BLACK, 1968 p. 788).
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Para o Conselho Federal de Contabilidade (Resolugdo CFC n® 1.207/2009), a
fraude € definida como: “*Ato intencional de um ou mais individuos da administragio, dos
responsaveis pela governanga, empregados ou terceiros, que envolva dolo para

obten¢io de vantagem injusta ou ilegal.”
Neste sentido caminha a jurisprudéncia pétria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATOS. INEXECUCAO
CONTRATUAL. ATRASO NO CUMPRIMENTO DE PARTE DA
OBRIGAGAO CONTRATADA. APLICACAO DE MULTA E
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIQADE.
AUSENCIA DE MA-FE E DE DANO FINANCEIRO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PREJUIZO NA PRESTACAO DO SERVICO.
SUSPENSAO DO ATO ADMINISTRATIVO. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS. DECISAO REFORMADA PARCIALMENTE.
PROVIMENTO PARCIAL DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGRAVO| INTERNO PREJUDICADO. (Classe: Agravo,Numero do
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SALOA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA

NIKTOS CONSTRUBDS O FUTGRO.

Processo: 0006197-63.2017.8.05.0000/50000, Relator (a): Emilio Salomao
Pinto Resed4, Quarta Camara Civel, Publicado em: 01/11/2017 )

(TJ-BA -/ AGV: 00061976320178050000 50000, Relator: Emilio Salomao
Pinto Resed4, Quarta Camara Civel, Data de Publicagdo: 01/11/2017)

REMESSA NECESSARIA - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
INEXECUGCAO PARCIAL - DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO - SANCAO
EXCESSIVA - ANULACAO - SENTENCA CONFIRMADA. A proibi¢do
de contratar com a Administrag@o por conta de inidoneidade pode ser revista
judicialmente se concretamente por nitido que é despropocional com a
gravidade de infragdo negocial. Ndio justifica tal reprimenda apenas uma
frustracio quanto ao objeto pactuado. No caso, a autora firmou contratos
com o Municipio de Canoinhas, tendo como objeto a pavimentagéo asfaltica
de certas|vias. Em face da inexecug@o parcial, porém, os pactos foram
desfeitos ¢ a contratada sancionada com multa e declaragdo de inidoneidade
para contratar com a Administragdo. Nada, porém, foi dito quanto a
alguma sorte de conduta fraudulenta ou algo que mesmo se aproximasse
disso, demonstrando-se desproporcional aquela sancio de maior
impacto diante da auséncia do elemento subjetivo - ¢ que é mesmo
necessarig para que se aplique pena naquela dimensdo. Remessa provida em
parte, apenas para afastar a condenag@o do Poder Pliblico ao pagamento das
custas processuais.

(TJ-SC - Remessa Necessaria Civel: 05002919820138240015 Canoinhas
0500291-98.2013.8.24.0015, Relator: Hélio do Valle Pereira, Data de
Julgamento: 15/08/2019, Quinta Camara de Direito Publico)

Diante do exposto DEIXO de aplicar sangdo de declaragdo de inidoneidade

para licitar ou contratar com a administragdo publica.
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IV — DISPOSITIVO

Desta forma, fica a empresa GAROA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 09.021.664/0001-01, sancionada nos seguintes termos:

a) SUSPENSA DE PARTICIPAR, BEM COMO CONTRATAR,
COM O MUNICIPIO DE SALOA/PE E SEUS FUNDOS
MUNICIPAIS PELO PRAZO DE 02 (DOIS) ANOS.

b) Multada em R$ 2.193,27 (dois mil cento € noventa ¢ trés reais ¢ vinte
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e sete centavos) perante o Fundo Municipal de Saide;
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