272 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 24/08

12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100497-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Saloa

INTERESSADOS:

MANOEL RICARDO DE ANDRADE LIMA ALVES

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. As contas de governo devem
receber parecer prévio
recomendando a Céamara de
Vereadores a aprovagado com
ressalvas na presenca de achados
insuficientes para motivar a rejeicao
das contas.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 24/08

12023,

Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves:

CONSIDERANDO a aplicagéo de 28,46% das receitas na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicao

Federal, artigo 212;
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CONSIDERANDO a aplicacdo de 16,90% da receita em acdes e
servigos de saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem
legal, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei
Complementar n° 141/2012, artigo 7¢;

CONSIDERANDO que no exercicio de 2020 a Prefeitura Municipal de
Saloa obteve o nivel de transparéncia classificado como “desejado”;

CONSIDERANDO que durante os trés quadrimestre do exercicio de
2020 a Despesa Total com Pessoal - DTP - esteve acima do limite de
54% da receita corrente liqguida para as despesas com pessoal do
Poder Executivo Municipal estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal, todavia, restou suspenso o0 prazo
para a reconducao aos limites impostos legalmente devido a decretacao
do estado de calamidade publica em ambito federal e estadual em
virtude da pandemia de COVID-19, nos termos do art. 65, |, da LRF;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO que os valores de contribuicdes previdenciarias que
deixaram de ser recolhidos ao RGPS no exercicio (27,77% do valor
devido), diante do contexto da pandemia da COVID-19, ndo deve
motivar a rejeicao das contas;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades e deficiéncias
apontadas séo passiveis de ressalvas e recomendacdes;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 23;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Saloa a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Manoel Ricardo de
Andrade Lima Alves, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Unico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Salo4, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a seguir relacionadas:
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10.

Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com
previsdo de receita compativel com a real capacidade de
arrecadagcao municipal (Item 2.1);

Aprimorar a elaboracdo da programacao financeira para os
exercicios seguintes de modo a dotar a municipalidade de
instrumento que efetivamente sirva de guia para a execugcao
or¢camentaria (Iltem 2.1);

Aprimorar a elaboracdo do cronograma mensal de
desembolso para os exercicios seguintes de modo a dotar a
municipalidade de instrumento que efetivamente sirva de
guia para a execuc¢ao orcamentaria (Item 2.2);

Atentar para a consisténcia das informacdes sobre a despesa
municipal prestadas aos 6rgaos de controle (Item 2.2);

Enviar projeto de LOA com um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a ndo descaracterizar
a LOA como instrumento de planejamento e, na prética,
excluir o Poder Legislativo do processo de alteracdo
orcamentaria (Item. 2.2);

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (ltens
3.1 e5.4);

Evidenciar em notas explicativas os critérios para
constituicdo da provisdo para os créditos da Divida Ativa de
recebimento incerto, (Item 3.2.1);

Esclarecer em notas explicativas do Balanco Patrimonial
Consolidado como foram calculadas as Provisdes
Mateméticas Previdenciarias (Item 3.3.1);

Providenciar para que seja disponibilizada a Avaliagao
Atuarial em tempo habil para que a Provisdo Matematica
Previdenciaria seja elaborada com valores atualizados (Iltem
3.3.1);

Ajustar a RCL do municipio, deduzindo os valores recebidos
de transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais e de bancada, conforme 8§ 16 do art. 166 da
Constituicdo Federal (Item 5.2);
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11.

12.

13.

Abster-se de vincular ao FUNDEB despesas sem lastro
financeiro nessa fonte (Item 6.3).

Realizar esforgos no sentido de reverter o baixo desempenho
do Municipio nos resultados da Prova Brasil e melhorar a
eficiéncia alcancada com a aplicacdo dos recursos do
contribuinte em Educacéo (Item 6);

Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com
melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar acdes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica (Item 6).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao

Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do

processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE

LIMA
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