INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

242 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/07
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100729-2

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Saloa

INTERESSADOS:

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Saloa, Sr. Rivaldo Alves de Souza Junior, relativas ao exercicio de 2022,
apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM
elaborou Relatério de Auditoria (doc. 103), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tdpicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

1. RESUMO DO RELATORIO

. ORCAMENTO

. FINANCAS E PATRIMONIO

. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
. RESPONSABILIDADE FISCAL

. EDUCACAO

. SAUDE
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8. PREVIDENCIA PROPRIA
9. TRANSPARENCIA

O Relatdrio de Auditoria apresenta tabela discriminando os dados
acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as
seguintes informacdes:

Area Especificacdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual Situacdo
Legal L egal [ Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 1.976.524,45 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A 1.976.400,00
Cémarade
Vereadores
Pessoal Despesa tota 54% da RCL. Lei 1°Q. Descumprimento
com pessoal . Complementar 59,09%
n° 101/2000, art.
20.
2°Q. Descumprimento
56,99%
Q. Descumprimento
56,62%
Divida Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 0,00% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
Educacao Aplicacdo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 23,28% Descumprimento
manutencao e vinculavel na
desenvolvimento manutencdo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
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Aplicagdo na 70% dos Lei Federa n° 86,96% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 14.113/2020, art.
profissionais da FUNDEB. 26.
educagdo bésica.
Saldo da conta Até 10% das Lei Federa n° 0,75% Cumprimento
do FUNDEB ao receitas 14.113/2020, art.
final do recebidas pelo 25,830
exercicio. FUNDEB.
Aplicagdo da 50% da Lei Federa n° 57,35% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 28.
educacdo infantil
Aplicagdo da 15% da Lei Federa n° 23,25% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 27.
despesas de
capital
Salde Aplicago nas 15% dareceita Lei 19,23% Cumprimento
acOes e servigos vinculdvel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012, art.
salde. 7°.
Limite das S> 14%, Emenda 14,00% Cumprimento
aliquotas de podendo ser Consgtitucional
Previdéncia menor se o n° 103/19, art.
contribuigéo — RPPS néo P, 84°
Servidor Ativo possuir deficit
S atuaria aser

equacionado
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Limite das S > 14%, Emenda 14,00% Cumprimento
aiquotas de podendo ser Constitucional
contribuicéo- menor se 0 n° 103/19, art.
Aposentados (S) RPPS néo ®, §4°
possuir deficit
atuarial aser
equacionado
Limite das S > 14%, Emenda 14,00% Cumprimento
aliquotas de podendo ser Constitucional
contribui¢éo- menor se o n°® 103/19, art.
Pensionistas (S) RPPS ndo ®, §4°
possuir deficit
atuaria aser
equacionado
Limite das S<E<2S Le Federal n° 20,85% Cumprimento
aiquotas de 9.717/98, art. 2°
contribui¢éo —
patronal- N&o
Segregado (E)

Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as
irregularidades e deficiéncias listadas a sequir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. Programacéao financeira deficiente (Item 2.1);

2. Cronograma de execucédo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

3. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcao da peca orcamentaria como um

instrumento de planejamento (Item 2.2);

4. LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade

de arrecadacao do municipio (Item 2.1);

5. LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepgdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento

(Item 2.2);
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6. Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao,
por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Iltem 2.2).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

7. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balancgo
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contéabil por fonte/aplicacéo de recursos (Item 3.1);

8. Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1);

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
9. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem 5.3);

10. Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos vinculados para seu custeio (Item 5.5);

11. Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Iltem
5.5).

Educacéo (Capitulo 6)

12. Descumprimento do limite minimo de 25% em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1);

13. Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre,
do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

14. RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ 389.764,91, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 8.1);

15. RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
72.839.488,12 (Item 8.2).

Transparéncia (Capitulo 9)

16. Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes necesséarias (Item 9).

Devidamente notificado (docs. 104 e 105), o interessado apresentou
sua peca de defesa e documentacao correlata (docs. 108 a 111).
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N&o houve elaboragéo de nota técnica de esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou n&do aos limites legais e constitucionais,
como os de gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacado e
com pessoal.

Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os
atos do gestor, mas apenas as verificacdes necessdarias para emissao de
Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o
art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo
Estadual, e ao art.2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais,
objeto das contas de governo sob analise, a Auditoria observou o seguinte:

a) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art.
29-A da Constituicao Federal,

c) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucdo n°® 40/2001 do Senado Federal;

d) Aplicacdo de 86,96% na remuneracdo dos profissionais da educacéao
basica, respeitando o art. 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020;

e) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n°® 14.113/2020, art. 25, § 39,

f) Aplicacdo de 19,23% da receita vinculavel nas acdes e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°;

g) Recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias normais devidas
ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte patronal, quanto a descontada dos
servidores;

h) As aliqguotas de contribuicAo ao RPPS respeitaram os limites
constitucional e legalmente estabelecidos, sendo as sugeridas na avaliacéo
atuarial;

i) Superavit de Execugcdo Orcamentaria de R$ 2.052.478,25 e Superavit
Financeiro de R$ 2.906.716,59;

j) Boa capacidade de pagamento das dividas de curto prazo, com liquidez
imediata de 1,09 e liquidez seca alcancando 1,19 ao final do exercicio.
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Passo a apreciacao dos principais achados apontados pela equipe
de auditoria, remetendo os demais ao campo das recomendacdes desta
deliberacéo.

1. Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Na analise da gestdo orcamentaria, a Auditoria aponta a previsao de
dispositivo inapropriado na Lei Orcamentaria Anual para a abertura de
créditos adicionais, que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento. Também registrou a
previsdo de limite exagerado para a abertura de créditos adicionais.

A LOA previu, no seu art. 5° inciso |, que o Poder Executivo estaria
autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 40% do total da
despesa fixada, utilizando como recursos o disposto no paragrafo primeiro
do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Ja de acordo com o art. 5°, inciso Ill, do mesmo diploma legal, o citado
limite ndo seria onerado para abertura de créditos suplementares destinados
a atender insuficiéncia de dotacdes do grupo de pessoal e encargos sociais,
ao pagamento das despesas decorrentes de precatérios judiciais, bem como
amortizacdes e juros da divida, utilizando como recursos os provenientes da
anulacéo de dotagBes orcamentarias.

A equipe técnica aponta que a excecao ao limite prevista no art. 5°,
inciso 1ll, da LOA consistiu em dispositivo inapropriado, pois contraria o art.
167, inciso VII, da Constituicdo Federal, que veda a concessédo de créditos
ilimitados. Ou seja, o dispositivo ampliou consideravelmente a possibilidade
de abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo,
por decreto, ao estabelecer que ndo ha limite para créditos adicionais
destinados a despesas de volume significativo no orcamento municipal, tais
como despesas do grupo de Pessoal e Encargos Sociais.

A equipe técnica salienta que o limite estabelecido foi exagerado,
descaracterizando a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
afastando o Poder Legislativo do processo de alteragdo orgamentaria.

De acordo com o Relatério de Auditoria, a abertura de créditos
adicionais no exercicio teria alcancado 72,87% da despesa fixada na LOA.
Entretanto, a equipe técnica destaca que os créditos suplementares abertos
com fulcro no inciso | do art. 5° alcancaram 38,77%, cumprindo o limite
estabelecido na LOA, ndo sendo abertos créditos adicionais sem autorizacao
do Poder Legislativo.

A Auditoria ainda aponta que houve omissdo no dever de demonstrar
a existéncia de recursos oriundos de excesso de arrecadacdo para a
abertura de créditos adicionais.

Ainda com relacdo a gestdo orcamentaria, a Auditoria apontou
deficiéncia na elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso.
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Em relacdo a gestéo financeira e patrimonial, destaco a existéncia de
saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacédo de recursos.

Também foi apontado registro deficiente do Passivo de longo prazo no
Balanco Patrimonial, pois as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados.

O interessado, em sintese, apresenta 0s seguintes argumentos em

sua defesa:

a.

Quanto as deficiéncias na programacao financeira e no
cronograma de execucdo mensal de desembolso, trata-se de
instrumentos técnicos complexos, que demandam a
necessidade de formacéo e expertise técnica, ndo podendo o
Interessado responder por auséncia, inconsisténcias ou
eventuais deficiéncias ndo identificaveis pelo homem médio;

A execucdo orcamentaria, conforme destacado pela
Auditoria, apresentou um resultado superavitario de R$
2.052.478,25, demonstrando que ndo houve descontrole de
gastos publicos;

Os achados em questdo constituem fragilidades formais e,
no méaximo, devem ser levadas ao campo das
recomendacdes, conforme entendimento j& manifestado por
este Tribunal,

. A elaboracdo da LOA seguiu os tramites legais, sendo

aprovada pelo Poder Legislativo sem veto ao art. 5°, que
estabelece os percentuais e determinacdes para abertura de
créditos suplementares;

O art. 79, inciso I, da Lei 4.320/1964 nao estabelece qualquer
limite para a abertura de créditos suplementares, de modo
gue ndo podem as Cortes de Contas impor limites onde a lei
nao impoe;

N&o se pode falar em atentado ao art. 167, inciso VII, da
Constituicdo Federal, na medida em que nenhuma abertura
de crédito foi realizada sem autorizacdo da Céamara
Municipal, pois houve participacédo do Poder Legislativo;

. O municipio teve um excesso de arrecadacdo de R$

13.188.382,70, dos quais R$ 12.274.193,80 foram utilizados
para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme corroborado no Relatério de Auditoria, ou seja,
valor inferior ao excesso total;

. A Auditoria confirma a existéncia do excesso e que os limites

de suplementagbes foram respeitados em sua totalidade,
sendo cumprido o limite previsto no art. 43 da Lei Federal n®
4.320/1964;
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a. O Executivo Municipal saiu de um superavit de R$
832.117,75 em 2021, para um superavit de R$ 2.906.716,59
em 2022, perfazendo uma melhora de R$ 2.074.598,84 de
um ano para o outro;

j- Existe controle contabil relativo a fonte/destinacdo de
recursos, evidenciando tanto os déficits quanto os superavits,
conforme disciplina o Manual de Contabilidade, tendo o
Balanco Patrimonial apresentado diversas notas explicativas
gue explicam os passivos do Municipio, de forma eficiente.

Como jé& foi relatado, o municipio apresentou um superavit de execucao
orcamentaria no montante de R$ 2.052.478,25, bem como um superdvit

financeiro de R$ 2.906.716,59. Inclusive, consta nas tabelas 3.5a e 3.5b do
Relatério de Auditoria que o municipio apresentou uma boa capacidade de
honrar imediatamente as obrigacdes no curto prazo, mesmo considerando
apenas as disponibilidades de caixa e bancos, tendo liquidez imediata de
1,09 e liquidez seca alcancando 1,19 no exercicio.

Quanto ao limite exagerado para abertura de créditos suplementares, o
achado enseja recomendacdo para que se evite a ocorréncia dessa falha
nos préximos exercicios e a lei orcamentéria seja utilizada como importante
instrumento de planejamento.

Enfim, entendo que os apontamentos destacados quanto a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial possuem cunho formal e ndo trazem
prejuizo ao erario, ndo apresentando gravidade suficiente para ensejar a
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das presentes contas, conforme
julgados deste Tribunal, cabendo seu encaminhamento ao campo das
recomendagoes.

2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o
limite de 54% para a Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacédo a Receita
Corrente Liquida do municipio, previsto no art. 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme consta no Item 5.3 do Relatorio de Auditoria, a DTP
alcancou 56,62% da Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio,
extrapolando o limite estabelecido pela LRF, desenquadramento que teve
inicio no 3° quadrimestre do exercicio de 2017.

Apresento a seguir como ocorreu o comprometimento da DTP em
relacdo a Receita Corrente Liquida nos ultimos exercicios, de acordo com o
Grafico 5.3a do Relatorio de Auditoria:

PERIODO DTP/RCL (%)
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1° Quad. 2015 65,6%
2° Quad. 2015 64,6%
3° Quad. 2015 64,1%
1° Quad. 2016 69,7%
20 Quad. 2016 73,7%
3° Quad. 2016 52,8%
1° Quad. 2017 51,5%
2° Quad. 2017 51,9%
3° Quad. 2017 69,5%
1° Quad. 2018 71,1%
20 Quad. 2018 69,3%
3° Quad. 2018 68,5%
1° Quad. 2019 65,5%
2° Quad. 2019 64,8%
3° Quad. 2019 59,0%
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1° Quad. 2020 60,3%
2° Quad. 2020 55,6%
3° Quad. 2020 64,3%
10 Quad. 2021 57,3%
20 Quad. 2021 59,3%
3° Quad. 2021 57,8%
1° Quad. 2022 59,1%
2° Quad. 2022 57,0%
3° Quad. 2022 56,6%

A equipe técnica salienta que, de acordo com o que dispde a Lei
Complementar n° 178/2021, em seu art. 15, foi estabelecido regime especial
de readequacéo ao limite de gastos com pessoal para o Poder ou 6rgado cuja
DTP, ao término do exercicio de 2021, estivesse acima do seu respectivo
limite estabelecido pelo art. 20 da LRF.

No caso, o Poder ou 6rgao devera eliminar o excesso até o término do
exercicio de 2032, a razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de
2023. Assim, para os Poderes ou 6rgaos que atenderem essa regra, sera
considerado cumprido o disposto no art. 23 da LRF.

Dessa forma, ficaram estabelecidas duas regras para a reconducao da
DTP ao limite legal:

a) Poderes ou 6rgados que se encontravam abaixo do limite previsto no art.
20 da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 e vierem a extrapolar
o limite nos exercicios seguintes seguem estritamente o disposto no art.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=3
=
°
1%
=
o)
o
0]
et
o)
o
°
(D
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
@]
o
=3
Q
]
Q
o
[=3
o]
o]
=
3
2
Q
w
W
S
N
N
g
P
©
fos}
oy
©
A
3
fod}
&
®
©
=]
o]
@W
@
<]
<
=
Q
D
N
w



23 da LRF (reducéo em dois quadrimestres, sendo pelo menos um tergo do
€eXcesso No primeiro); e

b) Poderes ou 6rgdos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20
da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 seguem o0 regime
especial previsto no art. 15, da LC 178/21 (reducdo até o término de
exercicio de 2032, sendo pelo menos 10% do excesso a cada exercicio).

A equipe de auditoria acrescenta que, como se verificou, ao término
do exercicio de 2021, a extrapolacao do limite legal, com a DTP alcancando
57,79% da Receita Corrente Liquida, o Executivo Municipal enquadrou-se no
regime especial previsto no art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021. No
caso, a DTP do exercicio de 2022 deveria ficar abaixo de 57,41%.

Assim, apesar de ultrapassar o limite da Despesa Total com Pessoal
previsto no art. 20, inciso lll, da LRF, conforme foi demonstrado pela equipe
técnica, o Executivo Municipal logrou éxito em reduzir o percentual da DTP,
alcancando 56,62% ao término do exercicio. Ou seja, como foi reduzido em
30,87% o excedente da DTP verificado no exercicio anterior, restou
cumprido o regime especial de reenquadramento previsto pelo art. 15 da LC
n°® 178/2021.

Afasto, portanto, o achado.

3. Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
percentual abaixo do legalmente permitido

A Auditoria apurou que o Municipio aplicou 23,28% da receita de
impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia de
aplicacdo minima de 25%, contida no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal.

A equipe técnica acrescenta que o municipio também deixou de
cumprir o limite constitucional em questdo no exercicio de 2021, salientando
que, nos termos da Emenda Constitucional n® 119/2022, o valor aplicado a
menor naquele exercicio (no caso, o montante de R$ 1.753.713,81) devera
ser complementado na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do
ensino até o exercicio de 2023.

Transcrevo a seguir o teor do art. 119 do ADCT, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 119/2022:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covidl9, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminamente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
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Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste
artigo, o ente deverd complementar na aplicacdo da
manutencédo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferengca a menor entre o valor
aplicado, conforme informagéo registrada no sistema
integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021. (grifos nossos)

Por fim, a equipe técnica ressalta que o descumprimento do limite
minimo de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino pode
ocasionar a intervencdo do Estado no municipio (Constituicdo Federal,
art. 35, inciso Ill), além de impossibilitar o municipio de receber
transferéncias voluntarias, exceto aquelas relativas a a¢des de educacéo,
saude e assisténcia social (LRF, art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea b).

O interessado, em sua defesa, discorda dos calculos constantes no
Apéndice IX do Relatério de Auditoria, afirmando que ndo houve inscri¢cdo de
restos a pagar sem disponibilidade financeira (fonte MDE), registrado pela
equipe técnica no valor de R$ 661.081,40. Alega que houve falha por parte
da Contabilidade do municipio, que havia informado equivocadamente a
auséncia de disponibilidade de caixa, juntando documentacéo (doc. 108).

Transcrevo a seguir trecho da defesa do interessado acerca do
achado em questéo:

Ao analisar 0 anexo 05 do Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF
do ultimo quadrimestre de 2022, foi identificado um erro
formal da contabilidade ao informar a disponibilidade de caixa
de recursos proprios que podem ser usados em despesas de
MDE igua a R$ 0,00, o que consequentemente levou a
entender que os empenhos deixados em restos a pagar néo
teriam lastro financeiro (R$ 661.081,40), todavia, tal saldo de
recursos préprios existiu e em montante muito superior ao
valor de restos a pagar conforme pode-se confirmar através do
saldo financeiro e ndo comprometido de R$ 1.600.709,36 em
31.12.2022 na contaICMS (ANEXO 03).

Considerando as razdes de defesa expostas, a seguir foi refeito
0 calculo do Apéndice IX do Relatério de Auditoria,
resultando na aplicacéo de 25,20%, pelo que se requer que
seja reconsiderado o apontamento, julgando-se regular a
aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

O interessado apresenta novo calculo, com a exclusdo da deducao de
restos a pagar sem disponibilidade, segundo o qual a aplicacdo na
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manutencado e desenvolvimento do ensino no exercicio teria atingido 25,20%
da receita vinculavel.

Analisando o doc. 108, juntado a defesa do interessado, observo que,
de fato, foi demonstrada a existéncia de disponibilidade suficiente para a
inscricdo dos restos a pagar, conforme extrato na conta de IPl e ICMS do
municipio, ndo cabendo a deducdo do respectivo valor do célculo da
aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Inclusive, o
municipio apresentou superavit financeiro no valor de R$ 2.906.716,59,
como ja foi relatado.

Dessa forma, refazendo o célculo, entendo que assiste razdo ao
interessado, com a aplicacdo de 25,20% da receita vinculavel na MDE,
conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicdo Federal. Afasto,
portanto, a irregularidade.

Quanto ao valor que deixou de ser aplicado no exercicio anterior, 0
art. 119 do ADCT prevé que o correspondente valor deve ser
complementado na aplicagcdo na manutencao e desenvolvimento do ensino
até o exercicio de 2023. Destarte, como ainda havia prazo para a
complementacéo, a analise do cumprimento do citado dispositivo do ADCT
deve ser objeto de analise na prestacdo de contas do exercicio seguinte.

Diante do exposto, ndo obstante permanecerem algumas
irregularidades, de menor gravidade, e sopesando-as com o0 conjunto de
achados positivos verificados no exercicio financeiro sob exame, € dever
buscar guarida, neste caso concreto, nos principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, nos termos do art. 22, § 2°, da LINDB, considerando ainda
a jurisprudéncia majoritaria deste TCE, para casos analogos.

Enfim, em respeito aos principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade e da Uniformidade dos Julgados, diante do cumprimento
dos limites legais e constitucionais e do recolhimento integral das
contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, entendo que o0s
achados remanescentes ndo representaram gravidade suficiente para
provocar a rejeicdo das contas de governo em apreco, ensejando, porém,
ressalvas a sua aprovacao.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO.
EXCEDENTE DA DTP. REGIME
ESPECIAL. CUMPRIMENTO.
DEMAIS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.

CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=3
=
°
1%
=
o)
o
0]
et
o)
o
°
(D
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
@]
o
=3
Q
]
Q
o
[=3
o]
o]
=
3
2
Q
w
W
S
N
N
g
P
©
o]
oy
©
A
3
o]
Y
®
©
=]
o]
@W
@
<]
<
=
Q
D
N
w



RECOLHIMENTO INTEGRAL.
FALHAS DE NATUREZA FORMAL.

1. A hipétese em que o Executivo
lograr éxito na reducdo do excedente
da DTP verificado no exercicio
anterior em mais de 10%, cumprindo
0 regime especial de
reenquadramento previsto pelo art.
15 da Lei Complementar n° 178
/2021, ndo enseja o julgamento pela
irregularidade das contas;

2. Diante da auséncia de
irregularidades consideradas graves,
sendo cumpridos todos os limites
legais e constitucionais, restando
apenas achados de natureza formal,
caberd& a recomendacdo pela
aprovacdo das contas, ainda que
com ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite de Despesa Total com Pessoal
durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 56,62%
da Receita Corrente Liquida ao término do 3° quadrimestre de 2022,
contrariando o art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, entretanto, que, o Executivo logrou éxito em reduzir em
mais de 10% o excedente da DTP verificado no exercicio anterior, restando
cumprido o regime especial de reenquadramento previsto pelo art. 15 da Lei
Complementar n°® 178/2021,

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuigcdes previdenciarias

devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte patronal quanto a descontada
dos servidores;
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CONSIDERANDO a ocorréncia de Superavit de Execugcdo Orcamentéria de
R$ 2.052.478,25 e Superavit Financeiro de R$ 2.906.716,59, bem como a
boa capacidade de pagamento das dividas de curto prazo;

CONSIDERANDO que os achados remanescentes nao representam
gravidade suficiente para macular as contas do interessado;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacao, no caso concreto, dos principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como os postulados da
Seguranca Juridica e da Uniformidade dos Julgados;

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Saloa a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). RIVALDO ALVES DE
SOUZA JUNIOR, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a
seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Salo4, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a ndo descaracterizar a lei
orcamentaria como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria;

2. Aprimorar o controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos a fim de s6 permitir saldo negativo em contas
evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, com as devidas justificativas em notas
explicativas;

3. Implementar plano de amortizagdo do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, a fim de buscar o
equilibrio e a seguranca do regime;

4. Disponibilizar efetivamente e com integridade as
informacgdes devidas e exigidas pela legislacdo, quanto ao
nivel de transparéncia publica.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 25,20 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 86.96 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 90 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 19,23 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5662 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.976.400,00
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 20,85 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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