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RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Petrolandia, Sr. Fabiano Jaques Marques, relativas ao exercicio financeiro
de 2022, para efeito de emissao de parecer prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e art. 71, inciso |, c/c o
art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicao Estadual e art. 29, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestacdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletronico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugcdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacao de
contas em meio eletronico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracéao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das finangcas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, o0 presente processo nao abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal andlise ndo se confunde com as contas de gestéo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sanc¢ao), conforme art. 71, 8 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, 8§ 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicao Estadual.

Da analise da documentacdo constante dos autos, a area técnica do
TCE/PE emitiu Relatério de Auditoria (doc. 77), o qual, na Tabela 1.b -
Limites Constitucionais e Legais (pag. 8), evidencia o cumprimento dos
limites legais e constitucionais.

O Relatorio de Auditoria (doc. 77, pag. 6), ainda aponta a ocorréncia
das seguintes irregularidades:

® Orcamento (Capitulo 2)
- [ID.01] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.02] Cronograma de execugédo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

- [ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da pec¢a orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

- [ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).
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- [ID.05] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacéo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2).

®* Financas e Patriménio (Capitulo 3)
- [ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.07] Relag&o Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1).

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

- [ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.5).

o Educacédo (Capitulo 6)

- [ID.10] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2)

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
o interessado apresentou defesa escrita (doc. 85) e anexos (docs. 86 a 98).

Vieram-me 0s autos.

E o relatério do que importa.
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VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento
- [ID.01] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.02] Cronograma de execuc¢do mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).
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A auditoria verificou que a programacao financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos por Decreto e encaminhados na
prestacdo de contas (doc. 22), se mostraram deficientes como instrumento
de planejamento, haja vista apresentar as receitas e as despesas fora da
realidade municipal. A equipe de auditoria demonstra, através dos graficos
2.1d e 2.2f, a realidade da arrecadacao e execucdo das despesas perante a
programacéao financeira e o cronograma de execucao das despesas:

Grafico 2.1d — Previsio de recetas na Programagio Financeira x Receitas arrecadadas
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Fontes: Programagio Financeira (doc. 22) e RREO's do 17 ao 6° bimestres de 2022,

Grafico 2.2f - Previsiio de Desembolsos x Despesa Paga
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Fonte: Programagio Financeim (doc. 22) e RREO's do 17 ao 6° bimestres de 2022 ",

Defesa:

O Defendente argumenta que a programacao levou em consideracao
0s anos anteriores. E que foi feita em obediéncia ao previsto no art. 13 da
LRF.

Alega ainda:
[...] A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso

envolvem um conjunto de atividades para ajustar o ritmo da execugao
orcamentdria com o fluxo de recursos financeiros. Embora a
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programacéao financeira e o cronograma mensal de desembolso tenham
apresentado um afastamento entre as receitas e despesas, 0S
resultados alcancados no exercicio sob analise demonstram que o
objetivo a que se destina a Programacé&o Financeira foi alcancado.
(grifo da defesa)

Traz jurisprudéncia desta Corte de Contas a respeito do apontamento,
como passivel de recomendacdo: Processos TCE-PE n°® 23100641-0, n°
23100650-0 e n°® 23100705-0.

Andlise:

Verifico que o Decreto n® 1190/2021 (doc. 22) contém valores repetidos
mensalmente no Cronograma Mensal de Desembolso, e desconexos com a
arrecadacao em relacédo a programacao financeira.

A ndo elaboracdo dos demonstrativos em apreco com base no historico
de arrecadacdo das receitas e na execucao das despesas prejudicam o
controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos
objetivos da Programacdo Financeira € compatibilizar a realizacdo de
receitas com execucao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para
0 exercicio de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso
consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em metas
mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de
receitas. Dai a necessidade de detalhamento tanto das receitas como das
despesas.

Assim sendo, a Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracdes na arrecadacéo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Apontamentos do Relatorio de Auditoria mantidos, sendo passiveis de
recomendacao, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concep¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual -
LOA para o exercicio de 2022 (doc. 46) autorizou, em seu art. 8°, 0 Poder
Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por decreto até o limite
de 40% do total da despesa.
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A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma
vez que ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo.

Defesa:

A defesa alega a inexisténcia, no ordenamento juridico brasileiro, de
regra limitativa quanto ao estabelecimento da autorizacdo para abertura de
créditos adicionais.

Requer que seja desconsiderado este ponto da auditoria.
Andlise:

Nao obstante a Lei Federal n° 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na
propria lei orcamentéria, ndo haver fixado limites para tanto, ao langar mao
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixagdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacéo
mais alargada, a fim de ndo tornar irrestrita a concessdo de tais créditos,
vedacéo imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Ainda que nao tenha havido descumprimento do limite de
suplementacdo or¢camentaria autorizado, considerando que a gestéo fiscal
responsavel requer acao planejada da administragdo publica, como previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo
participar da elaboracdo do orgamento municipal e do controle da sua
execucao, entendo que a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de
fato, flexibilizar demais o orcamento, comprometendo o planejamento
inicialmente aprovado.

O fato de haver participacdo do Poder Legislativo na elaboragéo da
proposta orgcamentéria, aprovando o texto original sem contestacdo, dando
cumprimento aos tramites legislativos, por si s6, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
gue destoante da legislacao, pela simples aprovagéao da Casa Legislativa. O
proprio texto constitucional, em seu art. 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orcamentéria se relacionada a corre¢do de erros ou omissfées ou aos
dispositivos do texto do projeto.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a nao
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descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudancas no orgamento municipal ao longo de
sua execucgao.

- [ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).

Relata a auditoria a ocorréncia de abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo no montante de R$ 37,1 milhdes. A
auditoria, visando verificar a legalidade dos referidos créditos suplementares
abertos, solicitou através do Oficio de Auditoria n® 01/2024 — PC/P114 (doc.
76) o envio das Leis Municipais de n° 1.361/2022, n°® 1.368/2022 e n°® 1.373
12022, sem que fosse obtido éxito.

Pela ndo comprovacao, registra a auditoria que a gestdo desatendeu
aos mecanismos constitucionais e legais de controle do orcamento,
estabelecidos no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e no art. 43,
caput, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Defesa:

A Defendente alega que a suplementacao da despesa foi autorizada
pelo Poder Legislativo, através da Lei n° 1.373/2022 (doc. 89), que autorizou
o Poder Executivo e Legislativo a abrir créditos adicionais suplementares em
mais 40%.

Quanto ao oficio ndo respondido relatado pela auditoria, a defesa
argumenta, que respondeu através do Oficio n°® 165/2024 (doc. 92) conforme
comprova através de copia de e-mail (doc. 94).

Andlise:

Verifica-se a existéncia da Lei n°® 1.373/2022 (doc. 89), a qual em seu
art. 1° autoriza a abertura de créditos adicionais em mais 40%.

Desta forma, acolho o argumento da defesa, retirando o apontamento
do rol de irregularidades.

- [ID.05] Omisséao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

Registra a auditoria a existéncia de informacdes a respeito das fontes
de recursos em que houve o0 excesso de arrecadacéo (doc. 49), porém, nao
consta do demonstrativo os saldos positivos das diferencas acumuladas,
més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio, conforme prevé o art. 43, 8 1°, inciso Il, e §
3° da Lei n° 4.320/1964.
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Diante disso, a auditoria entende que ndo ha comprovacado da
existéncia de excesso de arrecadacédo, por fonte, disponivel para a abertura
de créditos adicionais.

Defesa:

A defesa argumenta que houve falta de discriminacao das fontes, pois
constam no proprio texto dos Decretos Municipai, cuja lista pode ser
verificada através do Mapa Demonstrativo das Leis e Decretos referentes
aos Creéditos Adicionais (doc. 50).

Em relacdo a consideracdo da tendéncia do exercicio financeiro, o
defendente alega que levou em consideracdo as receitas efetivamente
realizadas em anos anteriores para a formacao do indice de incremento.

Andlise:

Analisando o Demonstrativo que evidencie a existéncia de excesso de
arrecadacdo e superdvit financeiro para a abertura de créditos adicionais
(doc. 49), verifica-se a falha detectada pela auditoria.

Quanto aos argumentos apresentados pelo interessado em sua peca
defensoria, de que as fontes de recursos constam nos decretos de abertura
de créditos adicionais, e que, para a “tendéncia do exercicio” constante na
legislag&o considerou as receitas efetivamente realizadas, entendo de forma
diferente. Explico:

Os saldos positivos das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio, como solicitado no art. 43, § 3° da Lei n® 4.320/1964, sédo a base
para a abertura do crédito adicional e, no caso em questdo deveria constar
na propria Lei municipal. Os decretos de suplementacdo/adicdo de créditos
deveriam ser efetuados com base nas fontes de recursos disponibilizadas na
lei autorizativa.

Desta forma, dou razéo a auditoria, levando o apontamento ao campo
das recomendagoes.

® Financas e Patrimdnio

- [ID.06] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A auditoria constatou a ocorréncia de saldos negativos em diversas
fontes, destacando:

®* Fonte “Recursos ordinarios”, no valor de R$ -443.022,90;
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®* Fonte “211 - Receita Impostos e Transf.Impostos-Saude”, no valor de
R$ -679.286,71;

® Fonte “111 - Impostos e Transf. de Impostos-Educacao”, no valor de
R$ -147.129,22.

Ressalta, ainda, que ndo foram apresentadas justificativas através de
notas explicativas.

Defesa:

Alega o Defendente, que a contabilidade faz o registro de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicao,
aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 117, de 28 de outubro
de 2021, por isso apresentam saldos com superavit/déficit, conforme a
legislacdo exige.
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Argumenta ainda que o Balan¢o Patrimonial apresenta Nota Explicativa
a respeito das fontes negativas, inexistindo irregularidade.

Andlise:

Acerca do controle por fonte/destinacdo de recursos, a despeito do
consideravel saldo negativo de contas constantes no Superavit/Déficit
Financeiro do Balanco Patrimonial, constatado ao final do exercicio, verifica-
se que houve uma melhora na situacéo financeira do ente no exercicio em
analise, em comparacao com exercicio de 2021, passando de um superavit
financeiro de R$ 4,3 milhdes para um superavit de R$ 6,8 milhdes, conforme
informacé&o que se extrai do referido Balango Patrimonial (doc. 06).
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Quanto as Notas Explicativas, verifica-se a inclusdo no Balanco
Patrimonial (doc. 06, pag. 16), registrando de forma genérica os saldos
negativos.

Assim sendo, entendo cabivel a recomendacéo no sentido de aprimorar
0 controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.07] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

A auditoria constatou que o municipio obteve 95,91% na comparacao
da despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, desta
forma, o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n® 109/2022), que limita tal relacdo em 95%.



Defesa:

A defesa alega que o dispositivo legal trata de mera faculdade aplicar o
ajuste fiscal. Argumenta ainda que a diferenca foi de apenas 0,91%.

Diante dos motivos expostos requer a consideracdo do apontamento
em tela.

Andlise:

Em andlise do apéndice lll do RA, que deu lastro ao relatado pela
auditoria, constata-se a ocorréncia citada pela equipe técnica. Desta forma,
acolho os apontamentos. Entendo, porém, que seja levado ao campo das
recomendacdes.

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

- [ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2022, a Prefeitura nédo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar 0 montante inscrito em
Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 385.864,49.

Registra ainda a auditoria a ocorréncia de inscricdo de Restos a Pagar
N&o Processados do exercicio de 2022, com recursos nao vinculados, sem
disponibilidade financeira, no valor total de R$ 5.280,00.

Cita o seguinte Acorddo do TCU a respeito da inscricao em restos a
pagar:

[...] Acorddo 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do
Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacgéo. Principio da anualidade
or¢camentéria. Principio da razoabilidade. A prética recorrente de elevada
inscricdo e rolagem de recursos orgcamentarios na rubrica de restos a
pagar ofende os principios da anualidade orcamentaria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o carater de excepcionalidade
dos restos a pagar, contrariando o disposto no artigo 165, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964.

Menciona, ainda, que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho orcamentério do exercicio seguinte.
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Defesa:

O Defendente argumenta que o valor dos restos a pagar (R$ 391 mil) é
irrisério em relacdo a execucgao orcamentaria.

Traz jurisprudéncia deste Tribunal, onde apontamentos similares foram
levados ao campo das recomendacdes: Processo TCE-PE n° 23100608-1 e
Processo TCE-PE n° 23100721-8.

Andlise:

Verifico que o montante apontado pela auditoria é de pequena monta
face a execucédo orcamentaria (0,27%), dando razdo a defesa quanto a este
argumento. De toda sorte, demonstra descontrole na gestado financeira
municipal.

Apontamentos mantidos, merecedor de recomendacgdes, quanto ao
controle financeiro das fontes de recursos.

® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.10] Realizagéo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem
6.2.2)

Registra a auditoria que o municipio efetuou despesas com recursos do
Fundeb a mais que as receitas no montante de R$ 1.983.236,62,
ultrapassando em 4,81% as receitas do Fundo, tendo sido custeadas com
outras fontes de recursos que ndo a do FUNDEB.

Defesa:
A defesa argumenta que:

[...] as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro do
FUNDEB em 2022, embora ndo possam ser quitadas com recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo do exercicio financeiro de
2023, podem ser quitadas com recursos ordinarios, inexistindo,
consequentemente, uma irregularidade. (grifo da defesa)

Andlise:

Entendo que ndo h& oObice para que as despesas com recursos do
FUNDEB, realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com
recursos proprios.
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Contudo, ainda que os restos a pagar inscritos com recursos do
FUNDEB sem lastro para sua cobertura possam ser saldados com recursos
proprios, h& que se ressaltar a importancia do necessério controle de gastos
por fonte de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Apontamento merecedor de recomendacédo para que sejam executadas
despesas utilizando a fonte de recursos determinada.

ISso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestao fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - salde e

educacdo -, além da situacéo
previdenciaria do  o6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orgamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
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das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apreciados por esta
Corte de Contas, para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais
de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para ado¢cdo de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros.

FABIANO JAQUES MARQUES:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Petrolandia
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). FABIANO JAQUES
MARQUES, relativas ao exercicio financeiro de 2022

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Petrolandia, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao historico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;

3. Adotar memodria de calculo, por fonte de recursos, para a
obtencdo do valor disponivel para a abertura de crédito
adicionais cuja fonte de recursos for o excesso de
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arrecadacdo, em conformidade com o art. 43, § 3° da Lei
n° 4.320/1964, registrando tais informacbes nos
demonstrativos elaborados para a prestacao de contas;

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacao de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagcdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

. Realizar as despesas com recursos do FUNDEB
lastreadas com a respectiva fonte de recursos.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na N com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo .
Educacao desenvolvimento Fec_ieral/88, transf_eré_nma_s 25 00 % 26,43 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicagdo na
Ed = (rjeorg%?gfriziionais Iizlfleéj/g(r)e;lonf’ " Recursos do Minimo 24.45 % Si
UCagao |4, educacao . At FUNDEB 70,00 % Ao m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servicos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15.00 % 32,91 % Sim
- o ,
saudg - n° 141/2012. satde,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 43.24 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhGes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
4.582.515,28

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

2,34 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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