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Parecer Juridico Normativo
Inexigibilidade n 2014/2025

EMENTA. PROPOSTA DE PARECER PADRAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE ARTISTAS (ART. 74, 1l, DA LEI N2 14.133/2021)

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Agente de Contratacdo da Prefeitura
Municipal de Saloa, acerca da possibilidade de contratacdo direta de empresdrios, para
apresentacdo dos Shows das bandas e artistas; , conforme planilha em anexo de lavra da
Secretaria solicitante, para apresenta¢dao na Festa do Dia das Maes, 2025, nesta cidade,
evento previsto no calendario municipal.

Em paralelo, encaminha-se roteiro de analise para os respectivos processos
(“checklists”), a fim de subsidiar a instrucdo pelos setores responsdveis, e minuta de
contrato, que deve ser aplicada nas situagdes em que o instrumento contratual for
obrigatdrio.

Nesse trilhar, a partir da exposicao das diretrizes juridicas relacionadas a contratacao
de profissionais do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a atividade juridica
desenvolvida pelas assessorias juridicas limitar-se-a a verificacdo da observancia das
exigéncias legais, com a mera conferéncia de documentos. Nessa perspectiva, objetiva-se
atribuir tratamento uniforme ao tema, contribuindo para a seguranca juridica das
contratacgdes.

O cumprimento das diretrizes ora tracadas, bem como das demais instrucdes
divulgadas por este 6rgdo de consultoria interna, devera ser demonstrado e atestado em
Nota Técnica emitida pelo apoio juridico interno do érgao ou entidade administrativa, de
modo a se assegurar que a analise dos processos se coaduna com o entendimento
perfilhado pela

Cuida-se de examinar a contratacdo de profissionais do setor artistico por
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74, I, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos
de:
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(...) Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Assim como em qualquer hipétese de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de
competicao deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacado
direta. Nessas situacdes, a disputa ndo é factivel, ndo em virtude da exclusividade do
profissional para desempenhar os servigos artisticos, mas pela impossibilidade de
selecdo objetiva dos prestadores,

Percebe-se que a propria lei, insere-se nas hipdteses de inexigibilidade a contratacado
de artistas sendo — o diretamente ou através de artistas exclusivos. Pois, em casos de
langamento de procedimento licitatério acredita a procuradoria que a mesma seria indcua, a
uma, quando do langcamento os empresarios fatalmente procurariam estes artistas para
contratarem os mesmos para aquela data, de modo que, uma vez contratada, como os
demais teriam o mesmo para a data que a Administracdo pretende fazer o eventos? A
resposta é por dbvio negativa.

Osilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO SAITO, em sua
obra denominada “Manual de LicitagGes e Contratos Administrativos”, ensina que:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratacdo de artista é a mais pacifica,
desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de
passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos especializados
e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser
excepcional.

Com a grande extensao territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradicdes e de folclore, o
conceito de consagracdao popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode nao ser
conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitacdo é inexigivel”.
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Dada a subjetividade natural das atividades de indole artistica e cultural, que

envolvem gostos e preferéncias incompativeis com os critérios de selecdo de um certame
licitatorio.
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Em outras palavras: a hipotese de inviabilidade de competicdo em tela se respalda
na individualidade do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas
para suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a
realizacdo de um julgamento objetivo. Nessa perspectiva, é vedada a subcontratacdo do
profissional, a medida que as suas condi¢des pessoais foram o fundamento para a propria
contratagao.

Vale ressaltar que existe uma modalidade de licitagcdo especifica para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento é o da melhor técnica ou
conteudo artistico, e o pagamento se da sob a forma de prémio ou remunerag¢dao a ser
concedida ao vencedor. Trata-se do concurso, previsto no art. 62, XXXIX, e no art. 30 da Lei
n? 14.133/2021.

Em tal modalidade de disputa, busca-se a comparag¢ao entre as atuagdes dos artistas
interessados, que sdo avaliadas tecnicamente por uma comissdo especializada. O foco,
entretanto, ndo é contratar os servigos do artista para determinada apresentacdo ou evento,
mas sim conferir destaque ou reconhecimento ao participante vencedor. A diferenca entre
tais situacbes é bem definida pelo doutrinador Margal Justen, conforme se extrai da
passagem a seguirl: (...)

O concurso consiste, muitas vezes, em competi¢ao entre artistas para
selegdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de
premiacdo da melhor performance em determinada 4rea das artes, a
Administragao Publica devera valer-se do concurso disciplinado na Lei
8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composi¢do
musical para simbolo de instituicdes publicas poderd ser produzida
através de um concurso com premiagao para a melhor obra. Mas ha
casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito.

Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selecdo através
de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar
as performances artisticas. Dai a caracteriza¢do da inviabilidade de
competicao.

Nessa esteira, para configurar a hipétese de contratacdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz-se
necessario demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos: (1) motivacdo da escolha
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do profissional através de sua consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica;
(2) contratacdo direta do profissional ou por meio de empresario exclusivo; (3) preco de
mercado, através da demonstracdo de que o caché cobrado corresponde aquele que
usualmente o artista recebe por apresenta¢des semelhantes.

Interesse de premiacdo da melhor performance em determinada drea das artes, a
Administracdo Publica devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composi¢cdao musical para simbolo de instituicGes publicas
podera ser produzida através de um concurso com premiacao para a melhor obra. Mas ha
casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente
dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se
invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento.
Serd impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as performances
artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de competicao.

Nessa esteira, para configurar a hipétese de contratacdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz-se
necessario demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos: (1) motivacdo da escolha
do profissional através de sua consagrac¢ao pela critica especializada ou pela opinido publica;
(2) contratacdo direta do profissional ou por meio de empresario exclusivo; (3) preco de
mercado, através da demonstracdao de que o caché cobrado corresponde aquele que
usualmente o artista recebe por apresentacdes semelhantes.

E importante anotar, por fim, que nem toda contratacdo de artistas
deve se processar por inexigibilidade de licitagdo, sendo apenas
justificada a contratacdo direta quando o interesse publico
recomendar a escolha de um de natureza comum, sendo passiveis de
serem prestados por diversas e diferentes empresas, pois se baseiam
em especificacbes e padrdoes conhecidos e usuais de mercado. A
argumentacdo de que determinado servico é complexo ou
especializado, por utilizar diversos equipamentos e tecnologias, nao
descaracteriza, a principio, que esse mesmo servico também tenha
natureza comum se constatado que sua prestagdo segue padrdes
estabelecidos, que atendem protocolos, métodos e técnicas
conhecidos por diferentes prestadores, e capazes de revestir tal
servico com um carater eminentemente objetivo.
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Tal posicionamento determina a utilizacdo da modalidade pregdo, preferencialmente em
sua forma eletrénica, para a contratacdo do referido servico, consoante entendimento
predominante desta Corte de que é obrigatério o seu uso para a aquisicdo de bens e servicos
comuns (Acérddos 1.046/2014, 2.174/2012, 1.996/2011, 872/2010 e 2.664/2007, do
Plenario).” (Acérddo TCU n2 6.504/2017 22 Camara).

Averbe-se, porém, que o art. 94 da Lei n? 14.133/2021, ao dispor sobre a divulgacdo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condi¢ao indispensavel para a
eficacia do contrato, estabelece em seu § 29, aplicdvel especificamente as contratacdes de
profissional do setor artistico, que:

“A divulgacdao de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas”.

. A medida que o novo texto legal determina a discriminac¢do de custos acessérios da
apresentacao, infere-se ser possivel que o objeto do contrato abranja itens de infraestrutura
e de logistica da apresentacdo, desde que o faca de forma apartada, dando transparéncia
aos custos assumidos para a realiza¢ao do evento. Tal dispositivo aparentemente flexibiliza o
entendimento adotado pelo TCU, segundo o qual o objeto da inexigibilidade deveria se
circunscrever ao pagamento do caché ao artista, ndo abrangendo itens como a contratacdo
de pessoal de apoio, palco, iluminacdo, sonorizacdo e outros servicos acessorios, que
deveriam ser contratados por meio de processo licitatério.

“A inexigibilidade diz respeito, exclusivamente, a contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica, nos termos do art. 25, inciso lll, da Lei Federal
n? 8.666, de 1993, ndo se aplicando a contratacdo de empresa ou
profissional fornecedor dos servicos de locacdo, transporte, instalacao
e manutengcdo de palco, iluminagdo, sonorizagdo, bem como
transporte e hospedagem de pessoal e outros inerentes a realizacao
do evento ou agao cultural”. (g.n)

Considerando que a definicdo da abrangéncia da contratacdo direta é uma matéria
passivel de disciplinamento por cada ente da federacao, uma vez que detalha a aplicacdo do
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preceito legal, firma-se o entendimento de que a norma estadual permanece vélida, mes mo
em face do que estipula o

Entretanto, em decisdes da Corte de Contas, em caso recente, julgando uma
auditoria especial da Empetur a egrégia corte assim deliberou, nas recomendacdes:

“Outrossim, determinar que o Governo do Estado, através de seus orgdos e
entidades, bem como as Prefeituras Municipais do Estado procedam da
seguinte forma, no intuito de evitar que acontecimentos semelhantes se
repitam no futuro:

1- Quando da Prestacdo de Contas a ser efetuada pelas empresas
contratadas para realizacdo de eventos artisticos, exigir os seguintes
documentos:

a - Fotos e filmagem, devendo haver evidéncia clara de que se relacionam
com os artistas e os eventos mencionados; devendo, também, ser arquivada
em local apropriado e disponibilizada para os diversos controles a midia
originaria que armazenou a informacdo (ex: cartdo de memodria);

b- Cépia do jornal, panfleto, banner, cartazes, ou outro instrumento que
comprove a divulgacdo dos eventos;
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c- Documento da Policia Militar, Policia Civil e/ou Corpo de Bombeiros
atestando a realizagdao dos eventos;
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d- Planilha detalhada da composi¢ao de custos unitarios e quantitativos dos
diversos servicos relacionados aos eventos, destacando especialmente:

d.1- locacdo de palco ou de recintos destinados a execucdo do objeto, tais
como: auditérios, salas de espetdculos, centro de convengdes, saldes e
congéneres;

d.2- locacdo de tenda, som, iluminacdo, banheiros quimicos, estandes e
arquibancadas;

d.3- contratagdo de servigos de seguranga, limpeza e recepgao;
d.4 - locagdo de grupo gerador de energia, video e imagem (teldo e/ou
projetor)
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d.5- pagamento de cachés de artistas e bandas;
d.6- outros gastos ndo relacionados acima.

e. Notas Fiscais emitidas pelas empresas contratadas referentes aos servigos
prestados de cada contrato;

f. demonstracdo da existéncia de enderecos das sedes das empresas
contratadas, constantes dos cadastros da Receita Federal e Junta Comercial;
2 — Em todos os processos de contratacdo direta de artista,
independentemente do valor, devem constar:

a. Justificativa de preco (inciso Ill, artigo 26, da Lei Federal n2 8.666/93),
com a comprovacado através de documentacao, relativa a shows anteriores
com caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a ser pago ao
artista seja aquilo que recebe regularmente ao longo do exercicio ou em um
evento especifico;

b. Documentacdo que comprove a consagracao do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica, quando for o caso (inciso Ill do artigo
25 da Lei Federal n2 8.666/93);

c. Justificativa da escolha do artista (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n2
8.666/93), demonstrando sua identificacdo com o evento, bem como a
razoabilidade do valor e o interesse publico envolvidos;
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d. Documento que indique a exclusividade da representa¢dao por empresario
do artista, (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/93), acompanhado
do respectivo Contrato entre o empresario e o artista, que comporte, no
minimo, cldusulas de duracdo contratual, de abrangéncia territorial da
representagao e do seu percentual;

e. Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (paragrafo
3°, artigo 195, da CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a” da Lei n° 8036/90 e artigo
2° da Lei n®9.012/95);

f. Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial
respectiva e comprovacdo de que estdao em sua situagao ativa, anexadas
copias das células de identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos
sécios das empresas, bem como dos musicos contratados;
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g. Cépia da publicacdo no Diario Oficial do Estado do extrato dessas
contratacdes, devendo, no minimo, conter o valor pago, a identificacdo do
artista/banda e do seu empresario exclusivo, caso haja (caput do artigo 26
da Lei de Licitagdes);

h. Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o
valor recebido pelo empresario, quando for o caso;

i Ordens bancarias distintas emitidas em favor do empresario e do
artista contratado, quando for o caso.

3 - Em caso de contratagdo de artistas que nao possuam a consagragao
definida no inciso Ill do artigo 25 da Lei de LicitagGes (condicdao
imprescindivel para se contratar diretamente), os 6rgaos publicos poderdao
fazé-la mediante selecao publica com critérios definidos em Edital (principio
da isonomia), sem prejuizo das exigéncias referidas acima, quando
aplicaveis;

4 — Em todos os casos de contratagdo, independentemente de haver, ou
nao, processo licitatério, devem constar:
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a- Documentos comuns ao processamento da despesa publica, tais como
edital de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, quando possivel, atas da
comissdo de licitacdo, publicacdo no didrio oficial, propostas de precos e
documentos de habilitagdo das licitantes e empresa vencedora, contrato
administrativo, empenho, liquidagdo e pagamento.

b- Atesto da realizacdo do evento por servidor efetivo do érgao (art. 67 da
Lei n2 8.666/93).

5- Realizar processos licitatérios para contratagao de servicos que nao se
relacionem diretamente com o artista, tais como: som, iluminacao,
banheiros quimicos, estandes, arquibancadas, seguranca, limpeza e
recep¢ao, entre outros.

Outrossim, em face de todo o exposto, determinar que cdpias dos presentes
autos sejam encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério
Publico de Contas, para que este proceda ao encaminhamento ao Ministério
Publico Estadual (e ao Federal).

Ainda, que a Coordenadoria de Controle Externo desta Casa comunique a
todas as Prefeituras do Estado os procedimentos determinados acima em
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relacdo a documentacdo necessdria para comprovar despesas com
contratagdes artisticas.

Decidiu, ainda, por maioria, considerando os termos do voto-vista do
Conselheiro Carlos Porto, vencido o voto do Conselheiro Relator, em face
das irregularidades apontadas, aplicar multa ao Sr. Silvio Serafim da Costa
Filho, nos termos do artigo 73, inciso Ill, § 82, da Lei Estadual n? 12.600/04
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), no valor de
RS 6.000,00 (seis mil reais), que deverd ser recolhida a Conta Unica do
Estado, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta Decisdo,
encaminhando a este Tribunal cépia da Guia de Recolhimento para baixa do
débito.

Nao aplicar multa ao Sr. André Meira de Vasconcelos.

Determinar que as 11 (onze) Prefeituras que estdo listadas na presente
Auditoria Especial tenham anexadas as respectivas Prestacdes de Contas
relativas aos exercicios a que se vincula a documentacdo objeto desta
Auditoria Especial, coépia do Inteiro Teor da Deliberagdo, para que possa
haver um maior aprofundamento por ocasido da analise das prestacdes de
contas.

PROCESSO T.C. N2 0800819-0

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE
INTERESSADOS: Srs. NERIVALDO DE SOUZA MELO, CLAUDIO LOURENCO
DOS SANTOS, JOSE VANILDO RIBEIRO DA SILVA RODRIGUES E AYALLA
BARBOSA DE MELO

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N2 1016/10
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Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 19 de agosto de 2010,
CONSIDERANDO que nao ficou comprovado serem os artistas contratados
através dos Processos de Inexigibilidade de Licitagdo n2s 03/07, 04/07 e
05/07 profissionais na forma da Lei n2 6533/78 e do Decreto n2 82.385/78;
CONSIDERANDO que as referidas contratagdes se deram por intermédio de
empresarios que ndao comprovaram exclusividade na forma do artigo 25,
inciso Ill, da Lei n2 8.666/93;
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CONSIDERANDO a auséncia de comprovacdo da consagracao dos artistas
contratados através dos Processos de Inexigibilidade de Licitagdo n2s 04/07
e 05/07, ferindo, assim, o artigo 25, inciso lll, da Lei n? 8.666/93;
CONSIDERANDO que nos Processos de Inexigibilidade de Licitagdo n2s
03/07, 04/07 e 05/07 houve auséncia de justificativa adequada de preco, o
que infringe o artigo 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n2 8.666/93,

PROCESSO T.C. N2 0960114-4

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO LIMOEIRO
(EXERCICIO DE 2008)

INTERESSADO: Sr. LUIS RAIMUNDO MEDEIROS DUARTE

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA — OAB/PE N2 5.786;
CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA — OAB/PE N2 12.135; DIMITRI
DE LIMA VASCONCELOS — OAB/PE N2 23.536-D; LILIANE CAVALCANTI
BARRETO CAMPELLO — OAB/PE N2 20.773; MARCO JOSE ALBANEZ -
OAB/PE N2 7.658; AMARO ALVES DE SOUZA NETTO — OAB/PE N2 26.082 E
EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO — OAB/PE N2 26.183.

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N2 0933/10

CONSIDERANDO a auséncia de documentos exigidos pela Resolugdo TC n2
19/08;

CONSIDERANDO a existéncia de créditos em favor de terceiros (depdsitos),
no valor de RS 3.058.563,77, sem que haja o correspondente financeiro, e
a necessidade de instauracdo de Auditoria Especial para esclarecer tal
insuficiéncia, tendo em vista que a analise ndo se restringe ao exercicio
financeiro de 2008;

CONSIDERANDO o ndo repasse e recolhimento de contribuigcdes
previdenciarias ao INSS;

CONSIDERANDO a ndo apresentacdo de justificativas, bem como de
qualquer medida saneadora, referente as determinagdes deste Tribunal;
CONSIDERANDO as inconsisténcias contdbeis, bem como o
descumprimento do limite com pessoal, apds a inclusdo da contribuigdo
patronal ndo contabilizada;

CONSIDERANDO o fracionamento de despesas, sem instauracao de
processo licitatério, bem como o irregular processamento da despesa, sem
o devido atesto;
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CONSIDERANDO a contratacdo de artistas através de inexigibilidade de
licitagdo sem a justificativa dos precos, bem como sem a comprovagao de
serem consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il, VIII, paragrafo 39,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso
1, letra “b”, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

Em outras palavras: a inexigibilidade de licitacdo sob apreco deve se ater a
contratacdo do artista, ndo envolvendo os custos acessdrios que envolvem a realizacdo do
evento.

Tal entendimento n3ao impede que a proposta encaminhada pelo artista ou seu
representante exclusivo insira como obrigacdo da contratada a responsabilidade por
disponibilizar os equipamentos e acessérios necessarios para a apresentacao cultural.

Assim, a depender de como a proposta é estruturada, pode caber ao artista prover os
instrumentos musicais, figurinos, cenarios, dentre outros acessorios que se referem
exclusivamente a sua apresentacgao.

Passando a tratar da instrugdo processual, destaca-se que a Lei n? 14.133/2021

elencou os documentos que devem estar presentes nos processos de contratacdo direta,
conforme se extrai do seu art. 72, transcrito a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletronico oficial

Adiante, sdao apresentadas as etapas que compdem o processo de contratagao direta
previsto no art. 74, 1, da Lei n? 14.133/2021, cuja observancia deve ser verificada pelo 6rgao
de apoio juridico para fins de examinar a regularidade juridico-formal do processo.

Documento de Formalizacdo da Demanda, emitido pelo setor requisitante da
contratacdo (art. 72, |, da Lei n? 14.133/2021).

A contratacdo do artista deve ser iniciada pela provoca¢ao do setor competente do
6rgdo ou entidade, mediante a edicdo do Documento de Formalizacdo de Demanda, com a
indicacdo do servico que pretende contratar, do profissional escolhido e da justificativa para
a necessidade da contratacdo, além do enquadramento do caso na hipdtese de
inexigibilidade de licitagao.

Proposta de preco apresentada diretamente pelo artista ou pelo seu empresario exclusivo,
contendo as particularidades do evento (data, local e horério).

Considerando a(s) apresentacao(des) indicadas pelo setor solicitante, o artista,
diretamente ou através de seu empresdrio exclusivo, encaminhard a sua proposta de caché.

A proposta deve prever expressamente que o artista ou seu empresdrio exclusivo
ficard responsavel pelo pagamento de todos os profissionais envolvidos, pelas despesas
relativas aos itens e servicos necessdrios a producdo da apresentacdo (tais como figurinos,
instrumentos musicais, entre outros).

Também deve estabelecer que este se responsabiliza por todos os 6nus ou encargos
de carater trabalhista, social, previdencidrio e fiscal que incidirem sobre os contratos
firmados para a execugdo do objeto.
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Na hipotese de a contratacdo ocorrer por intermédio de empresdrio exclusivo,
apresentacdo do contrato de exclusividade firmado para representacdo do artista.

Quando a contratacdo ocorre através de empresdrio exclusivo, é necessario que o
vinculo firmado entre o representante e o artista esteja formalizado em contrato de
representacdo exclusiva. A autorizacdo deve retratar um vinculo ndo atrelado a uma
situacdo concreta, vedada a apresentacdo de contrato limitado ao dia e a localidade do
evento.

Documentos comprobatdrios do valor da proposta apresentada pelo artista 50. No
inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, exige-se que os autos sejam instruidos com a
justificativa do prego da contratagdo.

E cedico que, mesmo nas situacdes de licitacdo inexigivel, é necessario motivar os
valores cobrados, demonstrando que estes atendem aos parametros de mercado.

Quando a inexigibilidade de licitacdo tem por fundamento a exclusividade do
fornecedor ou do prestador de servigo, pressupbe-se a inexisténcia de outros particulares
junto aos quais se possa coletar orgamento. No caso da contratagao de artistas, embora ndao
seja possivel falar em exclusividade, sdo as caracteristicas singulares do profissional que
motivam a sua escolha, tornando invidvel obter um referencial seguro no mercado para a

comparagao dos pregos.
Nessa esteira, os Tribunais de Contas orientam que a comprovagao dos pregos se dé
através da apresentacdo de notas fiscais, contratos firmados ou outros documentos que

informem os precgos praticados pelo particular em contratacdes semelhantes.

Diante de todo o exposto, tendo em vistas as disposi¢des acima mencionada, opina a
assessoria juridica pela legalidade do processo de inexigibilidade.

E o parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.

Salod, 23 de abril de 2025.

Bel. Luciclaudio Gois de Oliveira Silva
OAB/PE 21.523
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