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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA DISPENSA DE LICITACAO POR
EMERGENCI

1. Identificacdo da Demanda

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Salod necessita realizar a
contratagdo emergencial de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
transporte escolar para alunos da rede publica de ensino, garantindo a continuidade do
servico até a conclusdo do processo licitatério referente ao exercicio de 2026.

2. Justificativa da Contratacdo Emergencial

A necessidade desta contratagdo emergencial decorre da auséncia de contrato vigente para
a execucdo do servico essencial de transporte escolar, o que poderia acarretar a suspensao
das aulas de milhares de estudantes residentes em areas rurais e urbanas.

2.1 Motivos da Emergéncia

e A continuidade da oferta do transporte escolar € essencial para garantir o acesso dos
alunos as escolas municipais e estaduais.

e O processo licitatorio regular para a contratagdo definitiva do servigo ainda nao foi
concluido, demandando um periodo adicional para finalizacdo das etapas
administrativas.

e O transporte escolar ¢ indispensavel para o cumprimento do calendério letivo de
2026, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Lei n°
9.394/1996).

e A interrup¢do desse servico causaria graves prejuizos educacionais e sociais,
ferindo os principios constitucionais do direito a educagdo e a igualdade de acesso
a0 ensino.

2.2 Base Legal

A contratacdo emergencial fundamenta-se no Art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021:
Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorroga¢do dos respectivos contratos e a
recontrata¢do de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso que permite a
dispensa de licitagdo quando houver situagdo emergencial ou de calamidade que exija
resposta imediata, para evitar prejuizo aos servicos publicos essenciais.

Além disso, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos Acordios
abaixo destacados, a contratacdo emergencial deve seguir os principios da razoabilidade e
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proporcionalidade, sendo limitada ao prazo estritamente necessario para conclusido da
licitacdo.

e Acérdaon® 1.202/2021 — TCU — Plenario:

o "A contratagdo direta por emergéncia so se justifica quando for imprevisivel
e demandar providéncias imediatas para evitar prejuizos ao servico publico
essencial, sendo necessaria a comprovagdo da urgéncia."

e Acérdaon®1.717/2019 — TCU — Plenario:

o "A administra¢do publica ndo pode se utilizar da emergéncia fabricada para
justificar contratagdes diretas sucessivas. No entanto, em casos devidamente
justificados, a contratacdo emergencial pode ser mantida até a conclusdo do
certame."

e Acotrdaon®2.622/2020 — TCU — Plenario:

o "A auséncia de planejamento da administracdo ndo pode ser utilizada como
fundamento para contratacdes emergenciais continuas, devendo-se
demonstrar que houve tentativa de licitagdo prévia."

Com base nessas decisdes, fica claro que a contratagdo emergencial deve ser justificada
com base na necessidade imediata e na impossibilidade de aguardar a finalizacdo do
processo licitatorio sem impacto aos alunos da rede publica.

3. Estudo de Solucédo

A solugdo mais viavel e eficiente para atender a necessidade emergencial ¢ a contratacdo
temporaria de empresa especializada em transporte escolar, com vigéncia limitada até a
conclusdo do processo licitatorio definitivo de 2026.

A contratacdo seguird as mesmas especificagdes técnicas € operacionais previstas no
Termo de Referéncia do novo certame, garantindo:

e Continuidade do servigo sem prejuizo aos alunos;
e Conformidade com as normas de seguranga do Cédigo de Transito Brasileiro e do
CONTRAN;

e Critérios de economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Para garantir a transparéncia e a regularidade do contrato, serdo observados os seguintes
critérios:

1. Utilizacdo da mesma modelagem de custos do Termo de Referéncia para o
processo licitatorio, considerando:
o Custo fixo mensal por tipo de veiculo;
o Custo varidvel por quildmetro rodado em vias pavimentadas e ndo
pavimentadas;
2. Contratagdo limitada ao periodo estritamente necessario para conclusdo do processo
licitatorio, respeitando o prazo maximo de 01 ano, conforme legislacdo vigente.
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4. Vigéncia da Contratacdo Emergencial

A vigéncia do contrato emergencial sera de até 180 dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo ou até a conclusao do novo processo licitatdrio de 2026, o que ocorrer primeiro.

Esse prazo permitird que a Administragdo finalize todas as fases do processo de licitagdo,
incluindo:

e Publicacdo do edital;
e Analise de propostas e habilitacdo dos licitantes;
e Julgamento e adjudicacio do contrato definitivo.

Ao término da licitagdo, o contrato emergencial serd encerrado imediatamente, garantindo
a transicdo sem descontinuidade do servigo.

5. Estimativa de Custo

Os valores da contratagdo emergencial serdo baseados na composi¢do de precos do Termo
de Referéncia, considerando:

e Custo fixo por tipo de veiculo (6nibus, micro-6nibus e vans);

e Custo variavel por quilémetro rodado;

e Orcamento estimado conforme os calculos apresentados no Anexo C do Termo de
Referéncia.

A contratacdo emergencial serd proporcional ao periodo de prestagdo do servigo,
garantindo economicidade e vantajosidade para a administragao publica.

6. Beneficios da Contratagao

o Continuidade do servico essencial de transporte escolar sem interrupgdes;

e Garantia do acesso a educacgdo para os alunos da rede publica municipal e estadual;

o Evita impactos negativos ao calenddrio letivo de 2026;

e Atendimento aos principios da administracio publica, como eficiéncia,
transparéncia e legalidade.

7. Conclusio

Diante do exposto, justifica-se plenamente a contratagdo emergencial por dispensa de
licitagdo para a prestacdo dos servigos de transporte escolar no Municipio de Saloa, com
vigéncia limitada até a finalizagdo do novo processo licitatorio de 2026.

Essa medida € necessaria para evitar graves prejuizos sociais e educacionais, assegurando a
regularidade do transporte escolar e o cumprimento do direito constitucional a educagao.
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A decisdo ¢ embasada na legislacdo vigente, bem como na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, garantindo que a contratacdo emergencial ocorra de forma
legal, transparente e justificada.

Saloa, 11 de fevereiro de 2026.

FABIANA SOUTO LUZ
Requisitante da Unidade
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