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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES BASICAS DA CONTRATAGAO
Entidade Demandante: Secretaria Municipal de Educacéo de Saloa/PE

Objeto pretendido: Contratacdo de empresa especializada em servigcos de
costura/confeccdo de figurinos, destinados ao atendimento das demandas
culturais e pedagdgicas das escolas da rede municipal de ensino de Saloa/PE,
compreendendo a confecgao de vestidos juninos customizados, kits de uniforme
de ballet e vestidos de ballet tipo tutu, em tamanhos variados, infantojuvenis.

Natureza do objeto: Servico nao continuado.

Fundamento juridico pretendido: Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, desde
que o valor global estimado da contratagdo permanega dentro do limite legal
aplicavel a hipotese de dispensa por valor. O valor de referéncia desse inciso foi
atualizado pelo Decreto Federal n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, trouxe
regra sobre a consideragdo do adequado planejamento no calculo do
enquadramento.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa de atender
as programacgdes escolares, culturais e pedagdgicas promovidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Saloa/PE, especialmente aquelas ligadas as
festividades juninas e as apresentag¢des da turma de ballet, as quais integram o
calendario educacional e cultural das unidades escolares.
Conforme formalizado no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, a
necessidade consiste na contratacdo de empresa especializada em servigo de
costura para confec¢do de roupas e figurinos voltados aos eventos das escolas
do Municipio. O documento registra, ainda, que a confec¢éo dos figurinos para a
quadrilha junina e para as apresentagbes da turma de ballet é medida de
fundamental importancia para o incentivo das tradi¢des culturais, bem como para
a vivéncia de atividades que funcionam como instrumento de interacdo, lazer,
entretenimento e desenvolvimento educacional dos alunos.
Trata-se, portanto, de demanda que ultrapassa o simples fornecimento de
vestuario, possuindo inequivoco carater de apoio as acgbdes educacionais
complementares, a valorizagdo da cultura popular local e ao fortalecimento do
vinculo dos estudantes com o ambiente escolar. A auséncia da contratacéo
comprometera a realizacdo adequada de apresentagcbes, culminancias
pedagogicas e atividades culturais planejadas para o exercicio, com prejuizo a
padronizacao, a identidade visual, a organizagédo dos eventos e a participacao dos
alunos.
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3. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM O INTERESSE PUBLICO
A contratagdo guarda consonéancia com o interesse publico por viabilizar
acdes educativas, culturais e recreativas desenvolvidas no ambito da rede
municipal de ensino. O atendimento da demanda contribui para:
« A valorizagcdo das manifesta¢des culturais juninas, expresséo tradicional da
cultura nordestina;
o O estimulo a participagéo estudantil em projetos artisticos e culturais;
e A promocgao de inclusao, pertencimento e desenvolvimento socioemocional
dos alunos;
e A adequada organizacdo dos eventos escolares, com padronizagéo
minima dos figurinos;
« O fortalecimento das acg¢des complementares da politica educacional
municipal.
Além disso, a adocdo de procedimento de contratagcdo direta, quando
efetivamente demonstrado o cabimento legal pelo valor, atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, celeridade e planejamento, evitando demora
desnecessaria para objeto de baixa complexidade econdmica, sem afastar os
deveres de motivagao, pesquisa de precos, selecdo da proposta mais vantajosa e
formalizagao contratual.

4. DESCRIGAO DO OBJETO E DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS
A demanda estimada contempla os seguintes itens:

1. Vestido junino customizado — tecido xadrez e liso, fitas, 2 a 3 saias, bico
de renda simples, cores a combinar, tamanhos variados (infantojuvenil).
Quantidade estimada: 500 unidades.

2. Kit ballet uniforme — composto por 4 itens: 1 collant meia manga em
suplex, 1 saia de cés em helanca light, 1 sapatilha e 1 faixa para cabeca,
na cor rosa bebé, tamanhos variados (infantojuvenil).
Quantidade estimada: 200 unidades.

3. Vestido ballet tutu — collant em suplex, meia manga ou alga, saia tutu,
com aplicacdo em decote frontal, cor a definir, tamanhos variados
(infantojuvenil).

Quantidade estimada: 200 unidades.

4.1 Memoéria de calculo

O quantitativo foi estimado com base na demanda das escolas da rede municipal
de ensino de Saloa. Assim, a memoria de calculo decorre da consolidagdo das
necessidades encaminhadas pelas unidades escolares para atendimento das
apresentacdes e eventos previstos, considerando o numero estimado de alunos
participantes em cada modalidade cultural/artistica.

4.2 Forma de execugao

O fornecimento/execuc¢ao ocorrera de forma fracionada, com entrega conforme
solicitagcdo da Secretaria, no prazo maximo de 15 dias uteis a contar do
recebimento do pedido emitido pelo setor de compras, no enderego da Secretaria
de Educacao.
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5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacao devera ser compatibilizada com o Plano de Contratacbes
Anual, caso existente e aprovado no ambito do ente, ou, na sua auséncia,
devidamente justificada quanto a necessidade superveniente e a compatibilidade
com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Educacéo.
Ainda que se trate de contratagdo direta por valor, subsiste o dever de
planejamento, motivagdo e demonstracao da necessidade administrativa.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atendimento da necessidade publica, a contratagdo devera observar
0s seguintes requisitos minimos:

6.1 Requisitos técnicos do objeto

a) Confecgdo dos figurinos em conformidade com as especificagdes minimas
constantes do Termo de Referéncia;

b) Observancia de tamanhos variados infantojuvenis, conforme grade a ser
oportunamente detalhada pela Secretaria demandante;

c) Acabamento adequado, costuras refor¢cadas, uniformidade estética e
conformidade com o modelo solicitado;

d) Utilizagdo de materiais compativeis com o uso pretendido, prezando por
conforto, mobilidade, resisténcia e seguranga para criangas e adolescentes;

e) Possibilidade de ajustes de tamanhos, quando expressamente solicitados pela
Administracéo, dentro de parametros razoaveis;

f) Entrega parcelada ou por demanda, conforme cronograma da Secretaria.

6.2 Requisitos de habilitagao

A empresa contratada devera apresentar a documentacédo de habilitagcao
juridica, fiscal, social, trabalhista e, quando cabivel, qualificagdo técnica minima
compativel com o objeto, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com o
aviso/termo de dispensa. O registro, de forma sintética, a exigéncia de habilitacéo
conforme as normas do edital.

6.3 Requisitos operacionais

a) Capacidade de produgédo compativel com os quantitativos estimados;

b) Aptidao para cumprir os prazos de entrega;

c) Disponibilidade para corregbes pontuais, ajustes ou substituicbes em caso de
vicio, defeito ou desconformidade;

d) Manutencao de comunicacao eficiente com o setor demandante e com o fiscal
do contrato.

6.4 Requisitos de sustentabilidade

Nao existe impactos ambientais relevantes a curto prazo, recomenda-se, sempre
que possivel:

a) Aproveitamento racional de tecidos e insumos;

b) Adequada destinagao de residuos de confecgéo;
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c) Preferéncia por materiais que ndo oferecam riscos aos usuarios;
d) Reducgéo de embalagens desnecessarias.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTUDO DE SOLUQ()ES
Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as
seguintes solugdes possiveis:

Solugédo 1 — Aquisicao de pegas prontas padronizadas no mercado
Consistiria na compra de figurinos e uniformes ja confeccionados.
Vantagens:

o Possivel rapidez de aquisigdo em alguns itens padronizados;

e Menor necessidade de detalhamento de medidas individualizadas.
Desvantagens:

« Limitagdo de tamanhos e modelos;

o Dificuldade de adequacdo as caracteristicas especificas dos eventos

escolares;

e Menor personalizagéo estética;

« Risco de desconformidade com o padrao pretendido pela Secretaria;

o Baixa flexibilidade para ajustes.

Solucdao 2 — Contratacdo de empresa especializada em confecgao/costura
sob demanda
Consiste na contratacdo de empresa apta a confeccionar os figurinos conforme
especificacdes da Administragéo.
Vantagens:

« Melhor aderéncia as necessidades reais;

o Possibilidade de personalizagao dos figurinos;

e Adequacéo a tamanhos variados;

e Melhor padronizagéo por evento/modalidade;

« Maior compatibilidade com a realidade das apresentagdes escolares.
Desvantagens:

« Necessidade de descri¢cdo técnica mais detalhada;

e Dependéncia de prazo produtivo da contratada;

« Necessidade de fiscalizagdo mais proxima quanto a qualidade e medidas.

Solugédo 3 — Execucao direta pela Administragao
Consistiria na produgéo dos figurinos por meios proprios.
Vantagens:
e Maior controle direto sobre o processo.
Desvantagens:
« Inexisténcia de estrutura administrativa especifica para tal fim;
e Auséncia de mé&o de obra propria especializada e insumos necessarios;
« Baixa eficiéncia operacional;
« Risco de atraso e elevagéo indireta de custos administrativos.
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Conclusao do estudo de solugées

A solucado mais adequada é a contratacdo de empresa especializada em
servicos de costura/confec¢cdo sob demanda, por ser a alternativa que melhor
concilia personalizagéo, eficiéncia, adequacgao pedagdgico-cultural e atendimento
tempestivo da necessidade publica.

8. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solucgdo escolhida mostra-se tecnicamente viavel e administrativamente
adequada porque o objeto exige confecg¢do especifica, em tamanhos variados e
com caracteristicas proprias para apresentagcdes juninas e de ballet. O simples
fornecimento de itens prontos pode ndo atender as particularidades estéticas,
dimensionais e funcionais esperadas.
A contratagdo de empresa especializada permite que a Administracdo obtenha
figurinos com melhor padrdo de conformidade, observando acabamento,
composicdo, cores e modelagem compativeis com as atividades escolares e
culturais. Além disso, essa solugdo favorece a entrega sob demanda, sem a
necessidade de estrutura prépria de confecgao por parte do Municipio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de valor devera ser apurada em fase propria, mediante
pesquisa de pregos compativel com a natureza do objeto, observando-se os
parametros admitidos pela Lei n°® 14.133/2021 e regulamentos aplicaveis.
Para este ETP, registra-se que:
a) O valor global estimado da contratacdo devera ser formalmente demonstrado
em mapa de precos;
b) O enquadramento na hipotese do art. 75, Il, somente sera juridicamente
possivel se o montante apurado permanecer dentro do limite legal vigente para
dispensa por valor;
c) Devera ser avaliado o conjunto da necessidade administrativa, vedado
fracionamento indevido de despesa para enquadramento artificial na contratagéo
direta;
d) A definicao final da contratacdo dependera da demonstracao de vantajosidade,
compatibilidade do preco com o mercado e disponibilidade or¢camentaria.

10. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Em tese, o objeto admite organizagéo por itens, pois ha natureza distinta
entre os figurinos juninos e os figurinos de ballet. Todavia, a Administracéo
podera avaliar, na fase do Termo de Referéncia, se a adjudicagéo por item ou por
lote € mais vantajosa.
Sob a dtica técnica, ha pertinéncia em se considerar:
« Por item, caso se pretenda ampliar a competitividade e possibilitar
participacédo de fornecedores com especializagéo parcial;
o Por lote/grupo, caso a Administracdo entenda que ha ganho de escala,
melhor padronizacdo estética, simplificacdo logistica e melhor gestéo
contratual.
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Para a contratagcdo direta do art. 75, Il, a modelagem devera ser aquela que
melhor assegure vantajosidade e nao restrinja indevidamente a competicéo entre
potenciais interessados, ainda que em procedimento simplificado.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacao, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:
1. Atendimento integral e tempestivo das necessidades das escolas
municipais quanto aos figurinos culturais e artisticos;
2. Viabilizagdo das apresentagdes juninas e de ballet previstas no calendario
escolar;
3. Padronizagdo minima das vestimentas utilizadas pelos alunos
participantes;
4. Fortalecimento das atividades culturais, pedagogicas e de integracéo
escolar;
5. Melhoria da organizagéao visual e da qualidade das apresentacgdes;
6. Promocao da valorizagdo da cultura local e do incentivo as expressdes
artisticas no ambiente escolar.
A contratagdo objetiva exatamente assegurar a continuidade do incentivo as
tradicbes culturais e as atividades de interagdo, lazer e entretenimento
promovidas no contexto educacional.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO

Antes da formaliza¢do da contratagéo, recomenda-se a Administragao:

a) Consolidar a grade de tamanhos por faixa etaria ou por unidade escolar;

b) Detalhar, no Termo de Referéncia, os padrbes minimos de tecido, acabamento,
cores e composicao de cada item;

c) Elaborar pesquisa de pregos com memoria de calculo e justificativa da
estimativa;

d) Verificar dotagéo orcamentaria especifica;

e) Definir se havera apresentacdo de amostra, catalogo, portfélio ou registro
fotografico de pegas semelhantes;

f) Designar formalmente fiscal e gestor do contrato;

g) Confirmar o prazo necessario para entrega antes dos eventos programados;

h) Formalizar o aviso de contratagdo direta ou instrumento equivalente,
observando transparéncia e publicidade aplicaveis.

Nado tem providéncias prévias registradas, mas, para fins de governanga e
seguranga da contratagdo, as medidas acima s&o recomendaveis.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Nao foram identificados impactos ambientais relevantes a curto prazo.

Ainda assim, por cautela administrativa, convém adotar medidas mitigadoras, tais
como:

« Exigir acondicionamento adequado dos produtos;

o Orientar a contratada quanto ao descarte correto de sobras e residuos de

costura;
« Evitar uso excessivo de materiais descartaveis em embalagens;
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e Priorizar insumos adequados ao uso infantil, sem componentes que
oferecam risco aos alunos.

14. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Matriz de riscos simplificada

Risco 1: Atraso na entrega dos figurinos

Impacto: Alto

Probabilidade: Média

Consequéncia: Comprometimento das apresentacdes e eventos escolares.
Medidas preventivas: Definicdo clara de prazo; cronograma de entregas;
Emissao antecipada das ordens de fornecimento; fiscalizagéo continua.

Medidas corretivas: Aplicacdo de notificacdes, penalidades contratuais e, se
necessario, rescisao.

Risco 2: Desconformidade quanto a tamanhos, tecidos ou acabamento
Impacto: Alto

Probabilidade: Média

Consequéncia: Pecas imprdprias para uso pelos alunos.

Medidas preventivas: Especificagcbes detalhadas; eventual exigéncia de
amostras ou prototipos; fiscalizagdo do recebimento.

Medidas corretivas: Recusa do item, substituicdo pela contratada e glosa de
pagamento.

Risco 3: Pre¢o contratado acima do mercado

Impacto: Médio/alto

Probabilidade: Baixa/média

Consequéncia: Prejuizo a economicidade.

Medidas preventivas: Pesquisa de precos idénea; comparagéo entre propostas;
justificativa da vantajosidade.

Medidas corretivas: Revisédo da instrugdo processual antes da contratagéo.

Risco 4: Fracionamento indevido de despesa

Impacto: Alto

Probabilidade: Baixa

Consequéncia: Nulidade ou questionamentos pelos 6rgéos de controle.

Medidas preventivas: Andlise global da necessidade anual; demonstracdo do
planejamento; segregacdo apenas quando tecnicamente justificavel.
Medidas corretivas: Reavaliacdo do modelo de contratacdo antes da
formalizacgao.

Risco 5: Baixa capacidade operacional da contratada

Impacto: Médio

Probabilidade: Média

Consequéncia: Atraso, retrabalho e entrega insatisfatoria.

Medidas preventivas: Exigéncia de documentagdo minima, eventual
comprovacéao de aptidao e avaliagao de portfdlio.
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Medidas corretivas: Sanc¢des, substituicbes e acompanhamento rigoroso.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A vista das informagdes e da andlise empreendida neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo € necessaria, adequada e viavel, desde
que sejam observadas as seguintes condigdes:

1. Elaboragédo de Termo de Referéncia com especificacdes claras e objetivas;

2. Realizag&o de pesquisa de pregos apta a demonstrar vantajosidade;

3. Comprovacao de disponibilidade orcamentaria;

4. Enquadramento efetivo do valor estimado no limite do art. 75, I, da Lei n°
14.133/2021;

5. Inexisténcia de fracionamento indevido da despesa;

6. Observancia dos principios da legalidade, planejamento, motivagao,

economicidade, eficiéncia e transparéncia.
Dessa forma, opina-se pela viabilidade da contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, para
contratacdo de empresa especializada em servico de costura/confecgdo de
figurinos juninos e de ballet para atendimento das escolas da rede municipal de
ensino de Saloa/PE, condicionada a regular instrucdo do processo administrativo
e a compatibilidade do valor estimado com o limite legal vigente.

16. ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se o presente Estudo Técnico Preliminar a fim de que,
reconhecida a necessidade da contratacdo, determine o prosseguimento da
instrucdo processual com a elaboragcdo do Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, reserva orcamentaria e demais atos necessarios a formalizagdo da
contratacgao.

Saloa, 13 de abril de 2026.

FABIANA SOUTO LUZ
Diretora da Unidade
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