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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

DISPENSA DE LICITACAO — ART. 75, INCISO Il, DA LEI N2 14.133/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, com eventual substituicio de pecas, em ar-
condicionados, camaras frias, geladeiras, bebedouros e freezers, destinados ao
atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Saude de Saloa/PE.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

6RGAO DEN - s:!de de Salod/PE.

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satide / Fundo Municipal de Saude.

NATUREZA DO OBIJETO: Servico comum de manutengdao preventiva e corretiva, com
fornecimento eventual de pecas.

FORMA DE CONTRATACAO PRETENDIDA: Dispensa de licitacio em razdo do valor,
com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021.
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REGIME DE EXECUCAO: Execugcdo indireta, por demanda, mediante emissdo de Ordem
de Servigo.
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VIGENCIA SUGERIDA: 12 meses, ou até o esgotamento do quantitativo/valor
contratado, o que ocorrer primeiro.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratacdo deverd observar a Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente
os arts. 18, 23, 72 e 75, inciso |l, por se tratar de contratacdo direta em razao do valor
estimado. A Lei n? 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo
aplicaveis a Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, é dispensavel a licitacdo para
contratagao de outros servicos e compras quando o valor se enquadrar no limite legal
vigente. Para o exercicio de 2026, o Governo Federal informou que o Decreto n2
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12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, inciso Il, para RS 65.492,11, com vigéncia a
partir de 12 de janeiro de 2026.

A contratacdo direta deverd ser instruida com Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, estimativa de despesa, demonstracdo de
compatibilidade orcamentaria, comprovacdo de habilitacdo, razdo da escolha do
contratado, justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente, nos termos
do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Fundo Municipal de Saude de Salod/PE possui unidades administrativas e
assistenciais que dependem do funcionamento regular de equipamentos de
refrigeracdo e climatizacdo, tais como ar-condicionados, cdmaras frias, geladeiras,
bebedouros e freezers.

Esses equipamentos sdo indispensaveis para:

a) Garantir ambiente adequado de trabalho e atendimento aos usudrios do Sistema
Unico de Sautde;

b) Preservar medicamentos, insumos, vacinas, materiais termossensiveis e demais
produtos utilizados nas unidades de saude;

c) Assegurar condicOes sanitarias adequadas para armazenamento de materiais e
funcionamento dos servigos publicos de saude;
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d) Evitar paralisacdo de setores essenciais em razao de falhas técnicas;

o
o
Pyl
_|
>
—
o
>
—
T
>
z
n
0
>
Pyl
m
z
Q
>

e) Reduzir riscos de perda de medicamentos, vacinas, alimentos, materiais ou
equipamentos;

f) Manter a continuidade, seguranca e eficiéncia dos servicos prestados a populacao.

A auséncia de manutencdao regular pode ocasionar danos progressivos aos
equipamentos, aumento de consumo de energia, falhas em compressores, vazamentos
de gas refrigerante, pane em placas eletronicas, queima de motores, mau
funcionamento de camaras frias e risco de inutilizacdo de bens publicos.

Portanto, a contratacdo busca garantir a conservacdo do patrimobnio publico, a
continuidade dos servicos de saude e a protecdao dos materiais armazenados sob
controle de temperatura, sobretudo em ambiente de saude publica, onde a
interrupcdo dos equipamentos pode gerar prejuizo administrativo, financeiro e
assistencial.

4. AREA REQUISITANTE
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A demanda é oriunda do Fundo Municipal de Saude de Saloa/PE, responsavel pela
manutencdo das unidades de salde, setores administrativos, farmdcias, salas de
vacina, almoxarifados, unidades bdasicas de saude, pontos de apoio e demais estruturas
vinculadas a rede municipal de saude.

5. DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para execugdao de servigos de manutengao
preventiva e corretiva, com eventual substituicdo de pecas, nos seguintes
equipamentos:

EQUIPAMENTOS

ITEM DESCRICAO GERAL DOS SERVICOS
ABRANGIDOS

Limpeza, higienizagao, revisao elétrica, verificagdo de gas, troca
01 Ar-condicionados de capacitores, sensores, placas, motores, compressores,
tubulac¢Ges e demais componentes necessarios.

Revisdo de sistema de refrigeracdo, motor, compressor,

o,

e

8D 02 Camaras frias evaporador, controlador de temperatura, gas refrigerante,
o

(%] ~ , .

523 vedacgdo, sensores e componentes elétricos.

Q=2 = N N

=50 ) Manutencdo corretiva e preventiva, troca de termostato,

3% 03 Geladeiras ) ) .

e borracha, motor, relé, compressor, gas, placa e demais pecas.
Y

C . .~ . .

’ ’ ’ ’ 7

763 Limpeza, revisdo, troca de filtros, torneiras, compressor

@D

S8 04 Bebedouros .

523 termostato, serpentinas, sensores e pecas correlatas.

© =
m Manutencdo de motores, compressores, termostatos, gas
(@] . P .
> 05 Freezers refrigerante, borrachas, relés, placas, condensadores e demais

componentes.

A prestacdo dos servicos deverd ocorrer de forma parcelada, conforme necessidade da
Administracdo, mediante solicitacdo formal da unidade competente e emissdo de
Ordem de Servico.

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo devera ser compatibilizada com o Plano de Contratacbes Anual do
Municipio, caso existente, ou devidamente justificada pela unidade demandante,
considerando a necessidade de manuteng¢do continua dos equipamentos essenciais ao
funcionamento da rede municipal de saude.
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Caso ndo esteja prevista no PCA, recomenda-se a insercao de justificativa especifica no
processo, demonstrando que a demanda decorre de necessidade administrativa
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superveniente ou de manutencdo indispensavel a continuidade dos servicos publicos
de saude.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa contratada deverda atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e demais documentos exigiveis
na Lei n? 14.133/2021;

b) Possuir capacidade técnica compativel com servicos de manutencdo de
equipamentos de refrigeracdo e climatizacdo;

c) Dispor de profissionais qualificados para manutencdo de ar-condicionados, camaras
frias, geladeiras, bebedouros e freezers;

d) Fornecer ferramentas, equipamentos, instrumentos de medicdo, EPIs e materiais
necessarios a execucado dos servicos;

e) Utilizar pecas novas, sem uso anterior, compativeis com o equipamento,

preferencialmente originais ou de primeira linha;

f) Apresentar orgcamento prévio quando houver necessidade de substituicdo de pecas;
g) Executar os servigcos somente apds autorizagdo da Administragao;

h) Garantir os servicos executados e as pecas substituidas;

i) Cumprir os prazos definidos no Termo de Referéncia e nas Ordens de Servico;

j) Responsabilizar-se por danos causados aos equipamentos, bens publicos ou terceiros
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em razao de falha técnica ou execuc¢ao inadequada;
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k) Manter canal de atendimento para recebimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa devera ser consolidada pela Secretaria Municipal de Salde a partir do
levantamento dos equipamentos existentes nas unidades de saude, podendo ser
adotado o seguinte:
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ITEM DESCRICAO - ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS UND QUANT
1 MANUTENGAO PREVENTIVA, NCORRETIAVA E LIMPEZA UND 13
NO SISTEMA DE REFRIGERACAO DE CAMERAS FRIAS
2 SUBSTITUIGAO DE PECAS DE CAMERAS FRIAS UND 5
MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
3 SUBSTITUICAO DE PECAS DE ARCONDICONADOS DE UND 50

9MIL E 12 MIL BTUS
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DESINSTALACAO DE ARCONDICONADOS DE9 MILE 12

4 UND 5
MIL BTUS
INSTALAGAO DE ARCONDICIONADOS DE 9 MIL E 12 MIL
5 UND 10
BTUS
MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
6 UND 5

SUSBTITUICAO DE PEGAS DE BEBEDOUROS

MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E

~ UND 3
SUBSTITUICAO DE PECAS DE FREZZERS

A contratacdo deverd ocorrer por estimativa, considerando que os servicos serao
demandados conforme a necessidade concreta, mediante Ordem de Servico, ndo
havendo obrigacdo de consumo integral do valor contratado.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para atendimento da necessidade, foram avaliadas as seguintes alternativas:
9.1 Execugao com equipe propria

N3do se mostra adequada, pois o Fundo Municipal de Saude ndo dispbe, em regra, de
equipe técnica especializada, ferramentas, instrumentos e pecas especificas para
manutencdo de equipamentos de refrigeragdo e climatizagao.

Além disso, a manutencdo desses equipamentos exige conhecimento técnico
especifico, especialmente em sistemas de refrigeragdo, comandos elétricos,
compressores, placas eletronicas, gas refrigerante e componentes internos.

9.2 Aquisicao de novos equipamentos

A substituicdo integral dos equipamentos ndo é, inicialmente, a alternativa mais
econOmica, pois muitos bens podem ser recuperados mediante manutencdo corretiva
ou preventiva, com menor custo para a Administracao.

A compra de novos equipamentos deverd ser reservada apenas aos casos em que
laudo técnico demonstre inviabilidade de conserto ou quando o custo do reparo seja
antiecondémico.

9.3 Contratacdo de empresa especializada
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E a solucdo mais adequada, pois permite atendimento técnico por demanda, com
fornecimento eventual de pecas, reducdo de custos com reposicdo prematura de
equipamentos, preservacdao do patrimonio publico e continuidade dos servicos de
saude.

Assim, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administragao.

10. JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para
manutencdo preventiva e corretiva, com substituicio eventual de pecas, em
equipamentos de refrigera¢dao e climatizacdao pertencentes ou utilizados pelo Fundo
Municipal de Saude de Saloa/PE.

A escolha se justifica porque:

a) Permite atendimento rapido as demandas das unidades de saude;

b) Evita paralisacao de servigos essenciais;

c) Reduz o risco de perda de medicamentos, vacinas, insumos e materiais sensiveis a
temperatura;

d) Preserva o patriménio publico;

e) Reduz gastos com aquisicdo de novos equipamentos;

f) Possibilita controle por Ordem de Servico;
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g) Permite pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados e pecas
autorizadas;
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h) Atende ao interesse publico com economicidade, eficiéncia e continuidade.
11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo devera ser apurado por meio de pesquisa de precos,
nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, utilizando-se, preferencialmente:
a) banco de precos.

VALOR ESTIMADO: R$63.401,71.

Para enquadramento no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, o valor total estimado
da contratacdo devera permanecer dentro do limite legal atualizado vigente para o
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exercicio, observada a soma das contratacdes de mesma natureza no exercicio
financeiro e vedado o fracionamento indevido de despesa.
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12. PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A contratacdo podera ser estruturada por itens ou por tabela de servicos e pecas,
conforme definido no Termo de Referéncia.

Recomenda-se que o objeto seja executado de forma parcelada e por demanda,
considerando a diversidade de equipamentos e a imprevisibilidade das falhas técnicas.
O pagamento devera ocorrer somente apos a efetiva prestacao do servico, atesto do
fiscal do contrato e, quando houver substituicdo de pecas, comprovacdo da
autorizacdo prévia e da efetiva instalacao.

O parcelamento mostra-se adequado porque evita desembolso antecipado, permite
melhor controle dos servigos executados e assegura que a Administracdo pague
apenas pelo que efetivamente necessitar.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, espera-se alcangar:

a) Funcionamento regular dos equipamentos de climatizacado e refrigeracao;

b) Conservacdo dos bens publicos;

c) Reducgédo de interrupcdes nos servicos de saude;

d) Preservacdo de medicamentos, vacinas, insumos, alimentos e materiais sensiveis;
e) Melhoria das condi¢Ges de atendimento aos usudrios e servidores;
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f) Reducdo de custos com substituicdo prematura de equipamentos;
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g) Maior controle sobre os gastos com manutengao;
h) Atendimento tempestivo das demandas emergenciais das unidades de saude.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Antes da contratacao, recomenda-se que a Administracao:

a) Realize levantamento dos equipamentos existentes;

b) Identifique a localizagdo dos equipamentos por unidade de saude;
c) Verifique o histérico de manutencado, quando houver;

d) Elabore planilha estimativa de servigos e pecas mais recorrentes;
e) Realize pesquisa de precos compativel com o objeto;
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f) Verifique se o valor total se enquadra no limite do art. 75, inciso Il;
g) Confirme a existéncia de dotacdo orcamentdria;
h) Elabore Termo de Referéncia;
i) Publique o aviso de contratacdo direta, quando aplicavel;
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j) Instrua o processo com razdo da escolha do contratado, justificativa de preco
e)Autorizacao da autoridade competente.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo podera se relacionar com contratos de aquisicdo de
equipamentos permanentes, aquisicdo de materiais de refrigeracdo, manutencao
predial e servicos de conservagao das unidades de saude.

Contudo, ndo ha necessidade de contratacdo interdependente para viabilizar o objeto,
uma vez que a empresa contratada devera fornecer mao de obra, ferramentas,
equipamentos e, quando autorizado, pec¢as necessdrias a execugao dos servigos.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucdo dos servicos podera envolver descarte de pecas, filtros, componentes

elétricos, placas, motores, residuos de manutencdo e eventual manuseio de gas
refrigerante.

A contratada deverd observar praticas ambientalmente adequadas, especialmente:

a) Descarte correto de pecas substituidas;
b) Recolhimento de residuos gerados durante a manutencgao;
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c) Vedacao ao descarte irregular de materiais em areas publicas;
d) Utilizacdo racional de produtos de limpeza e manutencao;
e) Prevencdo de vazamentos de gas refrigerante;
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f) Adocdo de procedimentos que reduzam desperdicio de energia e aumentem a
eficiéncia dos equipamentos.

As pecas substituidas deverdo ser apresentadas ao fiscal do contrato, quando
solicitado, para conferéncia e controle patrimonial.

17. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
A execucdo devera ocorrer da seguinte forma:

a) A Secretaria Municipal de Saude identificara a necessidade do servico;
b) Sera emitida solicitacdo ou Ordem de Servico;
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c) A contratada realizara diagndstico técnico;

d) Quando houver necessidade de substituicdao de pecas, deverd apresentar orgamento
prévio;

e) A Administracdo autorizara expressamente a execucdo do servico e/ou substituicdo

ENDERECO: Rua Senador Paulo Guerra, n° 16, Centro, CEP. 55.350-000 - Saloa-PE
CONTATO: (87) 9.8165-9378. Site: www.saloa.pe.gov.br
CNPJ. 10.822.750/0001-00



http://www.saloa.pe.gov.br/

A -

e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE d

PREFEITURA DE Y 4

Rua Senador Paulo Guerra, 16, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SALOA Centro, Saloa — PE s n U D E

Governo do povo para 0 povo
Governo do povo para 0 povo

de pecas;

f) Apds conclusdo, a contratada apresentard relatério de servigco executado;
g) O fiscal do contrato fara a conferéncia e o atesto;

h) O pagamento sera realizado conforme servigo efetivamente executado.

18. PRAZOS SUGERIDOS

Recomenda-se que o Termo de Referéncia estabelega os seguintes prazos:

a) Atendimento inicial: até 24 ou 48 horas apds a solicitacdo;

b) Apresentacdo de diagndstico: até 24 horas apds a visita técnica;

c) Execug¢do de manutencdo simples: até 48 horas apds autorizagdo;

d) Execu¢do com substituicao de pecas: conforme disponibilidade da pe¢a, mediante
justificativa;

e) Atendimento emergencial em camaras frias, geladeiras, freezers e equipamentos

gue armazenem vacinas, medicamentos ou insumos sensiveis: prazo preferencial de
até 24 horas.

19. GARANTIA DOS SERVICOS E PECAS

A contratada deverd conceder garantia minima:
a) De 90 dias para os servigos executados;
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b) Conforme garantia do fabricante para pecas substituidas, quando superior;
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c) De substituicdo sem 6nus em caso de peca defeituosa ou servico mal executado
dentro do prazo de garantia.

20. CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO

O pagamento devera ser realizado somente apos:

a) Emissdo da Ordem de Servigo;

b) Execucgdo efetiva do servico;

c) Apresentacdo de relatério técnico;

d) Comprovacdo da substituicdo de pecas, quando houver;
e) Atesto do fiscal do contrato;

f) Apresentacao de nota fiscal;
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g) Comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista exigivel.
E vedado o pagamento por servico ndo executado, peca ndo instalada ou despesa ndo
previamente autorizada pela Administracao.
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21. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A Administracao devera designar fiscal ou equipe de fiscalizacdo para acompanhar a
execucdo contratual, competindo-lhe:

a) Receber as solicitagcdes das unidades de salde;

b) Controlar as Ordens de Servico;

c) Verificar a execucgao dos servicos;

d) Conferir pecas substituidas;

e) Atestar notas fiscais;

f) Registrar falhas ou atrasos;

g) Comunicar descumprimentos a autoridade competente;

h) Solicitar aplicacdo de sang¢des, quando cabivel.

22. RISCOS DA CONTRATAGAO

23. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo é tecnicamente vidvel, pois o mercado dispde de empresas
especializadas em manutenc¢do de equipamentos de refrigeracdao e climatizagao, com
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capacidade para atender as demandas do Fundo Municipal de Saude.
E economicamente vidvel, pois a manutencdo dos equipamentos tende a ser mais
vantajosa do que a substituicdo imediata por novos bens, além de preservar o
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patrimoénio publico e evitar prejuizos decorrentes da paralisacdo de equipamentos
essenciais.

E juridicamente viavel, desde que o valor estimado esteja dentro do limite legal do art.
75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, observada a correta instru¢cdo do processo de
contratacdo direta, a justificativa de preco, a razdo da escolha do contratado, a
disponibilidade orcamentaria e a autorizacdo da autoridade competente.

24. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratacdo correrdo por conta de dotacdo orcamentaria
propria do Fundo Municipal de Saude de Salod/PE, a ser indicada pelo setor
competente antes da celebragao contratual ou emissao do instrumento equivalente.
10.302.0028.2082 MANUTENCAO E QUALIFICACAO DA REDE ESPECIALIZADA DE SAUDE
3.3.90.39 outros servicos terceiros — pessoa juridica

10.301.0027.2066 MANUTENCAO, QUALIFICACAO E FORTALECIMENTO DA REDE DE
ATENCAO PRIMARIA

3.3.90.39 outros servigos terceiros — pessoa juridica

10.122.0007.2022 GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
3.3.90.39 outros servicos terceiros — pessoa juridica.
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25. JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITAGAO
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Considerando que o objeto se caracteriza como servico comum de manutencao
preventiva e corretiva, com eventual fornecimento de pecas, e considerando que o
valor estimado deverda permanecer dentro do limite legal vigente para contratacao
direta em razdo do valor, entende-se cabivel a ado¢do da dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

A contratacdo direta, nesse caso, mostra-se adequada em razdo da baixa
complexidade do objeto, da necessidade de pronto atendimento das unidades de
saude, do valor reduzido da contratacdo e da possibilidade de obtencdo de proposta
vantajosa mediante pesquisa de precos e comparagdo entre fornecedores do ramo.
Devera ser expressamente certificado no processo que ndao houve fracionamento
indevido de despesa e que a contratacdo observa o somatdrio das despesas de mesma
natureza no exercicio financeiro.

26. CONCLUSAO
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Diante dos elementos apresentados, conclui-se pela viabilidade técnica, econ6mica e
juridica da contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, com eventual substituicio de pecas, em ar-
condicionados, camaras frias, geladeiras, bebedouros e freezers, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Salod/PE.

A solucdo proposta atende ao interesse publico, preserva equipamentos essenciais,
reduz riscos de interrup¢cdo dos servicos de saude, protege insumos e materiais
sensiveis e assegura melhores condi¢cdes de funcionamento das unidades vinculadas ao
Fundo Municipal de Saude.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo de contratacao
direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021, desde que o valor estimado esteja dentro do limite legal aplicavel e o
processo seja devidamente instruido com os documentos exigidos pela legislacao.

Salod, 08 de maio de 2026

Paulo Cabral Silva Junior
-Secretario de Saude-
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