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PROCESSO TCE-PE N° 24100626-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Saloa

INTERESSADOS:

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Saloa, relativa ao exercicio financeiro de 2023, de

responsabilidade do Sr. Rivaldo Alves de Souza Junior, para a emissao do
Parecer Prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, 8§ 1° inciso Ill, da Constituicdo
Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica
do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo séo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

S&do, portanto, contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucdo das politicas
governamentais (gestdes orcamentdria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacédo e do regime de proprio de previdéncia); demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988) é exclusivo para a
gestao politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que

889YP9/erRIE-PYOT-Te)-8929-26).L 73T :0JUBWNOOp op 061pod urees a0Qep!feA/dde/iq-nobrad a0y2ole//sdny :we ssssoy  Slaiamais

k-
-
Iy

e e P
?#:*:: 1L

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq



emite Parecer Prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s6 pode ser
mudado com dois ter¢os dos votos dos vereadores.

Assim, a andlise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdo (art. 71, inciso Il, CRFB/1988), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento
técnico realizado em caréater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acoérdao, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punic¢ao):

A analise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as
contas anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores
- inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa - e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e orgdos do
municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com o art. 29, § 2° e com o art. 30,
inciso 1, da Constituicdo Estadual.

Relatorio de Auditoria — (doc. 64, p. 04).

O Relatério de Auditoria apontou, em sua conclusao, as irregularidades e as
deficiéncias seguintes (doc. 58, p. 10-11):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[1D.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.03] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).
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[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

[ID.06] Omisséo no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro
do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Déficit de execucdo orgamentaria no montante de R$ 2.655.502,03,
ou seja, o municipio realizou despesas em volume superior & arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacédo de recursos (Item 3.1).

[1D.09] Balanco Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisées matematicas previdenciarias lancadas no Passivo
(Item 3.3.1).

[ID.10] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.11] Descumprimento do disposto na EC n° 119/2022 por né&o
complementacdo até 2023 da diferenca a menor entre o valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021. (Item
6.1)

[ID.12] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
62.997.187,90 (Item 8.2).
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Em relagéo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao
longo do relatério (doc. 58, p. 10-11).

Devidamente notificado (docs. 59/60), o Prefeito de Saloa, Sr. Rivaldo
Alves de Souza Junior, ndo apresentou defesa.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das
contas de Governo, os Relatérios Técnicos, além de subsidiar a emissdo de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada
vez maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no
aprimoramento e na avaliacdo da acdo governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam 0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideragfes sobre aspectos relativos a gestao fiscal, a regularidade do
repasse de duodécimos ao legislativo municipal, & gestdo da educacao, a
gestdo da saude e a situacao previdenciaria do Municipio de Saloa.

® Gestao Fiscal

A DTP do Poder Executivo de Saloa foi de R$ 35.911.333,44, o que
representou um percentual de 53,74% em relacdo a RCL do municipio,
apresentando diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do
encerramento do exercicio de 2023, que foi de 54,54% da RCL.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Saloa nao ultrapassou o limite de
Despesa Total com Pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

Conforme o art. 15 da LC n°® 178/2021, a partir de 2023, o Poder Executivo
deveria eliminar o excesso da DTP aferido em 2021 em pelo menos 10% ao
ano, ou seja, em 2023 o percentual da DTP deveria ser inferior ou igual a
57,03%. Portanto, cumpriu 0 normativo.
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A DCL do Municipio de Saloa, no encerramento do exercicio de 2023,

alcancou R$ -3.732.744,73, 0 que representa -5,54% da RCL (Apéndice VI),

estando enquadrada em relacao ao limite estabelecido pela Resolucao n° 40
/2001 do Senado Federal.

® Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2023, foram
realizados tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o
gue preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicdo
Federal, com redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os
municipios deverdo aplicar na Manuten¢do e Desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais.

Pelos céalculos da auditoria, o0 municipio de Saloa, no exercicio de 2023,
aplicou o percentual de 25,40 % da receita vinculavel em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite minimo constitucional.
Contudo, o municipio deixou de cumprir o limite no exercicio de 2021 em
funcdo do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, o valor aplicado
a menor naquele exercicio deveria ser complementado na aplicacdo da MDE
até o exercicio de 2023.

Em relacdo ao FUNDEB, aplicou 98,26% dos recursos anuais totais na
remuneracdo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio na
rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020.

® Gestdo da Saude Municipal
O Municipio de Saload aplicou em acfes e servicos publicos de saude
(ASPS), em 2023, por meio do FMS, o percentual de 19,37 %, atendendo,
assim, ao previsto na Lei Complementar Federal n°® 141/2012, art. 7°.

® Gestdo Previdenciaria

Em 2023, o RPPS de Salod apresentou resultado previdenciario
superavitario em R$52.138,14.

O RPPS de Salo& apresentou o resultado atuarial de R$62.997.187,90.
Contudo, segundo a auditoria, constatou-se que houve o recolhimento

integral das contribuicbes previdenciarias dos servidores e patronais ao
RGPS e ao RPPS.
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Nesse contexto, apos analisar o Relatorio de Auditoria, em consonancia com
a jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusdes adiante dos achados de
inconformidades, examinados por capitulo e seus itens correspondentes.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[1D.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iitem 2.2).
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Aponta o Relatorio de Auditoria:

Em 2023, a receita arrecadada pelo Municipio de Saloa atingiu
R$ 82.332.448,63.

As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 5.001.711,78
(Apéndice 1), equivalentes a 6,08% das receitas orcamentarias
arrecadadas.

Convém elencar algumas divergéncias existentes entre as
informagbes constantes no sistema Tome Conta, desenvolvido
por este Tribunal , e aquelas prestadas pelo municipio ao
Sistema de Informacgbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi)10, da Secretaria de Tesouro Nacional:
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Tabela 2.1b -~ Comparative das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (em R$)
Receita STN - Siconfi Tome Conta [Hﬁ.‘l‘t'lll;i:! e
(a) (b) (a—b)a

ributina 4.423.486,92 3.256.831,77 26,37
ontnbuigdes 10.711.862.48 1.693.214.11 84,19
itrimonial 1.572.557.46 1.480.980,53 5.820
ransferéncias Correntes 6&.945.930,98 60.069. 586,44 12,87
utras Receitas Correntes 98.846,87 85.92532 13,07
ransferéncias de Capital 3.658.734.74 3.637.705,84 0,57

ontes:  Siconfi (STN);
Sagres / Tome Conta (TCE-PE)



Convém elencar as principais divergéncias existentes entre as
informagdes constantes no sistema Tome Conta, desenvolvido
por este Tribunal, e aquelas prestadas pelo municipio ao
Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi)18, da Secretaria de Tesouro Nacional
(STN):

Tabela 2.2a -~ Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta (em RS)
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Despesas por Fungio STN _' :;im“ﬁ Tﬂm:;; ona m{:rfﬁ?,%
Adminmstragio 9. 123.487.20(1) B.581.93541(2) 5.9
Assisténcia Social 2.294 588.02(1) 2.391.906,74(2) -4.24
Previdéncia Social 10.086.711,24{1) 10.044.296,68(2) 0,42
Sande 14.955.971,62(1) 15.381.116,43(2) -2.54
Educacio 2. 7TR0.833.56( 1) 22 668.051,23(2) =T15,15
Cultura 1.000.826,00( 1) 1.012.796,00(2) -1.20
Urbanismo 7.494.971 58(1) 7.192.968,06(2) 4,03

Tabela 2.2a — Comparativo das despesas registradas - Siconfi x Tome Conta (em RS)
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Despesas por Fungiio STN - Siesadl Tome Conta Diferenga %
pesiEp ¢ (a) (b) (2 - b)/a
Sancamento 2.456.614 88(1) 2.845.344,11(2) 15.82

Fontes: (1)Siconfi, RREO, Anexo 02 (consulta realizada em 04/06/2024)
(2)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 05/07/23)

Andlise:

A divergéncia constatada entre os valores de receitas arrecadadas
registrados no sistema Tome Conta e aqueles apresentados no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) ao final do exercicio revela
uma inconsisténcia na exatiddo das informacdes financeiras divulgadas pelo
municipio.

Estas discrepancias nos dados apontam para falhas substanciais nos
processos de gestdo orcamentaria e na transparéncia das contas publicas.



Como consequéncia, a confiabilidade das informacgdes financeiras fica
comprometida, prejudicando uma analise acurada da real situacao fiscal do
municipio.

[ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢ado da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

Aponta o Relatério de Auditoria:

No caso de Saloa, o percentual dado pela LOA 2023 (doc. 47)
foi de 40,00% da despesa total fixada, porém, como ja exposto,
esse elevado percentual é ficticio, pois o art. 5° inciso Il da
LOA, na pratica, permite alterar parcela significativa do
orcamento anual sem consulta ao Legislativo. Tal dispositivo
sugere que o0 planejamento municipal apresenta sérias

deficiéncias e é realizado apenas para cumprir uma

formalidade legal.

(......) entende-se que o limite dado pela LOA 2023 (doc. 47)
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, com as exceg¢des dadas a esse
limite, foi exagerado, o que descaracteriza a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o Poder
Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.

(......) o art. 52 inciso Ill da LOA é um dispositivo inapropriado
para a abertura de créditos adicionais, uma vez que amplia
significativamente a abertura de créditos suplementares
diretamente pelo Poder Executivo por decreto ao estabelecer
despesas de elevado montante para as quais ndo ha limite de
abertura de créditos adicionais.

Por fim, como ja dito, o art. 5° inciso Il da LOA vai de encontro
ao art. 167, VII, da Constituicdo Federal, que veda “a
concesséo de créditos ilimitados”.

Verifica-se, a seguir, como se deu a abertura de créditos
adicionais no exercicio de 2023 e se o limite dado pela LOA
2023 para a abertura de créditos suplementares foi respeitado.
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Andlise:

Observou-se a abertura de R$ 44.977.318,80 em créditos
adicionais totais, conforme Mapa Demonstrativo de Créditos
Adicionais (doc. 48), valor que representa 57,16% da despesa
fixada. Os créditos adicionais abertos foram distribuidos da
seguinte forma:

A LOA 2023 (doc. 47) autorizou a abertura de créditos
suplementares por decreto até o limite de 40,00% da despesa
fixada (que foi de R$ 78.686.000,00), o que corresponde a R$
31.474.400,00.

Houve créditos adicionais suplementares no valor total de
R$513.312,67 abertos com autorizacdo dada por lei especifica,
alei 627 (doc. 48).

Dessa forma, os créditos suplementares abertos tendo a LOA
2023 (doc. 47) como lei de autorizagdo somaram R$

44.414.006,13 (total dos créditos suplementares abertos menos
creditos suplementares abertos com autorizacdo de lei

especifica), o que representa 56,44% da despesa fixada.

Considerando apenas o ja elevado limite de 40% das despesas
fixadas dado pela LOA 2023 (doc. 47) para a abertura de
créditos adicionais, o0 municipio de Saloa teria ultrapassado o
limite legal em R$ 12.939.606,13, o que corresponde a 16,44%
da despesa fixada.

(......) @a LOA 2023 de Saloa contém dispositivo inapropriado
que exclui do limite legal os créditos adicionais abertos para
suplementar despesas de elevado volume, como as despesas
com Pessoal e Encargos Sociais.

O documento 48 da prestacdo de contas informa que,
considerando as suplementagbes que a LOA exclui do limite
legal, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 23.996.521,78 a serem considerados no limite
da LOA. Esse valor corresponde a 30,50% da despesa fixada.

(-.....) ndo foram abertos créditos adicionais sem autorizagdo do
Poder Legislativo.
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A Lei Federal n® 4.320/1964 permite a autorizacéo para abertura de créditos
suplementares na prépria lei orcamentaria, sem estabelecer limites
especificos. No entanto, ao utilizar essa permisséo, o legislador deve agir
com razoabilidade ao definir o percentual de suplementacéo e as despesas
isentas ou com maior margem de suplementacdo. Isso visa evitar uma
concessao irrestrita de créditos, o que é vedado pelo art. 167, inciso VII, da
Constituicao Federal.

Embora a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) definam limites e condicBes para suplementacdo orcamentaria pelo
Executivo, com aprovacao do Legislativo, pode comprometer a funcdo da
peca orcamentaria como instrumento de planejamento. Isso porque permite
alteracOes substanciais no orcamento sem a necessidade de nova
aprovacao legislativa.

Diante disso, € apropriado recomendar que se evite o envio de projetos de
lei orcamentaria com autorizacdes excessivas para abertura de créditos
adicionais. Deve-se, também, evitar a inclusdo de dispositivos que ampliem
indevidamente o limite estabelecido. Essas medidas visam preservar o
carater da LOA como ferramenta de planejamento e garantir a participacéo
do Legislativo em mudancas significativas no orcamento municipal durante
sua execucao.

[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

[ID.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superdvit financeiro
do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

Segundo o Relatorio de Auditoria:

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos
provenientes do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior e do excesso de arrecadacao
totalizaram, respectivamente, R$ 2.869.699,94 e R$
3.500.652,82, representando um incremento de 8,10%% em
relacdo ao orcamento inicial.
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A utilizacdo de excesso de arrecadacdo para a abertura de
créditos adicionais deve ser verificada a partir da classificacdo
da natureza da receita, conforme Portaria n° 163/2001, e suas
atualizacoes.

Para esta abertura de crédito estar em conformidade com o
que prescreve o art. 43, § 1°, inc. Il, e § 3° da Lei Federal n°
4.320/64, é necessario que a natureza da receita utilizada
apresente excesso de arrecadacgéo, caracterizado pelo saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

Ja a utilizacdo de superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior para a abertura de créditos
adicionais deve respeitar as fontes ou destinagées de recursos.
Isso porque ‘recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo” (art. 8° da LRF). Ja os recursos hao
vinculados s&o de livre aplicac&o.

Apesar dos decretos respectivos, pertinentes as fontes excesso
e superavit financeiro do exercicio anterior indicarem em seus
textos as fontes em que houve excesso e superavit, o doc. 50
deste processo, que, em tese, apresenta a memoria de calculo
do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior e do excesso de arrecadacdo usado para a
abertura de créditos adicionais, ndo discrimina em que fontes
houve tal superavit ou a que classificacdo por natureza da
receita se refere o excesso de arrecadagdo. Ou seja, o
documento ndo apresenta todas as informagdes pertinentes e
necessarias a analise.

(-.....) ndo é possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos ou
excesso de arrecadacdo na classificagcdo por natureza de
receita para a abertura dos créditos adicionais.

(......) registra-se que houve omissdo no dever de demonstrar a
existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro

apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior e de
excesso de arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais.
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Andlise:

Entendo que diante das inconsisténcias apontadas em relatorio, cabe emitir
recomendacéo ao atual gestor no sentido de que a utilizacdo de recursos
provenientes de excesso de arrecadacdo e de superdvit financeiro do
exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais deve respeitar a
classificacéo da receita e da despesa por fonte ou destinacdo, aplicando,
desta forma, a boa técnica em conformidade com a Lei n°® 4.320/1964.

Isso porque recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo (art. 8°
da LRF).
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[ID.07] Déficit de execucdo orgamentaria no montante de R$ 2.655.502,03,
ou seja, o0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao
de receitas (Item 2.3).

O Relat6rio de Auditoria aponta:

A execucdo orcamentaria do Municipio de Saloa, no exercicio
de 2023, apresentou um resultado deficitario de R$
2.655.502,03. Os detalhes da analise estdo a sequir:
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Tabela 2.3a — Execuclio Orcamentiria

Descriciio Previsio/Autorizacio  Arrecadacio/Execucio %o
5 (RS) (RS) Executado
Receita Orcamentaria (A) TE.686.000,0001) 8£2.332 448.63(2) 104.63
Despesa Orgamentaria (B) 85.056.352,76(1) 84.987.950,66(3) 99,92
com '.l]l.L'l:llIZI.'lL‘:‘i l'IHIZ:lrI'IETILﬂFIi!:“ ]
Deficit de E o tiri
eficit de Execucio Orcamentiria -2.655.502.03

C=A-B)

Fontes: (1)Balango Orcamentirio (doc. 4)
(2)Apéndice 1 deste relatonio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2.2 deste relatono (Despesa Realizada)

Andlise:



O déficit orcamentéario apresentado pelo governo municipal reflete uma
inadequada gestdo financeira e orcamentéaria, que nao se alinha com os
principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal e no paragrafo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa situacdo deficitaria demonstra uma falha no planejamento e na
execucdo do orcamento publico, contrariando os preceitos de eficiéncia,
transparéncia e equilibrio fiscal preconizados pela legislacdo brasileira. O
resultado negativo sugere que nao houve uma adequada previsdo de
receitas e despesas, nem um efetivo controle dos gastos publicos ao longo
do exercicio financeiro.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balancgo
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contébil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1).

Aponta o Relatério de Auditoria:

De acordo com o Balango Patrimonial (doc. 6), Saloa obteve
superavit financeiro de R$ 9.746.184,34 para o exercicio,
calculado pela diferenca entre Ativo Financeiro e Passivo
Financeiro no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes.

O grafico a seguir apresenta o comportamento do resultado
financeiro do municipio de Saloa, que passou de R$
2.906.716,59 em 2022 para R$ 9.746.184,34 em 2023.

Convém observar ainda os saldos negativos das seguintes
fontes evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial:

e Fonte “Outros Recursos ndo Vinculados (Recursos do
Exercicio Corrente)”, no valor de R$ -1.630.893,81;

e Fonte “Recursos de Impostos - Identificacdo das despesas
com manutengdo e desenvolvimento do ensino (Recursos do
Exercicio Corrente)”, no valor de R$ - 581.397,87;

e Fonte “Recursos ndo Vinculados de Impostos - Identificagcdo
das despesas com acbes e servicos publicos de saude
(Recursos do Exercicio Corrente)”, no valor de R$ - 112.228,04.
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N&o foram apresentadas justificativas para essa situagcdo em
notas explicativas do demonstrativo, revelando ineficiéncia no
controle contabil da respectiva fonte/aplicacdo de recursos.

Andlise:

Diante das falhas apontadas em Relatério de Auditoria, entendo que cabe
recomendacéo ao atual gestor municipal ou a quem vier a sucedé-lo, que
providencie um eficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, a
fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacdo de despesas, ndo se permitindo saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a n&o ocasionar o
comprometimento da receita do exercicio seguinte e a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio.

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisbes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo
(Item 3.3.1).

[ID.10] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

Aponta o Relatério de Auditoria:

O Balango Patrimonial do municipio (doc. 6) ndo apresentou
nota explicativa com o calculo atuarial, em desacordo com o
normativo contabil supracitado.

O valor de R$ 191.925.649,61 considerado para as provisées
matematicas previdenciarias deve ser considerado com
cautela.

No Balanco Patrimonial do municipio (doc. 6), o plano de
amortizacdo do fundo em capitalizacdo foi indevidamente
classificado no Passivo N&o Circulante, na conta contabil
2.2.7.2.1.05.00 - Fundo em Capitalizacdo - Plano de
Amortizacdo (confirme codigo e nome da conta), e reduziu o
valor das provisbes matematicas previdenciarias em R$
115.755.001,82.

Como visto anteriormente, para 2023, houve mudancas em
relacdo a contabilizacdo das provisbes matematicas
previdenciarias: o plano de amortizacdo do déficit atuarial ndo é

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=
=
e
14
=
o)
Q
0]
—
Q
@
e
D
S
=
o
3
°
<
=
&
Q
o
@]
O
=3
Q
o
Q
o
Q
Q
[}
c
3
2
]
£
hy]
=
«Q
N
(9]
N
()]
®
=
2
joy
(@]
o
w
R
)
D
=
[o)]
[e¢)
[]



mais deduzido das provisbes matematicas no Passivo Nao
Circulante do municipio, conforme o Plano de Contas vigente
para 202358 e as IPC 14, 12revisdo, 2022.

As provisbes matematicas previdencidrias deveriam ter sido
evidenciadas no valor de R$ 172.808.916,13, mas foram
registradas no montante de R$ 191.925.649,61.

Portanto, o Balango Patrimonial (doc. 6) do municipio deveria
evidenciar 0s seguintes registros:

Tabela 3.3.1b — Provisdes matemiticas previdenciarias ajustadas pela auditoria

Conta contibil Valor (RS)

2.7.2.1.00.00 - Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 172.808.916,13(1)
f s [n o

nsolidacio

2.7.2.1.03.00 - Fundo em Capitalizagio — Provisdes de Bencficios Concedidos 114.149.218.01(2)
2.0.2.1.04.00 - Fundo em Capitalizagiio - Provisies de Beneficios a Conceder AR659.698,12(2)
mte:  (1VDRAA 2024, ano-base 2023 (doc. 44)

(2 Apéndice XV deste relatorio

Assim, o valor correto das Provisbes Matematicas
Previdenciarias, segundo a avaliacdo atuarial 2024, data-base
2023 (doc. 44), é de R$ 172.808.916,13, e néo
R$191.925.649,61, como informado no Balan¢o Patrimonial do
municipio (doc. 6), levando a um passivo atuarial
significativamente superestimado.

Analise:

A integridade e a precisao do balanco patrimonial municipal sdo essenciais
para refletir fielmente a realidade financeira da entidade. A omissédo de
ajustes de perdas de créditos como contas redutoras do ativo compromete a
apresentacao contabil, distorcendo a verdadeira situagdo financeira do
municipio.

Esses ajustes, sejam eles provisdes para devedores duvidosos ou outras
estimativas de perdas, sdo fundamentais para assegurar que os valores do
ativo representem, de fato, os montantes que a administracdo considera
realizaveis. Sua auséncia pode resultar em uma superavaliacdo do ativo,
prejudicando a confiabilidade das demonstra¢des financeiras.
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Além disso, a precisao do Balanco Patrimonial estd comprometida devido ao
registro inadequado do Passivo de longo prazo. Conforme apontado em
Relatério de Auditoria, a apuragdo incorreta das provisées matematicas
previdenciarias € particularmente preocupante. Esta falha pode levar a
interpretacdes equivocadas sobre a saude financeira do municipio,
impactando negativamente o processo de tomada de decisdes e a

transparéncia fiscal.

E imperativo que as autoridades municipais implementem medidas corretivas
para sanar essas discrepancias e aperfeicoar a contabilizacdo desses
passivos. Tais ac¢des sdo fundamentais para garantir a apresentacdo de
demonstracdes financeiras que reflitam com preciséo a situacédo patrimonial
do municipio, fornecendo uma base sélida para a gestéo fiscal responsavel e
transparente.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.11] Descumprimento do disposto na EC n° 119/2022 por né&o
complementacdo até 2023 da diferenca a menor entre o valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021.

O Relatoério de Auditoria aponta:

Em funcdo do disposto na Emenda Constitucional n° 119/2022,
0S municipios que ndo cumpriram com o limite de aplicacdo em
MDE nos exercicios de 2020 e 2021 deveriam complementar
até o exercicio de 2023 a diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente
naqueles exercicios.

(......) 0 municipio deixou de cumprir o limite no exercicio de

2021. Em funcéo do disposto na Emenda Constitucional n° 119
/2022, o valor aplicado a menor naquele exercicio deveria ser

complementado na aplicacdo da MDE até o exercicio de 2023.

As tabelas abaixo apresentam a situagcdo do municipio em
relacdo ao limite de aplicacdo em MDE e respectivo
cumprimento ou descumprimento da complementacdo do
valore aplicado a menor em 2021:
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Tabela 6.1a - Aplicagio a menor em MDE - Emenda Constitucional n® 119/2022 (RS)

Exercicio Receita Minima Valor Efetivamente Valor a compensar
Aplicivel em MDE Aplicado em MDE (C = A-B, se A=B)*
(A) (B)
2021 H.938.537.66(1) S 184.823,85(1) 1.753.713,81
Aplicagiio a menor (=) a compensar 1.7583.713,81

e B=A, niio hi valor a compensar.
ntes:
| Relatdrio de Auditoria de Contas de Governo de 2021 (Processo TC n® 2210057 1-7; ainda nio julgado).

Tabela 6.1b — Compensaglio (valor aplicado a maior) nos exercicios de 2022 ¢ 2023 (RS)

Exercicio Receita Minima Valor Efetivamente Valor aplicado
Aplicivel em MDE Aplicado em MDE a maior
(A) (B) (C =B-A, se B>A)
2022 8.612.633.66(1) 8.020.417,33(1) 0,00
2023 10.366.039.40(2) 10.531.262,34(3) 165.222,94
Aplicagio a maior (+) 165.222.94

Se A>B. nio ha valor a maior.

mtes:

) Relatonio de Auditoria de Contas de Governo de 2022 (Processo TC n® 23100729-2; aprovado com
ssalvas)

) Apéndice VII deste Relatorio de Auditoria,

) Apéndice IX deste Relatonio de Auditoria,

Assim, observa-se o descumprimento do disposto a EC n° 119
/2022.

Andlise:

A irregularidade apontada em Relatorio de Auditoria ficou configurada, em
funcdo do disposto na Emenda Constitucional n°® 119/2022, os municipios
gue ndo cumpriram com o limite de aplicacdo em MDE nos exercicios de
2020 e 2021 deveriam complementar, até o exercicio de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente
naqueles exercicios. A ndo observancia desta exigéncia constitucional
configura uma irregularidade grave, que demanda acao corretiva imediata
por parte do municipio para evitar possiveis san¢fes e garantir o adequado
investimento na educacéo, conforme preconizado pela legislagéo vigente.

[ID.12] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2.3).

O Relat6rio de Auditoria aponta:
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Houve saldo do Fundeb em 2022 a ser utilizado em 2023 no
montante de R$ 282.456,72, conforme Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino (linha 19 do doc. 29).

Contudo, até o 1° quadrimestre de 2023, nada foi utilizado
(linha 19 do doc. 29), deixando de ser aplicado no periodo
legalmente previsto pela Lei Federal n° 14.113/2020 o
montante de R$ 282.456,72.

Portanto, ndo foi obedecido o previsto no art. 25, 8§ 3°, da Lei
Federal n° 14.113/2020 quanto a exigéncia de utilizacao dos
recursos recebidos e nado utilizados no exercicio anterior até o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Andlise:

Foi constatado que o municipio ndo cumpriu o prazo estabelecido para a
aplicacdo do saldo remanescente do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo) recebido no exercicio anterior. Conforme a legislacdo vigente,
esses recursos deveriam ter sido utilizados até o final do primeiro
guadrimestre do ano corrente.

Essa irregularidade, identificada no Item 6.2.3 do relatério, indica uma falha
na gestdo financeira dos recursos destinados a educagdo. O néo
cumprimento desse prazo pode resultar em prejuizos para a qualidade do
ensino oferecido, além de constituir uma violagdo das normas que regem a
aplicacao dos recursos do FUNDEB.

A utilizacdo tempestiva desses recursos € fundamental para garantir a
continuidade e eficacia dos programas educacionais, bem como para
assegurar a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos fundos publicos
destinados a educacéao basica.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
62.997.187,90 (Item 8.2).

Aponta o Relatorio de Auditoria:
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O RPPS de Saloa apresentou o seguinte resultado atuarial:

Tabela 8.2 - Resultado Atuarial do RPPS'™

Descriciio Valor (RS) Descriciio Valor (RS)

Ativos Garantidores dos . .
Passivo atuanal

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

E'mnp‘rnnuhm-. do Plano de 140.417.42(1) (B=C+D-E) 63.137.605,32
Beneficios (A
() Prm'is_,aicu matcm:’ltl:ca 114.149.218.01(1)
dos beneficios concedidos:
il Fe r ™ r o
(1 r..m.:.lg matematica 58.659.698.12(1)
dos beneficios a conceder:
(E) Provisio matematica
para cobertura de 109.671.310.81(1)
msuficiéncias financeiras
asseguradas por ler:
Resultado atuarial (A - B) Deficit (-) / Superavit (+) =62.997.187.90

Fomte: (1)Apéndice XV deste relatorio

Andlise:

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) deve buscar o equilibrio
atuarial, que consiste na equivaléncia entre o valor presente das receitas
estimadas e das obriga¢gBes projetadas a longo prazo, conforme calculos
atuariais. Este equilibrio ndo se limita apenas ao exercicio financeiro
corrente, mas deve se estender aos exercicios futuros previstos na analise
atuarial.
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Para alcancar esse objetivo, é fundamental que o RPPS implemente um
plano de custeio robusto, capaz de assegurar 0S recursos necessarios para
cobrir as despesas projetadas nos periodos subsequentes. Esse
planejamento financeiro de longo prazo € essencial para a sustentabilidade
do regime previdenciario.

O equilibrio financeiro do RPPS é apresentado como uma questdo de

interesse publico amplo, ndo se limitando apenas a servidores e governos.

Isso se deve ao seu impacto direto na capacidade de implementacao de

politicas publicas que afetam toda a sociedade. Consequentemente, sugere-
se que o equilibrio do RPPS seja tratado como uma politica publica

abrangente, envolvendo planejamento e acdo governamental focados em

objetivos socialmente relevantes



Considerando esses principios e requisitos, pode-se concluir que as
irregularidades apontadas se mostram evidentes, uma vez que
comprometem o equilibrio atuarial e a viabilidade financeira do RPPS a
longo prazo.

Consideracg®es finais

Nesse passo, considerando as irregularidades e falhas constatadas,
sobretudo o descumprimento da EC n° 119/2002, de natureza grave o
suficiente para macular as contas, a emissdo de Parecer Prévio deste
Tribunal é pela Rejeicdo das contas do Prefeito Sr. Rivaldo Alves de Souza
Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

VOTO pelo que segue:

DESCUMPRIMENTO DA EC N° 119
12022. ORCAMENTO E FINANCAS.

DEFICITS. CONTROLES
INEFICIENTES. CREDITOS
ADICIONAIS. LIMITE.

RAZOABILIDADE. REJEICAO.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"“contas de governo"), opina,
mediante Parecer Prévio (art. 71,
inciso I, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salde e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgdo, da nao regularidade dos
repasses obrigatérios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.
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CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO o descumprimento do disposto na EC n° 119/2022 por
ndo complementacdo até 2023 da diferenca a menor entre o valor aplicado e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021;

CONSIDERANDO que a maioria das irregularidades apontadas pela
auditoria neste processo também foram detectadas em outros exercicios;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos destes autos, que
restaram configuradas irregularidades graves, inclusive, na maioria
reincidentes;

CONSIDERANDO que os demais achados ensejam recomendacdes para
gue nao voltem a se repetir em futuros exercicios,

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Saloa a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR,
relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Saloa, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aprimorar a elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as
peculiaridades da execucao das despesas municipais;

2. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) com estimacdo realista das
receitas, conforme o histérico de arrecadacdo, assim
como um adequado limite e instrumento legal para a
abertura de créditos adicionais de forma que a LOA se
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constitua efetivamente em instrumento de planejamento e
controle;

. Providenciar um eficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

. Atentar para a classificacdo da receita e da despesa por
fonte ou destinag&do dos recursos provenientes de excesso
de arrecadacédo para a abertura de créditos adicionais, em
conformidade com a Lei n°® 4.320/1964;

Implementar acdo corretiva imediata por parte do
municipio, em razdo da ndo observancia do disposto na
Emenda Constitucional n® 119/2022, no exercicio de 2023,
em relacdo ao MDE, para evitar possiveis sancdes e
garantir o adequado investimento na educacao, conforme
preconizado pela legislacéo vigente.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
manutencao e Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 25,40 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Saude [publicos de Complementar ubligos de 15 00 % 19,37 % Sim
sadde n° 141/2012. pu® T
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita | . .
Pessoal |€°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5374 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n° 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120,00 5,54 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
Aplicagéo na
Educacio L%?%Tg;iigionais iiillzle:f/lggazlonoart Recursos do [Minimo 98.26 % sim
§90)4a educagao ' » @ \FUNDEB 70,00 %|

basica em
efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

O voto estéd pela regularidade, emitindo parecer prévio pela
aprovacdo com ressalvas do Sr. Rivaldo Alves de Souza Juanior. Mas
confesso a V.Exas., como é um processo novo, que em relagdo a essa
qguestdo da complementacéo, eu ainda nédo tinha julgado, é o meu primeiro
gue julgo em relacdo a isso. Eu queria muito ouvir o colegiado para que a
gente possa certamente... € a maneira como estaremos julgando...Ele
cumpriu 25,40%. Ele fez a maior, esses 0,40%, 165.000,00. Era para ter feito
1.700.000,00. Era para ter compensado 1.753.000,00. E na verdade ele
compensou, ele fez em 2023...2022 era 8.612.000,00, receita minima
aplicada. Ele efetivou 8.020.000,00. Em 2023...é porque tem duas tabelas
aqui, deixa eu me certificar aqui.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
S6 uma observacao.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:
Pois néo.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Eu acho que o Conselheiro Eduardo trouxe uma questéo dessa, salvo
engano.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

Foi, foi.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Eu acho que a gente tem se posicionado pela irregularidade.
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

Pela irregularidade.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
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Pela irregularidade agravada, ndo é? A Constituicdo deu uma
flexibilidade em raz&do da transicdo pds-pandémica, para que ele nao
cumprisse naquele periodo com saude e educacdo. Foi saude e educacdo,
nao é isso?

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:
Aqui nesse caso foi saude e educacao.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Educacao nesse caso. Educacéao.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:
E DTP.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

E DTP tem aquela flexibilizacdo, diminuindo a cada... A gente julgou
DTP. A cada ano ele ia cumprindo um percentual.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:
Diminuicgé&o.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Entdo, qual é a leitura? Ele estava em uma situacao de irregularidade,
estava descumprindo, mas houve uma flexibilizagdo para aquele ano. A
gente inclusive ndo aplicou irregularidade para nenhum prefeito que tinha
descumprido naquele periodo, mas tem uma necessidade de compensacao
a cada ano. Tanto que em 2024 a gente tinha uma preocupacgao, porque
tinham alguns prefeitos que chegavam sem cumprir. Acho que era até 2024
que tinha que cumprir?

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:
Tem.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Tinha uma transicao que ele tinha que cumprir, eram 2 anos que ele
tinha que cumprir com a compensacdo. Ai quando estava no meio, me
lembro, aqui, a gente julgando dizendo assim: “ele ainda ndo descumpriu, vai
ter dificuldade 14 na frente, mas ele ainda ndo descumpriu”. Ou seja, agora €

k-
-
Iy

e
R
2

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq

9899 /ereas-Pr0d-Tey-8929-26). /)T :01USWNI0p op 0BINOD Wess90@ep!fen/dds/iq  noBad 801'9019//SANY (WS 85S00Y Tl agH aiiodting



gue se constatou que, no fim do dltimo ano, ele nédo fez essa compensacao
em nenhum dos anos, acho que a irregularidade é grave. Essa é a minha
leitura de uma irregularidade grave.
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:
E.
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:
E, na verdade, é uma irregularidade reiterada, ndo é?
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Reiterada.
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:
Reiterada, entdo...

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

O que eu analiso aqui € porque existe o entendimento daquela
irregularidade Unica.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Ah, sim, pode ser ponderado isso.
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Se nesse caso, ele havendo cumprido todo o resto, se isso seria
suficiente? E mais, € que ele cumpriu, sé que cumpriu insuficientemente. Ele
cumpriu 25,40, e como € que iremos ponderar?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Se for para percentual, subiu para 29...
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Se ele ndo cumpriu e ndo cumpre novamente, ou se ele ndo cumpriu
e, agora, na hora de fazer a devida compensacao, ele ndo consegue
compensar o valor total faltante, e se esse valor faltante, Conselheiro Carlos
Neves, a gente conversava sobre isso, € do percentual ou do valor? Porque
a receita corrente altera, muda.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

k-
-
Iy

e
R
i

sanbe |\ sowey ad1pue) :lod ajuaw e1ib1g opeuss Y 0juswndoq

9899 /ereas-Pr0d-Tey-8929-26). /)T :01USWNI0p op 0BINOD Wess90@ep!fen/dds/iq  noBad 801'9019//SANY (WS 85S00Y Tl agH aiiodting



Senhor Presidente, eu entendo até que deveriamos considerar o
valor, ndo é? O valor, porque como existem variagbes de receita, entdo, a
gente estaria impondo uma obrigacdo percentual em outro exercicio, que
nao foi a que ele tinha para cumprir. Entdo, eu acho que a de valor seria
mais razoavel.

Agora, no que toca a irregularidade, sendo uma jurisprudéncia que
existe aqui que seria uma irregularidade que poderia ser considerada para
minorar e quem sabe até aprovar uma conta, mas, nesse caso aqui, por ser
reiterada, por ser uma conduta reiterada e foi descumprida muito longe dos
valores exigidos, eu entendo que, por ser reiterada, ela deve prevalecer
como uma irregularidade grave reiterada. Entdo, quando é reiterada,
entendo que devemos seguir pela ndo aprovacéo.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Uma questéo de correcao. Deixa eu fazer uma correcao aqui, porque
eu li errado. Entdo, a gente tem duas tabelas. A gente tem 2021, que ficou
faltando R$1.753.000,00, aproximadamente, em relacdo aos 25% da
educacdo, que ja foi alcancado pela Emenda Constitucional n°® 119, e tem
um outro de 2022 que também foi alcancado pela Emenda Constitucional
gue ficou faltando R$165.000,00. S&o esses os dados que temos. Portanto,
essa coisa dos R$165.000,00 que ele compensou, essa informacdo minha
esta equivocada. Entdo, na verdade, ele ndo compensou os R$165.000,00
de 2022 e R$1.753.000,00 de 2021.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Tem que somar as duas.
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Tem que somar as duas, entdao, da R$1.900.000,00,
aproximadamente. Entdo esse é o dado concreto. E outra informacao, é que
a prestacéo de contas de 2021 ainda néo foi julgada e a prestagédo de contas
de 2022 foi aprovada, com ressalvas. Entao, sé para nao falar coisa errada.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Essa é 2023?

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Essa é 2023.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

E o ano que ele teria...
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CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:
Teria que zerar, compensar tudo.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Entdo, o que foi que a gente fez, quando, em 2022, que nds julgamos,
nos dissemos: “Nao, ele ainda pode compensar no ano seguinte”. Agora nao
tem mais o0 ano seguinte. Ficou dificil a situacdo dele, é real, porque era para
ter sido feito nos anos seguintes, mas a situacao € grave. Ele deixou de
cumprir, dada essa elasticidade que foi permitida pela Constituicdo. Ele
podia ter cumprido num ano, ndo cumpriu, podia ter cumprido noutro ano e
nao cumpriu, e agora a situacao é de irregularidade.

E também, na questdo de uma irregularidade, eu tenho... sempre me
posiciono dizendo assim, € uma referéncia essa irregularidade. Porque por
exemplo, se algum prefeito descumprir o gasto com educacédo ao invés de
aplicar 15%, ele aplicar 1 %, € sO6 uma irregularidade, ndo. E uma
irregularidade tdo grave que ela, por si s, ja levaria as contas julgadas
irregulares.

Entdo, nesse caso, a gente estd analisando uma irregularidade que,
por si sO, por ser reiterada, por ser um valor significativo, pode ter forca de
julgar as contas irregulares. Eu, assim, acho que é o caminho.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

E, eu tenho essa duvida, porque nos julgamentos... se a gente
estivesse aqui diante de uma irregularidade Unica grave, se fosse na
educacdo, a gente tem sempre uma ponderacao especial. Tem varios casos
de irregularidade somente por conta do percentual da educacao ou somente
por conta do percentual de saude. Mas, havendo somente uma
irregularidade, a gente h4 como considerar esse caso aqui como um caso
comum de uma irregularidade, irregularidade Unica, ou ele por ser reiterado,
por ter esse historico, esse contexto de 2021, da emenda, se a gente deve
enxergar e julgar aqui pela rejeicéo?

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

Eu entendo, senhor Presidente, que, no caso especifico, a gente esta
tratando aqui de duas condutas que aconteceram em dois exercicios
distintos, que resultaram nisso. Em um exercicio ele deixou...
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Sao trés, na verdade, 2021, 2022 e 2023.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:
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Pois é, exato. Entdo, assim, se a gente for considerar que essa
irregularidade é uma irregularidade Unica, a gente esta desconsiderando que
o legislador deu o beneficio dele compensar num exercicio futuro, o que ele
nao fez, ele ndo fez. N&o é porque ele cumpriu 0s 25% no exercicio de 2023
gue ele investiu o suficiente em educagao.

O legislador, ele foi claro, ele disse, em 2021 e 2022, vocé pode até
nao investir os 25%, mas em 2023 vocé deve investir 0s recursos que nao
foram investidos em 2023, nesses anos.

Entdo, assim, € uma questdo de planejamento, claro que o legislador
deu e nesse caso especifico o gestor ndo cumpriu. Entdo, entendo que é
uma irregularidade gravissima e ndo estamos falando aqui de um percentual
préximo dos valores que ele deveria ter investido. A gente esta falando aqui
em quase 2 milhdes de reais nao investidos na educacao.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

E no municipio que o percentual, dois milhdes significaria quanto? E
iISso que se a gente fosse analisar o percentual, seria quase 5% ai que ele
deixou de cumprir.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

O orcamento de Saloa deve ser algo em torno de cem milhdes ou
pouco menos que isso, de oitenta milhdes.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Nao, porque aqui se a gente for ver.... Mais grave, talvez, o0 gestor
deve ter pensado, estou me colocando um pouco no lugar dele, eu vou
cumprir os 25%, eu vou tentar me livrar de alguma bronca aqui, eu ndo estou
conseguindo, nesse ano eu vou cumprir. Mas, ele, também, colocando no
lugar dele, ele teve o beneficio constitucional de dois anos para compensar o
déficit do periodo pandémico. E ele ndo fez essa gestdo. Ele usou, se ele
trouxesse provas de que teve impossibilidade material, ndo tem nenhum
elemento suficiente para isso. Simplesmente, ele achou que 25% estava
suficiente e esse ano nédo podia. Nesse ano nao, nos anos anteriores, ele
deixou de cumprir significativamente.

7

Entdo, eu acho que a falta de educacdo em cada ano é ruim, pior
passar trés anos, para o ano ele nao vai cumprir de novo. Isso ficou fora da
educacéo basica de vérias criancas. Entdo, eu acho que a gente pode cravar
essa irregularidade como grave e julgar irregular. Tem recurso, ndo é?
Podemos levar essa matéria para o Pleno, talvez o Pleno possa evoluir, mas
eu acho que se a gente tiver essa posi¢cao, a gente manda um recado de que
em 2023 a gente vai atuar dessa forma.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:
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N&o sei, também, em relacdo a 2021 e 2022, ele pode até trazer
dados que...

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:
Pode questionar, ndo é?
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

...posteriores que possam mudar até esse calculo, ndo é? Mas assim,
no momento, trazendo para julgamento, como V.Exa. trouxe, eu acredito que
a irregularidade esta prevalecendo.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

S6 mais uma questdo antes de me convencer. Poderiamos julgar isso
antes de julgarmos em 2021 com a aplicacao da lei complementar naquele
ano para poder entdo avangarmos ou ndo existe uma vinculacdo? Entendeu,
Conselheiro Carlos Neves, Conselheiro Eduardo Porto?

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:
Estou entendendo, assim...
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Teriamos que admitir a aplicagcdo da emenda constitucional naquele
julgamento de 2021 antes para entdo admitirmos que ele ndo compensou
agora, ou...

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

Eu acho que isso é uma questdo de consolidacdo dos nimeros. Se o
namero de investimentos na educacado estd consolidado em 2021, a gente
tem o numero que ele deveria investir em 2023.

Se isso nédo foi questionado, nem pela defesa, nem pelo Ministério
Publico, eu acredito que o processo se encontra apto a julgamento, até
porque o auditor apontou numeros consolidados e se isso ndo foi
contraditado, eu vejo como...

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE E RELATOR:

Eu refluo, entdo, da minha posi¢cdo que esta colocada na minuta. Eu
peco ao pessoal da Plenéria para que a gente possa retificar e julgar, emitir
parecer, recomendando a Camara Municipal de Saloa a reprovacdo das
contas do Senhor Rivaldo Alves de Souza Junior, relativo ao exercicio de
financeiro de 2023, em razdo do descumprimento e da irregularidade grave
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pela ndo compensacdo dos valores investidos na educacdo no que
determina os termos da Emenda Constitucional 119.

E isso, ele foi beneficiado nos anos de 2021 e 2022 sem cumprir 0s
25% na educacao e teria obrigagao, portanto, de fazé-lo agora em 2023, e
nao o fez a contento. Cumpriu os 25%, mas nao fez nos valores previstos,
enfim, que a lei determinava.

Fica, portanto, emitido o parecer. Julgamento unanime desta Primeira
Céamara, no sentido de emitir parecer pela irregularidade e reprovacdo das
contas do municipio de Saloa referente ao ano de 2023.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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