INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

92 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 31/03/2026

PROCESSO TCE-PE N° 25100669-4

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Saloa

INTERESSADOS:

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal de Saloa, relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr.
Rivaldo Alves de Souza Junior, para a emissdo do Parecer Prévio por
parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na forma
prevista pelo art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do art. 2°,
inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

Sé&o, portanto, contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execugdo das politicas
governamentais (gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial, fiscal, da
saude, da educacado e do regime préprio de previdéncia); demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a
saude, educacado, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestdo politica do chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que

o
45
>
g
=y
=3
S
1%
=
)
o
®
o
o)
0]
o]
@
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
0
o
=3
Q
]
o
o]
o
o)
o]
<
3
2
]
©
aQ
g
=}
=
oo}
o
¥
A
N
R
©
o
Q
P
©
S
o
&
o)
g
@
BN
)

O
Q
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q
g
3
2
@
8
o
>
z
9
(@]
m
ps
>
<
o
o)
<
>
Py
Q
c
m
n



emite Parecer Prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas
sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s0 pode ser
mudado com dois tercos dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdao (art. 71, inciso I, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos etc (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acorddo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento
técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acoérdéao, que tera eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparacédo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).

A analise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as
contas anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores
- inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa - e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e orgdos do
municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com o art. 29, § 2° e com o art. 30,
inciso 1, da Constituicdo Estadual.

Relatorio de Auditoria — (doc. 64, p. 04).

O Relatério de Auditoria apontou, em sua conclusao, as irregularidades e as
deficiéncias seguintes (doc. 67, p. 6-7):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Iltem
2.2).

[ID.04] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).
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[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inconstitucional que autoriza a
concessao de créditos adicionais ilimitados, em afronta ao art. 167, inciso
VII, da Constituicao Federal (Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.06] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdées mateméticas previdenciarias ndo
foram apuradas corretamente (Item 3.1.3).

[ID.07] Registro indevido dos créditos decorrentes do plano de amortizacao
do déficit atuarial do RPPS no Ativo Nao Circulante do Balango Patrimonial
do municipio, quando tais créditos tém natureza intraorcamentéaria e
pertencem ao RPPS (Item 3.1).

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.3).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos
demonstrativos fiscais (Item 5.3).

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
3.509.434,14 (Iltem 8.2).

[ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 2.696.023,95, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.3).

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
66.761.441,21 (Item 8.3).

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou, em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao
longo do relatério (doc. 58, p. 10-11).

Devidamente notificado (docs. 59/60), o prefeito de Saloa, Sr. Rivaldo
Alves de Souza Junior, apresentou defesa (docs. 73/77).

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciacdo anual das
Contas de Governo, os Relatorios Técnicos, além de subsidiar a emisséo de
Parecer Prévio pela Corte de Contas e, posteriormente, o julgamento pelo
Poder Legislativo, tém servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante
instrumento de avaliacao de resultados.

Ha pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacdo cada vez
maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avancar no
aprimoramento e na avaliacdo da acao governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informacdes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam 0sS
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na andalise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracfes sobre aspectos relativos a gestado fiscal, a regularidade do
repasse de duodécimos ao legislativo municipal, a gestdo da educacgéo, a
gestdo da saude e a situacao previdenciaria do Municipio de Saloa.

® Gestado Fiscal

Para o exercicio de 2024, o percentual da DTP foi de 54,22% da RCL
(Apéndice V), apresentando diferenca em relacdo aquele apresentado no
RGF do encerramento do exercicio de 2024, que foi de 53,35% da RCL.

A DCL do municipio foi de 11,51% da RCL (Apéndice VI). Portanto,
obedeceu ao limite estabelecido pela Resolu¢do n° 40/2001 do Senado
Federal.

®* Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores

A Prefeitura de Saloa repassou R$ 11.118,03 a maior, ndo cumprindo com o
disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal. Ndo obstante, o valor
ultrapassado nao apresenta relevancia material perante o valor
constitucionalmente permitido.

Embora o repasse total de duodécimos tenha sido superior ao determinado
por lei, o disposto no caput do art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal
pode ser considerado cumprido, pois a diferenca nao é significativa.
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O entendimento deste Tribunal € que percentuais inferiores a 1% da receita
arrecadada nao sao considerados como descumprimento da lei.

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2024, foram
realizados tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o
gue preceitua o inciso Il do § 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

® Gestdo da Educacao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os
municipios deverdo aplicar, na Manutencdo e Desenvolvimento do ensino,
no minimo, 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as
transferéncias estaduais e federais.

Pelos célculos da auditoria, o Municipio de Salo&, no exercicio de 2024,
aplicou o percentual de 25,70% da receita vinculavel em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite minimo constitucional.

Em relacdo ao FUNDEB, aplicou 91,64 % dos recursos anuais totais na
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020.

® Gestdo da Saude Municipal
O Municipio de Saloa aplicou, em acdes e servicos publicos de saude
(ASPS), em 2024, por meio do FMS, o percentual de 15,68 %, atendendo,
assim, ao previsto na Lei Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.

® Gestdo Previdenciaria

Em 2024, o RPPS de Saloa apresentou resultado previdenciario deficitario
em R$ 2.696.023,95.

O RPPS de Saloa apresentou o resultado atuarial de R$ 66.761.441,21 para
0 exercicio de 2024.

Contudo, constatou-se que houve o recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias dos servidores e patronais ao RGPS e RPPS.

Nesse contexto, apOs analisar o Relatorio de Auditoria, em consonancia com

a jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusdes adiante dos achados de
inconformidades, examinados por capitulo e seus itens correspondentes.

ORCAMENTO (Capitulo 2)
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[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] Programagéo financeira deficiente (ltem 2.1).

[ID.03] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (ltem
2.2).

O Relat6rio de Auditoria aponta:

A programacéo financeira foi encaminhada na prestacdo de
contas (documento 20). Ela contém o desdobramento das
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo, em
obediéncia ao previsto no artigo 13 da LRF.

Observe que a previsdo de receitas da programacg&o financeira
né&o refletiu a realidade da arrecadagdo municipal:

Grifico 2.1d — Previsdo de receitas na Programagdo Financeira x Receitas arrecadadas (em RS Milhdes)
19,87 1087

20

=

Em R$ milhes

=

*BI FEI 4B 5Bl
=Previsiio Receitas Arrecadadas

Fontes: Instrumento normativo que instituiu a Programagio Financeira e o
Cronnerama de Fxecuedio Mengal de Desemhbolsa (documenta 200 e RRE( s do 19 an A himestres de 2024

A distancia entre as receitas previstas na programacéo
financeira e sua arrecadacédo é reflexo de uma programacéo
ineficaz para acompanhar a politica fiscal do Municipio de
Saloa.

Alegacdes da defesa:
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Ressalte-se inicialmente que a auditoria considerou o
orcamento geral superestimado, todavia, € necessario destacar
que em 2024, no tocante as receitas o Municipio estimou uma
arrecadacdo de receitas totais de R$ 88.290.000,00.

Ao final do exercicio financeiro foi arrecadado o montante de
R$ 96.001.823,89, consequentemente o coeficiente de
arrecadacdo de receitas correntes foi muito proximo da
realidade, perfazendo de 108,73%, conforme demonstra o
Balanco Orcamentario do exercicio de 2024 (ANEXO 01).

No tocante as receitas de capital houve um déficit, onde foi
orcado na importédncia de R$ 8.161.500,00, porém, o repasse
de recursos pelos governos Federal e Estadual foi de apenas
R$ 5.460.581,52, gerando assim, um percentual de
arrecadacdo de 66,91% que por si sO ja é um percentual
consideravel para receitas de capital.

Por conseguinte para a frustracdo de arrecadacdo de receitas
de capital na ordem de R$ 2.700.918,48, deve ser considerado
o fato relevante de que as transferéncias de capital provém em
sua maioria de repasses dos Governos Federal e Estadual que
consequentemente podem resultar em frustragbes, como por
exemplo as negativas para firmar novos convénios ou repasses
de emendas parlamentares, sendo o ndo recebimento dessas
receitas previstas no Aambito orcamentario Municipal,
ocasionadas ndo por conta do Municipio de Saloa-PE mas sim
pela falta de repasse dos Governos Estaduais e Federais no
exercicio sob analise.

(...) é necessario esclarecer que a previsdo da receita é
passivel de frustragbes compulsorias, sem que isso reflita,
necessariamente, em falhas de planejamento. Requer, assim,
que o item seja reconsiderado ou, no mais pesar, relevado ao
campo das recomendacgobes, considerando que ndo possui o
cond&o de ensejar a rejeicdo das contas do Defendente.

A programagdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso foram elaborados de acordo com as exigéncias do
art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Embora a programacéao financeira e o cronograma mensal de
desembolso tenham apresentado um certo distanciamento
entre as receitas e despesas, principalmente em decorréncia
da frustracdo de repasses de transferéncias de capital pelos
governos Federal e Estadual, vale salientar que a receita total
recebida em 2024 foi de R$ 96.001.823,89 e a despesa
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empenhada foi de R$ 93.736.904,18, (ANEXO 01),

comprovando que houve efetivo controle na execugdo

financeira do Municipio, uma vez que o mesmo foi superavitario
em R$ 2.264.919,71.

Analise:

Verifica-se que a alegacdo de superestimativa na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ndo se confirma integralmente no tocante as receitas correntes, as
guais superaram a estimativa inicial. Todavia, em relacdo as receitas de
capital, as previsdbes ndo se concretizaram, evidenciando a adocao de
estimativas excessivas, especialmente considerando a dependéncia de
repasses externos de natureza incerta.

A programacédo financeira e o cronograma mensal de desembolso néo
constituem meros instrumentos formais para cumprimento de exigéncias
legais; sdo mecanismos de planejamento concebidos para disciplinar o fluxo
de caixa e assegurar o controle dos gastos publicos frente a eventuais
frustracdes na arrecadacao de receitas.

Quando tais instrumentos, em vez de serem efetivamente utilizados como
ferramentas de gestdo financeira, passam a ser tratados como simples
formalidades, a exemplo do que se verificou no presente caso, acabam por
desvirtuar sua finalidade, reduzindo sua eficacia e expondo o ente municipal
a riscos de déficit na execucdo orcamentaria e de incapacidade de
pagamento imediato de compromissos de curto prazo.

Diante do exposto, voto no sentido de que seja expedida recomendagcao ao
gestor, visando ao aprimoramento da elaboracéo da programacéao financeira
e dos cronogramas mensais de desembolso nos exercicios subsequentes,
de modo a dotar o municipio de instrumento de planejamento eficaz,

ajustado as peculiaridades e a realidade da execucdo das despesas
municipais.

[ID.04] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo inconstitucional que autoriza a

concessao de créditos adicionais ilimitados, em afronta ao art. 167, inciso
VII, da Constituicdo Federal (Item 2.2).

O Relatério de Auditoria aponta:
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O art. 5°, I, da LOA 2024 (doc. 47) autorizou previamente a
abertura de créditos suplementares da seguinte forma:

Art. 5°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado,
durante o exercicio de 2024, a:

| — abrir créditos adicionais suplementares até o limite
de 30% (trinta por cento), do valor total da despesa
fixada, utilizando como recursos o disposto no paragrafo
primeiro do art. 43 da Lei Federal n°. 4.320 de 17 de
marco de 1964.

()

Ill — atender insuficiéncia de dotagbes do grupo de
pessoal e encargos sociais, ao pagamento das
despesas decorrentes de precatorios judiciais e
amortizacbes e juros da divida, serdo atendidas
mediante abertura de créditos suplementares, utilizando
como recursos anulacdo de dotagbes orcamentarias,
ndo sendo estes deduzidos do limite previsto no inciso |
deste artigo,

Inicialmente, observa-se que o artigo 5°, inciso Ill, da LOA vai
de encontro ao art. 167, VI, da Constituicdo Federal, que veda
a concessdo de créditos ilimitados. Trata-se de um dispositivo
inconstitucional que permite ao Poder Executivo, por decreto,
autorizar créditos suplementares sem qualquer limite para
despesas do grupo de pessoal e encargos que representam
55,45% da despesa total fixada.

Esta Corte de Contas ja se pronunciou sobre autorizacdo, na
LOA, de um limite excessivo para a abertura de créditos
suplementares diretamente pelo Poder Executivo:

DETERMINAR (...): 4. Estabelecer na proposta da Lei
Orcamentaria Anual um limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
atraves de decreto, sem descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo orcamentario; (grifos
nossos) (Parecer Prévio emitido no processo de
prestacdo de contas de governo de Terezinha do
exercicio de 2018 — Processo TC n° 19100301-3)

Alegacdes da defesa:
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Inicialmente destacamos que a Legislacdo que estabelece as
regras de elaboragdo do Orcamento Anual, notadamente a Lei
n.° 4.320/64, ndo estabelece qualquer limitagcdo quanto a
fixacdo do percentual para abertura de créditos adicionais.

Outrossim, importa destacar que a Lei Orcamentaria do
Municipio de Saloa-PE para o exercicio de 2024 seguiu 0S
trAmites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem
veto ao artigo 5° que estabelecem o0s percentuais e
determinacdes para abertura de créditos suplementares.

Por fim, a Lei Orcamentaria € um ato juridico complexo, ou
seja, depende da manifestacdo de duas vontades: do Poder
Executivo que propbe a Lei, e do Poder Legislativo que pode
aceitar ou contestar.

()

De igual modo, é importante destacar que o art. 7°, inciso | da
Lei 4.320/1964 ndo impbe qualquer limite para a abertura de
créditos suplementares, de modo que ndo podem as Cortes de
Contas impor limites onde a lei ndo impbe, sob pena de
ofender o principio da legalidade.

Da mesma forma, ndo se pode falar em atentado ao art. 167,
inciso VIl da Constituicdo Federal, na medida em que nenhuma
abertura de crédito foi realizada sem que houvesse autorizacdo
da Camara Municipal, pois, como dito, o Poder Legislativo
participou do ato juridico complexo.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha qualquer ilegalidade
na fixagcdo dos percentuais para abertura de créditos adicionais
suplementares, devendo ser desconsiderado o apontamento.

Anélise:

Entendo que, ndo obstante a Lei Federal n® 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na
propria lei orgcamentaria, e ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacao do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
que dele estardao desoneradas, ou que terdo margem de suplementacéao
mais alargada, a fim de nado tornar irrestrita a concessao de tais créditos,
conforme vedacao imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Apesar da definicdo prevista na LDO e na LOA quanto ao limite e as
condi¢cbes para a suplementacdo or¢camentaria diretamente pelo Executivo
ter contado com o aval do Legislativo, tem razdo a auditoria ao afirmar que a
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previsdo legal de autorizacdo do limite, somada a previsdo de exclusdo de
tal limite, de despesas com expressivo peso no orcamento, como as
destinadas a pessoal e encargos sociais, pode descaracterizar a concepcao
da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas altera¢cdes do Orgamento.

Assim sendo, é pertinente expedir recomendacdo no sentido de evitar o
envio de Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo contendo
autorizacao desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se
da inclusdo de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido,
de forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e
a néo afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento
municipal ao longo de sua execucao.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.06] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdbes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (Item 3.1.3).

[ID.07] Registro indevido dos créditos decorrentes do plano de amortizagéo
do déficit atuarial do RPPS no Ativo N&o Circulante do Balango Patrimonial
do municipio, quando tais créditos tém natureza intraorcamentaria e
pertencem ao RPPS (Item 3.1).

O Relatério de Auditoria aponta:

A provisdo matematica previdenciaria é o valor que representa
0s compromissos do RPPS com seus participantes. Ela
garante que o RPPS possa cumprir suas obrigacbes
financeiras e previdenciarias.

O Balancgo Patrimonial do municipio (documento 6) consignou
as Provisbes Matematicas Previdencidrias no grupo de
Provisées a Longo Prazo do Passivo N&o Circulante, as quais
totalizaram R$ 57.053.915,00.

Os registros foram desdobrados assim:
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Tabela 3.1.3b — Provisdes matemiticas previdenciarias registradas no Balango Patrimonial do municipio

Nome da conta contabil Valor (RS$)
Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo - Consolidagao 57.053.915,00(1)
Fundo em Capitalizagio — Provisdes de Beneficios Concedidos 114.149.218.00(2)
Fundo em Capitalizagio - Provisdes de Beneficios a Conceder 58.659.698.12(2)
Plano de Amortizagdo -115.755.001,12(2)

Fontes: (1)Balango Patrimonial (doc. 06)
(2)Balancete de Verificacdo (doc. 13, p.3)

O Balancgo Patrimonial do municipio (documento 6) apresentou
nota explicativa com o calculo atuarial, cumprindo a norma
contabil mencionada acima.

O valor de R$ 57.053.915,00 das provisbes matematicas
previdenciarias deve ser considerado com cautela.

O plano de amortizagdo do fundo em capitalizagdo foi
indevidamente registrado na conta contabil “2.2.7.2.1.05.00 -
Plano de Amortizagdo” no Passivo N&o Circulante do Balango
Patrimonial (documento 6 e documento 13, p. 3). Esse registro
reduziu o valor das provisbes matematicas previdenciarias em
R$ 115.755.001,12.

Como visto anteriormente, houve mudancas no registro

contabil das provisées matematicas previdenciarias em 2023: 0
plano de amortizacdo do deficit atuarial ndo é mais deduzido
das provisbes matematicas no Passivo N&o Circulante do

municipio, conforme o Plano de Contas vigente e as IPC 14, 12
revisdo, 2022.

Os registros das provisées matematicas previdenciarias foram
feitos com base na avaliagdo atuarial 2024, data-base 31/12
/2023 (doc. 45, p. 36). Dessa forma, eles ndo mostram

corretamente o passivo previdenciario do municipio, o que

distorce a sua real situagdo patrimonial.

Alegacdes da defesa:

A defesa ndo se manifestou acerca dos itens [ID.06] e [ID.07].

Analise:

Os registros efetuados no Balangco Patrimonial do municipio néo
evidenciaram de forma adequada os compromissos previdenciarios, em
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razdo da contabilizacdo indevida do plano de amortizagcdo no ativo nao
circulante e da consequente subavaliacdo das provisbes matematicas
registradas no passivo. Tais procedimentos encontram-se em
desconformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e com a IPC n° 14/2022, afetando parcialmente a fidedignidade das
demonstracdes contébeis e a transparéncia fiscal.

Considerando tratar-se de inconsisténcias de natureza eminentemente
formal, voto pelo ndo acolhimento das razbes apresentadas, mantendo os
achados [ID.06] e [ID.07] como falhas formais, e recomendando que, nos
proximos exercicios, sejam adotadas as classificacBes contabeis corretas,
em conformidade com as normas vigentes e com os procedimentos técnicos
aplicaveis.

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.3).

O Relatorio de Auditoria aponta:

De acordo com o Balanco Patrimonial (documento 6), Saloa
teve superavit financeiro de R$11.097.817,94 no exercicio.

O gréafico a seguir apresenta o comportamento do resultado
financeiro do municipio de Saloa, que passou de R$%
9.746.184,34 em 2023 para R$ 11.097.817,94 em 2024:

Grafico 3.3 — Comportamento do Resultado Financeiro

1109

Em RS Milhes

2021

Fontes: Balanco Patrimonial (documento 6) e Relatérios de Auditoria de contas de Governo de exercicios
anteriores
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O superavit financeiro do exercicio corresponde a 13,51% da
Receita Corrente Liquida (Item 5.2).

O Balango Patrimonial do Municipio de Saloa contém o Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro (documento 6), em obediéncia
ao previsto no MCASP. O quadro identifica detalhadamente as
disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, como

previsto no MCASP.

Convém observar os saldos negativos das seguintes fontes,
entre outras, apresentadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial (documento 6): ¢ Fonte “Recursos ndo
Vinculados de Impostos”, no valor de R$ 939.642,17, « Fonte
“Transferéncias do Governo Federal Referentes a Convénios e
Instrumentos Congéneres Vinculados a Educag&o”, no valor de
R$ 29.232,30; * Fonte “Beneficios Previdenciarios — Fundo em
Capitalizagc&do”, no valor de R$ 10.876.426,00.

As notas explicativas do Balango Patrimonial (documento 6)
ndo apresentam justificativas para essa situagdo. Isso revela
ineficiéncia no controle da execu¢do orcamentaria por fonte
/aplicacdo de recursos.

A auditoria identificou que o municipio empenhou e vinculou
despesas aos recursos do Fundeb em valor superior aos
recursos do exercicio (Item 6.2.2).

Alegacdes da defesa:

Registre-se, inicialmente, grande evolucdo quanto ao superavit
/déficit financeiro, saindo de um superavit de R$ 9.745.997,46
em 2023 (ANEXO 02), para superavit de R$ 11.097.817,94 em
2024 (ANEXO 02), melhora esta de R$ 1.351.820,48 em
apenas um ano, demonstrando assim o constante equilibrio
municipal, estando sempre positivo na atual gestdo, bem como
comprova a constante evoluc&o.

Ademais, destaca-se que existe controle contabil relativo a fonte
/destinacdo de recursos, conforme se constata nos
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demonstrativos que integram a prestacdo de contas,
notadamente o Balan¢o Patrimonial Municipal de 2024.
(ANEXO 02).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) — 102 Edicdo, aprovado por meio da Portaria
Conjunta STN/SOF n° 23, de 11 de dezembro de 2023,
Portaria Conjunta STN/SRPC n° 22, de 11 de dezembro de
2023, Portaria STN/MF n° 1568, de 11 de dezembro de 2023, o
quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes
com déficit e outras com superavit financeiro, eis o teor do
subitem 4.2.4 da Parte V do referido Manual:

()

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme
disciplina o Manual de Contabilidade. Ademais, o Balango
Patrimonial apresenta diversas notas explicativas que explicam
0s passivos do Municipio, restando evidenciada a inexisténcia
de ineficiéncia.

Diante do exposto, resta evidenciado que o Balanco
Patrimonial e controles contabeis sdo eficientes, e seguem a
metodologia estabelecida pela Portaria Conjunta STN/SOF n°
23, de 11 de dezembro de 2023, Portaria Conjunta STN/SRPC
n° 22, de 11 de dezembro de 2023, Portaria STN/MF n° 1568,
de 11 de dezembro de 2023, inexistindo ineficiéncia.

Diante dos fatos, espera-se que o apontamento em tela seja
reconsiderado.

Analise:

Verifica-se que, apesar do superavit financeiro global positivo, o Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro aponta saldos negativos em diversas fontes
vinculadas, sem justificativa nas notas explicativas, em desacordo com as
orientacdes do MCASP.

Tal situacdo representa falha formal no controle por fonte/aplicacéo, razéao
pela qual voto pelo ndo acolhimento integral das razbes de defesa,
mantendo o achado [ID.08] como falha formal, e recomendando ao
atual gestor ou a quem vier a sucedé lo para que, nos proximos exercicios,
inclua nas notas explicativas a descricdo detalhada dos déficits por fonte,
conforme previsto na norma técnica.
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RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[1D.09]

Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos

demonstrativos fiscais (Item 5.3).

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem

5.3).

O Relatério de Auditoria aponta:

O Municipio realizou o ajuste com emendas parlamentares na
RCL com montantes divergentes da auditoria para calcular o
percentual da DTP em relacdo a RCL (doc. 23, p. 2).

Despesa com inativos e pensionistas paga pelo Tesouro.

A Prefeitura deduziu integralmente toda a despesa com
inativos e pensionistas, no valor de R$ 10.876.426,00, no
calculo da DTP apresentado no RGF do encerramento do
exercicio (documento 23).

No entanto, as contribuicées previdenciarias foram insuficientes
para cobrir as despesas com inativos e pensionistas. Assim, o0
Tesouro municipal precisou transferir R$ 2.669.005,38 para
cobrir o déficit financeiro (Item 8.3).

As despesas com inativos e pensionistas realizadas com
recursos do Tesouro municipal (e ndo do RPPS) devem ser
incluidas como despesa bruta de pessoal e ndo podem ser
deduzidas no calculo da DTP.

O percentual da DTP do Poder Executivo de Saloa foi de
57,79% em 2021. Portanto, esta sujeito a regra de reconducéo
do artigo 15 da Lei Complementar n® 178/2021.

Para o exercicio de 2024, o percentual da DTP foi de 54,22%
da RCL (Apéndice V), apresentando diferenca em relacdo
aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de
2024, que foi de 53,35% da RCL.

Portanto, a Prefeitura de Saloa descumpriu o limite previsto na
LRF.
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(...) a Lei Complementar n° 178/2021 exige que 0 excesso da
DTP apurado em 2021 (R$ 1.923.068,24) seja reduzido em
pelo menos 10% por ano a partir de 2023 (R$192.306,82).

Portanto, no exercicio de 2024, o percentual da DTP deveria
ter sido igual ou inferior a 53,75%. Essa regra ndo foi cumprida.

Alegacdes da defesa:

O apontamento em analise refere-se a suposta apuracdo
incorreta da Despesa Total com Pessoal nos demonstrativos
fiscais do Municipio de Saloa, exercicio de 2024.

De inicio, é imprescindivel destacar que ndo houve
extrapolagcdo do limite legal de despesa com pessoal, previsto
no art. 19, inciso lll, da Lei Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A inconsisténcia identificada decorreu exclusivamente de falha
formal na evidenciacdo dos pagamentos de 1/3 de férias na
linha “Outras despesas indenizatdrias consideradas em

Pessoal Ativo”, tal informagdo ndo foi encaminhada na

prestacdo de contas devido a problemas no setor de pessoal
do municipio que impediu o envio em tempo habil do item 27
da Prestacédo de contas de Governo 2024

(..) tal problema foi sanado e segue o referido item
devidamente elaborado (ANEXO 03).

ApOs revisdo minuciosa da documentagcdo comprobatoria,

constatou-se que o valor de R$ 292.436,29, correspondente ao
terco constitucional de férias (ANEXO 03), desta feita,

refizemos o Apéndice V — Apuracdo da Despesa Total com
Pessoal — Poder Executivo, e o referido valor (R$ 292.436,29)
foi colocado na linha 6 “(-) Despesas indenizatorias

consideradas em Pessoal Ativo’.

A seguir Apéndice V — Apuragcdo da Despesa Total com
Pessoal — Poder Executivo refeito.

Com a correta inclusdo do referido montante na rubrica
adequada, a Despesa Total com Pessoal passou a representar
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53,84% da Receita Corrente Liquida, permanecendo abaixo do
limite maximo de 54% fixado para o Poder Executivo Municipal.

Por fim, foi retificado o RGF do 30 quadrimestre de 2024 do
Poder Executivo de Saloa, sendo assim, sanando
definitivamente quaisquer divergéncias.

Assim, requer-se o afastamento do apontamento, com o
reconhecimento da regularidade da apuracdo da Despesa Total
com Pessoal nas Contas de Governo do exercicio de 2024 da
Prefeitura Municipal de Saloa, e seja considerado o

enquadramento no limite maximo de 54% na DTP.

Analise:

O percentual apurado pela auditoria considerou, de forma correta, a inclusado
das despesas com inativos e pensionistas custeadas pelo Tesouro,
resultando no indice de 54,22% da Receita Corrente Liquida.

A defesa alegou erro formal na classificacdo de despesas indenizatoérias,
entretanto, ndo afastou a ocorréncia da infracdo referente a regra de
reconducdo, tampouco apresentou justificativa valida para a deducédo
indevida das despesas de inativos e pensionistas custeadas pelo Tesouro.

O descumprimento da meta de reconducdo evidencia irregularidade no
atendimento das exigéncias legais, configurando violagdo ao regime
estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Diante do exposto, voto pelo ndo acolhimento das razbes apresentadas pela
defesa.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)
[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal

suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
3.509.434,14 (Iltem 8.2).

O Relatorio de Auditoria aponta:

N&o houve o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RPPS.
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Conforme detalhado a seguir, R$ 3.509.434,14 deixaram de ser
recolhidos ao Fundo de Previdéncia Municipal de Saloa e
foram decorrentes de contribuigbes suplementares (...)

Alegacdes da defesa:

O municipio fez o devido recolhimento integral da aliquota da contribui¢do
patronal suplementar, conforme demonstrativo enviado na prestacdo de
contas de 2024, pagina no 5 do item 41 - Demonstrativo de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias ao RPPS e que segue em Anexo (ANEXO 04).

Desta feita, resta comprovado o pagamento integral. O que aconteceu, de
fato, foi um equivoco no Relatério da Auditoria, onde colou-se o valor pago
principal na coluna encargos, conforme imagem retirada do Relatorio de

Tabela 8.2¢ — Contribuigio Patronal Especial ao RPPS (RS)

Competéncia Dt[':}rla Contabilizada (;?;553;1“ (E]tt:ca?:ok:;m ,\'ﬁn{ fe:’t;l}hid:
Dez/2023 240.698,14(1) 240.698,14(1) 240.698,14(1) 0,00(1) 0,00
Janeiro 297.188,38(1) 297.188.38(1) 0,00(1)  297.188.38(1) 297.188.38
Feverewro 292.677.49(1) 292.677.49(1) 0.00(1)  292.677.49(1) 292.677.49
Margo 290.727,94(1) 290.727,94(1) 0,00(1)  290.727.94(1) 290.727,94
Abnl 296.236,80(1) 296.236,80(1) 0,00(1) 296.236,80(1) 296.236,80
Maio 297.046,79(1) 297.046,79(1) 0,00(1)  297.046.79(1) 297.046,79
Junho 298.563,26(1) 298.563,26(1) 0,00(1) 298.563,26(1) 298.563,26
Julho 293.552,49(1) 293.552.49(1) 0,00(1)  293.552.49(1) 293.552,49
Agosto 289 693,70(1) 289.693,70(1) 0,00(1)  289.693.70(1) 289.693,70
Setembro 288.411,07(1) 288.411,07(1) 0,00(1)  288.411.07(1) 288.411,07

Outubro 290.135,98(1) 290.135,98(1) 0.00(1)  290.135.98(1) 290.135.98
Novembro 290479 48(1) 290.479.48(1) 0.00(1) 290.479.48(1) 290.479.48
13° Salirio 284.720,76(1) 284.720.76(1) 0,00(1)  284.720,76(1) 284.720.76
Dezembro 290.544,70(1) 290.544,70(1) 0,00(1)  290.544,70(1) 290.544.70
TOTAL 3.799.978,84 3.799.978.84 0.00 3.799.978.84 3.799.978.84
CONTABIL

(jan-dez/2024)

TOTAL 3.750.132,28 3.750.132,28 240.698,14 3.509.434.14 3.509.434.14
FINANCEIRO

(dez/2023 a 137)

Fonre: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciinas ao RPPS (doc. 41) e prestagio de

Aud ItOI‘Ia contas do exercicio anterior.

Sendo assim, resta comprovada a aplicagéo integral do valor.

Anédlise;

Considerando a apresentacdo, pelo responsavel, do demonstrativo de
recolhimento das contribuicbes patronais suplementares (Anexo 04),
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comprovando, conforme conferéncia técnica, o repasse integral de R$?
3.509.434,14 ao Fundo de Previdéncia Municipal no exercicio de 2024.

Assim sendo, entendo que a divergéncia apontada pela auditoria decorreu
de erro material na representacdo de valores no relatério, sem prejuizo ao
recolhimento efetivo.

Voto pelo acolhimento das razGes de defesa quanto ao apontamento 1D.11,
afastando a irregularidade relativa ao suposto recolhimento menor ao RPPS,
mantendo-se o0 registro de que o0 municipio cumpriu integralmente a
obrigacdo de aporte da contribuicdo patronal suplementar no referido
exercicio.

[ID.12] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 2.696.023,95, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.3).

[ID.13] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
66.761.441,21 (Item 8.3).

O Relatorio de Auditoria aponta:

Em 2024, o RPPS de Saloa apresentou resultado
previdenciario deficitario em R$ 2.696.023,95:

Descricio Valor (R$)

1 Receita Previdenciaria'™ (1.1 - 1.2) 8.385.304,08
1.1 Receita Orgamentaria do RPPS 8.385.304,08(1)
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,00(2)

2 Despesa Previdenciaria'® 11.081.328,03(3)

3 Resultado Previdenciario (1 — 2) -2.696.023,95

Fontes: (1)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do RPPS (doc. 37)
(2)Apéndice 1 deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
{3)Demonstracio da despesa realizada do RPPS. sepundo a sua natureza (doc. 38)

O RPPS de Saloa apresentou um déficit atuarial de R$
66.761.441,21 para o exercicio de 2024: (...)

Os ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios, representados por aplicacbes e demais bens,
direitos e ativos do RPPS (coluna vermelha), acumulados até

O
o
Q
<
3
2
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
g
@
B
S
>
P
S
(@]
m
o
>
<
(@]
0
<
>
PY)
Q
[
m
(92}

>
g
=y
=3
S
1%
=
)
o
®
o
o)
0]
o]
@
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
(@)
o
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
]
<
3
2
]
©
al
g
=}
=
X
o
P
A
N
R
©
o
Q
P
©
S
o}
&
o}
g
@
BN
)



2024, no valor de R$ 146.361,79, continuaram sendo
insuficientes para dar cobertura a provisdo de beneficios
concedidos (coluna azul), a qual somou R$ 125.624.814,15.
Essa situac&o evidencia fragilidade na acumulacdo de recursos
do RPPS.

A manutencdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial em
2024 (Item 8.1) ndo auxiliou a situagcdo atuarial ao final do
exercicio analisado, haja vista o déficit atuarial ter aumentado
de R$ -62.997.187,90, em 2023, para R$ -66.761.441,21 em
2024.

O resultado atuarial negativo é agravado pelo fato das
despesas orcamentarias serem muito superiores as receitas
orcamentarias do exercicio sob analise.

Isso compromete a capacidade do RPPS de acumular recursos
para honrar o0s pagamentos futuros dos beneficios
previdenciarios e prejudicam as financas municipais porque 0s
orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio (art. 2°, § 1° da Lei
Federal n° 9.717/1998).

Alegacdes da defesa:

A defesa nédo se manifestou acerca dos itens [ID.12] e [ID.13].

Anélise:

O RPPS de Saloa apresentou, no exercicio de 2024, resultado previdenciario
deficitario de R$ 2.696.023,95 e déficit atuarial de R$ 66.761.441,21,
superior ao verificado no exercicio anterior. Tal situacdo configura
desequilibrio financeiro e atuarial, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei Federal
n°® 9.717/1998, comprometendo a capacidade do regime de acumular
recursos para pagamento de beneficios futuros e gerando pressdes
significativas sobre as financas municipais.

VOTO pelo que segue:
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"Contas de Governo"), opina,
mediante Parecer Prévio (art. 71,
inciso |, c/c o art. 75 da Constituicédo
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacéo
governamental - saude e educacao -,
aléem da situacdo previdenciaria do
orgdo, da nao regularidade dos
repasses obrigatérios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento. 2. Desconformidades em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
Municipal no exercicio de 2024 alcangou o percentual de 54,22% da Receita
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Corrente Liquida, ultrapassando, ainda que de forma reduzida, o limite
maximo de 54% estabelecido pela legislacdo vigente, nos termos do art. 20
da Lei Complementar n® 101/2000;

CONSIDERANDO que tal extrapolacéo configura irregularidade de natureza
isolada, diante da inexisténcia de outras falhas remanescentes de relevancia
e da preservacéao dos demais parametros constitucionais e legais aplicaveis;

CONSIDERANDO a aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da Congruéncia dos Julgados, a luz dos elementos
concretos destes autos, inclusive em consonancia com as disposi¢coes
preconizadas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
notadamente nos arts. 20 a 22;

CONSIDERANDO que os demais achados ensejam recomendacdes para
gue ndo voltem a se repetir em futuros exercicios,

RIVALDO ALVES DE SOUZA JUNIOR:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Saloa a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). RIVALDO ALVES DE
SOUZA JUNIOR, relativas ao exercicio financeiro de 2024

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo tnico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Saloa, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aprimorar a elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as
peculiaridades da execucao das despesas municipais;

2. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) com estimagéo realista das
receitas, conforme o histérico de arrecadacdo, assim
como um adequado limite e instrumento legal para a
abertura de créditos adicionais de forma que a LOA se
constitua efetivamente em instrumento de planejamento e
controle;
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3. Providenciar um eficiente controle contébil por fonte
/aplicacao de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

4. Atentar para a classificacdo da receita e da despesa por
fonte ou destinacédo dos recursos provenientes de excesso
de arrecadacao para a abertura de créditos adicionais, em
conformidade com a Lei Federal n° 4.320/1964;

5. Diligenciar para eliminar o déficit atuarial do regime proprio
de previdéncia.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
m%nutgn aoe Constituicao € Minimo
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias 25,70 % Sim
desenvolvimento . .~ 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Saude [publicos de Complementar ﬂbligos de 15.00 % 15,68 % Sim
saude n°141/2012.  |°° 0T
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita | . .
Pessoal |€°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5422 % NZo
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolugédo n° 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 1151 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
Aplicagéo na
L%?%Tg;iigionais Lei Federal n° Recursos do  [Minimo
. . .
Educacéo da educacio 14.113/2020, art. FUNDEB 70,00 % 91,64 % Sim

basica em

efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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