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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGAO DA CONTRATAGAO

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Saloa/PE

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Financas
Fundamento Legal: Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para cessaol/licenga de uso de
software de arrecadacdo de tributos, destinado a modernizacdo, controle,
processamento, acompanhamento e emissdo de relatérios relativos a
arrecadagao tributaria do Municipio de Saloa/PE.

A presente contratagcdo enquadra-se, em tese, na hipdtese de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
aplicavel as compras e outros servigcos que se situem dentro do limite legal
vigente. Para 2026, o Decreto n° 12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, inciso
Il, para R$ 65.492,11, valor superior ao montante anual estimado da contratacao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Municipal necessita dispor de ferramenta informatizada
adequada para gerenciamento da arrecadacgdo tributaria, com vistas a
modernizagdo administrativa, melhoria da eficiéncia fiscal, organizagdo das
informagdes cadastrais e financeiras, emissdo de relatérios gerenciais e
acompanhamento das receitas proprias municipais.

A arrecadacéo tributaria constitui fungcdo essencial da gestdo publica municipal,
pois viabiliza o financiamento de politicas publicas, a execugcdo de servigos
essenciais e o fortalecimento da autonomia financeira do ente federativo. A
auséncia de sistema informatizado adequado pode comprometer a confiabilidade
dos dados, dificultar a emissdo de documentos tributarios, reduzir a capacidade
de controle da inadimpléncia, prejudicar a transparéncia das informacdes e limitar
a atuacao estratégica da Administragdo Fazendaria.

Conforme proposta apresentada, a solugdo visa possibilitar ao Municipio a
modernizagao e o planejamento no atendimento a populagdo, mediante geracéo
de relatérios consolidados e confiaveis, elemento indispensavel para a tomada de
decisdes pela gestdo municipal.

Dessa forma, a necessidade publica a ser atendida consiste na
contratacao de licenca de uso de software de arrecadacgao de tributos capaz de
apoiar as rotinas administrativas, fiscais e financeiras do Municipio de Saloa/PE,
garantindo maior controle, eficiéncia, seguranca e confiabilidade no tratamento
das informacdes tributarias.

3. INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

O interesse publico esta caracterizado pela necessidade de
aprimoramento da gestao tributaria municipal, mediante utilizacdo de solugao
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tecnolégica que permita maior efici€ncia no controle da arrecadagao, na emissao

de documentos fiscais, no acompanhamento de receitas, na geragéo de relatorios

e na prestacao de informacgdes aos contribuintes e aos 6rgaos de controle.

A contratagao pretendida contribui para:

a) Modernizar os servigos de arrecadacao tributaria municipal;

b) Melhorar o atendimento ao contribuinte;

) Ampliar o controle das receitas proprias;

) Reduzir falhas manuais e retrabalhos administrativos;

) Permitir a geracao de relatoérios gerenciais confiaveis;

f) Apoiar o planejamento fiscal e orgamentario;

g) Fortalecer a transparéncia e a governanga da gestao tributaria;

h) Assegurar maior eficiéncia na execucéo das atividades do setor de tributos.
Assim, a solugao atende diretamente ao interesse publico primario, pois

auxilia a Administracdo na arrecadagao, controle e gestdo de receitas que

financiam as agdes governamentais em beneficio da coletividade.

c
d
e

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacao devera ser verificada quanto a compatibilidade com o Plano
de Contratagées Anual do Municipio de Saloa/PE, caso existente e vigente para
o exercicio financeiro correspondente. Na hipétese de inexisténcia de previsao
especifica no PCA, recomenda-se a incluséo ou justificativa formal nos autos,
considerando que a demanda possui natureza essencial e continua para a
administracao tributaria municipal, estando vinculada a manutengdo das
atividades fazendarias e a melhoria da arrecadacao prépria do Municipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugdo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes
requisitos técnicos, operacionais e administrativos:

5.1. Requisitos Técnicos

a) Disponibilizagédo de licenga de uso de software de arrecadagéao de tributos;

b) Possibilidade de cadastro, controle, consulta e gerenciamento de informacgdes
tributarias;

c) Geragao de relatérios consolidados, gerenciais e operacionais;

d) Permissdo de acompanhamento da arrecadagéo municipal;

e) Organizagdo dos dados de contribuintes, langamentos, pagamentos e
pendéncias;

f) Interface adequada para utilizagédo pelos servidores responsaveis;

g) Seguranga no armazenamento, acesso e tratamento das informacgdes;

h) Disponibilidade do sistema durante o periodo contratual;

i) Possibilidade de suporte técnico, quando necessario, para corregao de
inconsisténcias e orientagao operacional;

j) Compatibilidade com as necessidades administrativas do Municipio de
Saloa/PE.
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5.2. Requisitos Operacionais

a) Disponibilizagdo do sistema de forma continua durante a vigéncia contratual;
b) Prestacéo de orientagdes iniciais aos usuarios indicados pela Administracao;
c) Atendimento de demandas corretivas relacionadas ao funcionamento do
sistema;

d) Emissdo mensal de nota fiscal/fatura para fins de pagamento;

e) Manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica durante toda a
execucao contratual.

5.3. Requisitos de Seguranga da Informagao

a) Controle de acesso por usuario ou perfil, quando aplicavel;

b) Protecao das informagdes municipais contra acesso indevido;

c) Observancia das boas praticas de seguranga da informacéo;

d) Preservagao da confidencialidade dos dados fiscais e cadastrais;

e) Garantia de integridade das informagdes processadas pelo sistema.

5.4. Requisitos Legais

A contratacdo devera observar a Lei n® 14.133/2021, especialmente os

arts. 18, 23, 72 e 75, inciso Il, bem como os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregacao de fungdes,
motivagao, interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel.
O processo de contratacao direta deve ser devidamente instruido, contemplando
documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, estimativa de despesa, demonstracdo de compatibilidade
orcamentaria, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco, autorizagao
da autoridade competente e demais elementos necessarios. O art. 72 da Lei n°
14.133/2021 disciplina a instrugao dos processos de contratagao direta.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratacdo compreende 01 licenga de uso de software de arrecadacgao de
tributos, pelo periodo estimado de 12 meses, com pagamento mensal.

Item | Descrigao Quantidade | Unidade | Periodo
01 Licenca de uso de software de | 01 Sistema | 12
arrecadacao de tributos meses

A quantidade decorre da necessidade de disponibilizagdo de uma solugao unica
e integrada para utilizagdo pelo setor competente da Prefeitura Municipal de
Salod/PE, especialmente vinculado as atividades de arrecadagdo, controle
tributario e geracao de relatorios.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUGOES DISPONIVEIS

Foram consideradas, em analise preliminar, as seguintes alternativas para
atendimento da demanda:

7.1. Manutengao de controles manuais ou planilhas internas

Esta alternativa ndo se mostra adequada, pois aumenta o risco de falhas,
inconsisténcias, perda de informacdes, retrabalho e auséncia de relatérios
consolidados. Além disso, limita a atuagcédo estratégica do setor tributario e
compromete a eficiéncia administrativa.

7.2. Desenvolvimento proéprio de sistema

A criacdo de sistema préprio exigiria equipe técnica especializada, tempo de
desenvolvimento, testes, manutencgao, atualizagdo e suporte continuo, além de
custos possivelmente superiores ao valor da contratacdo pretendida. Para a
realidade municipal e diante da necessidade de solu¢ao imediata, essa alternativa
nao se mostra a mais eficiente.

7.3. Contratacao de licenca de uso de software especializado

A contratacdo de licenga de uso de software ja desenvolvido e voltado a
arrecadacao de tributos apresenta-se como solu¢gao mais adequada, pois permite
rapida disponibilizacado da ferramenta, menor custo inicial, maior previsibilidade de
despesas, suporte operacional e utilizagdo de sistema ja estruturado para a
finalidade pretendida.

Diante disso, a solugdo mais vantajosa para a Administragdo é a contratagcédo de
empresa especializada para fornecimento de licenga de uso de software de
arrecadacao de tributos, pelo periodo de 12 meses.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor mensal estimado para a licenga de uso do software ¢ de R$ 3.292,82,
totalizando R$ 39.513,84 para o periodo de 12 meses.

Item | Descricao Valor Max Adm | Valor Total
01 Software para arrecadagdo de | R$ 3.292,82 R$ 39.513,84
tributos

O valor estimado da contratacdo encontra-se dentro do limite legal vigente para
dispensa com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, atualizado
para o exercicio de 2026 pelo Decreto n® 12.807/2025.

Recomenda-se, para robustecimento da instrugao processual, que a justificativa
de pregos seja complementada com pesquisa de mercado, preferencialmente
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mediante consulta a contratagbes similares de outros entes publicos, banco de
precos, PNCP, contratacbes pretéritas, propostas adicionais ou outros meios
idoneos previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdo consiste na contratacdo de empresa especializada para
disponibilizagdo de licenga de uso de software de arrecadagdo de tributos,
contemplando o direito de utilizagdo do sistema durante o periodo contratual, com
finalidade de modernizar as rotinas do setor tributario da Prefeitura Municipal de
Saloa/PE. A contratacédo devera permitir que a Administragcdo Municipal disponha
de ferramenta apta a auxiliar no controle da arrecadagédo, organizagao de
informacgdes, acompanhamento de receitas, emissao de relatérios consolidados e
melhoria do atendimento a populacéo.

A solugao devera compreender, no minimo:

)
) Licencga de uso pelo periodo contratado;

) Acesso aos usuarios indicados pela Administragao;

) Suporte técnico basico relacionado ao funcionamento do sistema;

) Geracgao de relatérios consolidados e confiaveis;

f) Orientacbes necessarias a utilizacao da ferramenta;

g) Manutengao da disponibilidade do sistema durante a vigéncia contratual.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nao se recomenda o parcelamento do objeto, tendo em vista que a
contratagcdo envolve solugcdo tecnoldgica unica, integrada e funcionalmente
indivisivel, consistente na licenca de uso de software de arrecadacéao de tributos.
A divisdo do objeto poderia gerar incompatibilidade entre modulos, prejuizo a
integragcdo dos dados, aumento de custos administrativos, dificuldade de
responsabilizacéo técnica e risco de descontinuidade operacional.

Portanto, a contratagdo deve ocorrer de forma global, por item unico, sem
parcelamento, preservando a unidade técnica da solugdo e a eficiéncia da
execucao contratual.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, a Administragdo Municipal pretende alcangar os seguintes
resultados:
a) Modernizagao da gestéo tributaria municipal,
b) Maior controle sobre a arrecadacgéo de tributos;
) Melhoria do atendimento aos contribuintes;
) Reducgéo de falhas em rotinas manuais;
) Organizacao e centralizacdo das informacdes tributarias;
) Emissao de relatérios consolidados e confiaveis;
g) Fortalecimento do planejamento fiscal,
h) Maior eficiéncia administrativa no setor de tributos;

Cc
d
e
f



Jpd ¥ TZESTTS09202-£2/Peojumop/fedidiunjeoua edsue/ig jul'Saoon|os-1i-pnojo//:dny

T
o
Pl
_'
>
—
o
>
_'
T
>
z
%)
T
>
T
m
z
Q
>

| HH PREFEITURA DE &
ﬂﬂw Governo do povo para o povo

i) Apoio a tomada de decisdes pela gestdo municipal,
j) Melhoria da governanca e transparéncia das informagdes arrecadatorias.

A solugdo busca proporcionar ganho de eficiéncia, racionalizacédo de
procedimentos e melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros
disponiveis.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da celebragdo do contrato, recomenda-se a adogdo das seguintes
providéncias:
a) Autuacgao regular do processo administrativo;
b) Juntada do Documento de Formalizagdo da Demanda;
) Aprovacéao deste Estudo Técnico Preliminar;
) Elaboracé&o do Termo de Referéncia;
) Realizagdo ou complementacao da pesquisa de pregos;
) Emiss&o de parecer técnico, se necessario;
g) Verificagao da disponibilidade orgamentaria;
h) Analise da regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa;
i) Justificativa da escolha do contratado;
j) Justificativa do preco;
k) Autorizacao da autoridade competente;
I) Publicagdo do aviso ou ato correspondente, conforme exigéncias legais
aplicaveis;
m) Designacao de fiscal e gestor do contrato.

c
d
e
f

13. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes indispensaveis a
execugao do objeto, considerando que a solugao pretendida consiste na licenca
de uso de software de arrecadacgao de tributos.

Todavia, podem existir contratagdes correlatas vinculadas a infraestrutura
administrativa e tecnolégica do Municipio, tais como servigos de internet,
equipamentos de informatica, manutengao de computadores, certificados digitais
e sistemas de gestao publica eventualmente utilizados por outros setores.

Essas contratagdes, embora relacionadas ao ambiente de funcionamento da
Administracdo, ndo impedem a presente contratacdo, desde que o Municipio
disponha dos meios minimos necessarios para utilizagao do sistema.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacao possui reduzido impacto ambiental direto, por se tratar de solugao
tecnolégica baseada em licenga de uso de software, sem fornecimento de bens
fisicos em grande escala.

Como impactos positivos, destacam-se:

a) Redugéao do uso de papel mediante digitalizagao de rotinas e relatérios;

b) Diminuicdo de impressdes desnecessarias;

c) Racionalizagao de processos administrativos;
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d) Reducéao de deslocamentos para obtengao de informagdes;
e) Melhoria da eficiéncia operacional.

Como medidas mitigadoras e de sustentabilidade, recomenda-se:

a) Priorizac&o de relatorios digitais;

b) Utilizacdo de documentos eletrénicos sempre que possivel,

c) Impressao apenas quando estritamente necessaria;

d) Orientacao dos usuarios quanto ao uso racional dos recursos;

e) Observancia das boas praticas de seguranga e preservagao digital dos dados.

15. ANALISE DE RISCOS

Risco Probabilidade | Impacto Medida
Preventiva/Mitigadora
Indisponibilidade Média Alto Prever suporte técnico,
do sistema canais de atendimento e
T prazo de solugdo no Termo
T de Referéncia
G Inadequacédo  do | Baixa/Média Alto Definir requisitos minimos e
823 sistemq as validar funcionalidades
g 5)3.; necessidades antes da contratagao
o2l municipais
7> Falhas na geragcao | Média Médio/Alto | Exigir corregao de
5 de relatérios inconsisténcias e
20 acompanhamento pelo
R5% fiscal do contrato
%% Atraso na | Baixa Médio Prever prazo de inicio da
%5 disponibilizagado do execucgao e sangdes
2 sistema contratuais
g. Falta de | Média Médio Prever orientacao inicial aos
g treinamento ou servidores indicados
g orientagéo aos
= usuarios
g Descontinuidade Baixa/Média Alto Fiscalizacdo contratual e
8 da prestacdo previsao de penalidades
N Irregularidade Baixa Médio Exigir manutengcédo das
3 fiscal da contratada condigdes de habilitacao
3 durante a
@ execucao
4 Fragilidade na | Média Alto Prever confidencialidade,
.E protegao dos controle de acesso e boas
= dados praticas de seguranga da
informacéao

16. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
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A contratagéo devera correr por conta de dotagao orgamentaria propria, a
ser indicada pelo setor contabil competente, observada a disponibilidade
financeira e orcamentaria do exercicio.

Sugere-se a seguinte estrutura, a ser adequada conforme orgamento municipal
vigente:

Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Finangas
Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa
Juridica

Fonte de Recursos: Recursos Proprios

17. FORMA DE EXECUGAO E PAGAMENTO

A execugao ocorrera mediante disponibilizagdo da licenga de uso do
software de arrecadacao de tributos pelo periodo de 12 meses.
O pagamento devera ser realizado mensalmente, apds a apresentagao da
respectiva nota fiscal/fatura e atesto pelo fiscal do contrato.
O pagamento ficara condicionado a comprovagao da regular execugao do objeto
e a manutencio das condi¢cdes de habilitacdo da contratada.

18. VIGENCIA CONTRATUAL

A vigéncia sugerida para a contratacdo € de 12 meses, contados da
assinatura do contrato ou da ordem de inicio dos servigos, podendo ser
prorrogada, caso configurada a natureza continua do servigo e demonstrada a
vantajosidade para a Administragcdo, observadas as disposigcdes da Lei n°
14.133/2021. Por se tratar de software necessario ao funcionamento permanente
das atividades de arrecadacédo tributaria, a Administragdo podera avaliar, em
momento oportuno, a continuidade da solugdo, mediante justificativa técnica,
pesquisa de pregos e comprovagao de vantajosidade.

19. JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE LICITAGAO

A contratagdo pretendida possui valor anual estimado de R$ 39.513,84,
inferior ao limite vigente para dispensa de licitagdo previsto no art. 75, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021, atualizado para R$ 65.492,11 no exercicio de 2026.

Desse modo, a contratacédo direta mostra-se juridicamente possivel, desde que
observados os requisitos formais da Lei n° 14.133/2021, especialmente a
adequada instrugédo processual, a justificativa da necessidade, a estimativa de
precos, a demonstragcdo da compatibilidade orgcamentaria, a razao da escolha do
contratado, a justificativa do preco e a autorizagdo da autoridade competente.
Ressalta-se que a dispensa em razdo do valor ndo afasta o dever de
planejamento, motivagdo, pesquisa de pregos, transparéncia e selegcao da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

20. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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Apos analise da necessidade administrativa, da solugao disponivel, do
valor estimado, da natureza do objeto e do interesse publico envolvido, conclui-se
pela viabilidade técnica, operacional, econémica e juridica da contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de licenga de uso de software de
arrecadagao de tributos para a Prefeitura Municipal de Saloa/PE. A contratacéo €
adequada para atender a necessidade do Municipio, pois possibilita a
modernizagcao da gestao tributaria, a melhoria do atendimento a populagéao, a
geragao de relatérios confiaveis e o fortalecimento do controle da arrecadagéo
municipal.

Dessa forma, recomenda-se o0 prosseguimento do processo
administrativo de contratagao direta, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, desde que complementada a instrugdo com os documentos
exigidos em lei, especialmente Termo de Referéncia, pesquisa de pregos,
justificativa do prego, razdo da escolha do contratado, disponibilidade
orcamentaria e autorizacdo da autoridade competente.

Saloa, 27 de abril de 2026.

SERGIO R
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO



