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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
ART. 74, INCISO 11, DA LEI N° 14.133/2021

OBJETO: Contratacdo da atracdo artistica da Banda Asas Morenas, para apresentagao

na Festa das Maes a realizar-se no dia 29 de maio de 2026 no Municipio de Saloa — PE.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 74, inciso 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
adequagdo, a viabilidade técnica, administrativa, juridica e econdmica da contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de atragdo artistica musical para apresentagdo em
evento publico tradicional alusivo ao Dia das Maes, promovido pelo Municipio de
Salod/PE.

A contratagdo pretendida encontra fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021,
em razao da inviabilidade de competi¢ao inerente a contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que demonstrada sua
consagragao pela critica especializada ou pela opinido publica.

O presente estudo integra a fase preparatdria da contratacdo, devendo subsidiar a tomada
de decisdo da Administracdo quanto a solu¢do mais adequada ao atendimento do interesse
publico, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, motivacdo, interesse publico,
economicidade e seguranga juridica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Municipal pretende realizar evento publico em comemoragdo ao Dia
das Maes, data de elevado significado social, cultural e comunitario, destinada a
valorizacdo das maes do Municipio, ao fortalecimento dos vinculos familiares e a
promocao de lazer, cultura e entretenimento a populagado local.

A contratagdo de atragdo artistica musical mostra-se necessdria para compor a
programacao oficial do evento, proporcionando apresentagdo cultural compativel com a
natureza da festividade, com potencial de atrair publico, promover integragdo comunitaria
e valorizar o calendario cultural municipal.

A realizagdo de eventos dessa natureza contribui para a democratizagdo do acesso a
cultura e ao lazer, especialmente quando promovidos em praga publica e de forma gratuita
a populacdo. Além disso, eventos publicos municipais fomentam a economia local,
beneficiando pequenos comerciantes, vendedores ambulantes, prestadores de servicos e
demais agentes econdmicos envolvidos direta ou indiretamente na festividade.

Assim, a necessidade administrativa consiste em viabilizar apresentagao artistica musical
adequada ao evento, a data comemorativa e ao publico esperado, mediante contratagdo
juridicamente regular, devidamente instruida e compativel com a legislacao aplicavel.
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3. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O problema identificado consiste na necessidade de garantir atragao artistica musical para
evento publico tradicional do Municipio, considerando que a escolha de apresentagcdo
artistica envolve elementos subjetivos, como identidade musical, repertorio, estilo,
aceitagdo popular, reconhecimento publico e adequacao ao perfil da festividade.
Diferentemente de servigos comuns, a apresentacdo artistica ndo pode ser selecionada
apenas por critérios objetivos de menor preco, pois cada artista, grupo ou atragdo possui
caracteristicas proprias, ndo plenamente substituiveis por outra apresentacdo. A
contratagao pretendida possui natureza personalissima e esta diretamente relacionada a
experiéncia cultural que se deseja proporcionar ao publico.

Portanto, busca-se solucionar a demanda por meio de contratagdo direta, desde que
presentes e comprovados os requisitos legais da inexigibilidade de licitagdo.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO DIRETA

A contratacdo encontra amparo no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o
qual ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial para contratagcdo
de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

No caso de contratagdo por meio de empresario exclusivo, devera ser observado o
disposto no art. 74, § 2° da Lei n® 14.133/2021, que exige documento idoneo capaz de
comprovar a exclusividade permanente e continua de representagdo, nao sendo suficiente
representacao restrita a evento ou local especifico.

Além disso, o processo devera observar a instru¢do prevista no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a formalizacdo da demanda, elaboracao do estudo
técnico preliminar, estimativa da despesa, demonstracio de compatibilidade
or¢amentaria, comprovacao dos requisitos de habilitacao, razdo da escolha, justificativa
de prego e autorizagdo da autoridade competente.

5. DESCRICAO PRELIMINAR DO OBJETO

O objeto consiste na contratagdo de atragdo artistica musical para apresentacdo ao vivo,
em evento publico tradicional alusivo ao Dia das Maes, no Municipio de Saloa/PE.

A apresentacdo devera ocorrer conforme as seguintes condi¢des preliminares:

ITEM DESCRICAO

Natureza do objeto Apresentacdo artistica musical

Evento Festa tradicional alusiva ao Dia das Maes
Municipio Saloa/PE

Local previsto Praca Publica

Data prevista 29/05/2026

Valor global estimado R$ 100.000,00

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A solucdo escolhida consiste na contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, em
razao da natureza artistica do objeto e da inviabilidade de competigao.

A apresentagdo musical pretendida possui carater singular, considerando que cada atragdo
artistica tem identidade propria, repertorio especifico, forma de execugdo, aceitagdo
popular, presenca de palco e reconhecimento junto ao publico. Tais elementos impedem
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a comparacao objetiva entre potenciais interessados, especialmente por critério de menor
preco.

A contratacdo por inexigibilidade ndo afasta a necessidade de adequada instrugdo
processual. Ao contrario, exige demonstragcdo robusta da motivagao administrativa, da
adequagdo da escolha, da compatibilidade do prego e da regularidade juridica da
contratacgao.

Portanto, a contratagdo direta ¢ a solugdo tecnicamente mais adequada para atender a
demanda, desde que comprovados, no processo administrativo, os seguintes requisitos:
a) natureza artistica do objeto;

b) consagracao pela opinido publica ou critica especializada;

¢) contratagdo direta ou por empresario exclusivo;

d) compatibilidade do preco com contratagcdes anteriores semelhantes;

e) regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista;

f) disponibilidade or¢amentaria;

g) autorizacdo da autoridade competente.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a defini¢do da solu¢do mais adequada, foram consideradas as seguintes alternativas:
7.1. Licitagdo comum por menor pre¢o

A realizagdo de licitagdo com julgamento pelo menor pre¢o nao se mostra adequada, pois
0 objeto ndo possui natureza comum ou padronizada. A apresentagdo artistica envolve
caracteristicas personalissimas, ligadas a identidade cultural, aceitagdo popular, estilo
musical e repertorio.

A escolha de atragdo artistica exclusivamente pelo menor preco poderia comprometer a
finalidade do evento e ndo garantir a aderéncia necessaria ao publico-alvo e a
programacao cultural pretendida.

7.2. Credenciamento de artistas

O credenciamento poderia ser utilizado em hipdteses de formacao de cadastro amplo de
artistas para futuras contratagdes, conforme demanda da Administracao. Contudo, para
evento especifico, com data, horario e perfil previamente definidos, o credenciamento
nao se mostra a solucao mais eficiente.

7.3. Contratacao direta por inexigibilidade

A inexigibilidade de licitacdo ¢ a alternativa juridicamente adequada, pois permite a
contratacdo de atracdo artistica especifica, desde que comprovada a inviabilidade de
competi¢do, a consagracao publica ou especializada e, quando aplicavel, a exclusividade
de representacao.

Diante das alternativas analisadas, a contratacao direta por inexigibilidade ¢ a solucao que
melhor atende ao interesse publico.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global estimado da contratagdo ¢ de R$ 100.000,00, conforme proposta
apresentada, abrangendo caché artistico, transporte, alimentagdo, custos acessorios e
encargos incidentes.

A justificativa de preco devera ser complementada no processo administrativo mediante
juntada de documentos idoneos, tais como:

a) notas fiscais de apresentagdes anteriores;

b) contratos firmados com outros entes publicos ou privados;
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¢) empenhos, extratos contratuais ou publicacdes oficiais;

d) propostas anteriores da mesma atragao artistica;

e) documentos que demonstrem valores praticados em eventos de porte semelhante;

f) justificativa especifica considerando data, deslocamento, logistica, estrutura, duracao
e relevancia do evento.

A mera apresentacdo de proposta comercial ndo ¢ suficiente, isoladamente, para
demonstrar a compatibilidade do preco, sendo recomendavel a juntada de documentagao
comparativa da propria atracdo em contratagdes similares.

9. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento podera ser de 50% antes da apresentacao e 50% apo6s a realizacdo do show.
Considerando que a antecipagdo de pagamento deve ser tratada como medida excepcional
no ambito das contrata¢des publicas, recomenda-se que, caso a Administragdo entenda
necessaria a adog@o dessa forma de pagamento, sejam observadas as seguintes cautelas:
a) justificativa expressa da necessidade de pagamento antecipado;

b) previsao clara no contrato administrativo;

¢) condicionamento a apresentagdo de documentacao fiscal regular;

d) previsdo de restitui¢do integral dos valores em caso de nao realizacdo do evento por
culpa da futura contratada;

e) previsao de multa contratual e sangdes administrativas;

f) possibilidade de exigéncia de garantia, quando tecnicamente recomendavel;

g) pagamento final condicionado a comprovagado da efetiva execucdo do objeto.

A Administragdo poderd, por cautela, ajustar a forma de pagamento para que a quitagdo
ocorra integralmente apds a apresentagdo, ou manter a antecipacdo apenas se houver
justificativa técnica e administrativa suficiente.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a contratagdo, deverdo ser exigidos, no minimo:

a) comprovacao de habilitacao juridica;

b) regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, conforme o
caso;

c) regularidade perante o FGTS;

d) regularidade trabalhista;

e) declaragdo de cumprimento do art. 68, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021;

f) declaragdo de inexisténcia de impedimento de licitar ou contratar com a
Administragao Publica;

g) comprovagao da consagracao da atracao artistica pela opinido publica ou critica
especializada;

h) comprovacdo de exclusividade, se a contratagdo ocorrer por meio de empresario
exclusivo;

1) comprovacao da compatibilidade do preco;

j) indicagdo da equipe responsavel pela apresentacao;

k) definicao das obrigagdes relativas a transporte, alimentagdo, horarios, camarim,
passagem de som, chegada ao local e demais condi¢des de execugao.

11. COMPROVACAO DA CONSAGRACAO ARTISTICA
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A consagragdo da atragdo artistica devera ser comprovada mediante documentos capazes
de demonstrar reconhecimento perante a opinido publica ou critica especializada.
Poderao ser juntados ao processo:

a) historico de apresentagdes em eventos publicos ou privados;

b) contratos ¢ notas fiscais de shows anteriores;

¢) materiais de divulgagao;

d) registros em redes sociais e plataformas digitais;

e) clipping de midia;

f) matérias jornalisticas;

g) cartazes, banners e programagdes de eventos anteriores;

h) declaragdes de 6rgaos ou entidades que ja contrataram a atracao;

1) dados que demonstrem aceitacdo popular e trajetoria artistica.

A comprovagdo devera ser suficiente para demonstrar que a atracdo artistica possui
reconhecimento compativel com a contratagdo pretendida.

12. COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE

Caso a contratacdo seja realizada por intermédio de representante, empresario ou pessoa
juridica responsavel pela negociacdo da apresentacdo artistica, devera ser juntado
documento habil de exclusividade.

Esse documento devera demonstrar representacdo exclusiva de forma permanente e
continua, no Pais ou em Estado especifico, ndo sendo recomendavel aceitar carta ou
autorizagao limitada apenas ao evento especifico.

A auséncia de comprovagdo adequada de exclusividade poderd comprometer o
enquadramento juridico da contratacdo direta.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo compreende a contratacdo de apresentacdo artistica musical ao vivo para
evento publico tradicional, incluindo a execu¢do do show na data, horario e local
definidos pela Administragao.

A futura contratada devera responsabilizar-se pela realizagdo integral da apresentagdo
artistica, observando as condi¢des pactuadas no contrato, especialmente quanto a:

a) comparecimento no local do evento com antecedéncia necessaria;

b) apresentagdo na data e horario definidos;

¢) duragcdo minima ajustada;

d) execucao artistica compativel com o evento;

e) responsabilidade por sua equipe artistica e técnica;

f) cumprimento das obrigagdes assumidas na proposta;

g) emissdo de documento fiscal correspondente;

h) observancia das normas legais, fiscais e trabalhistas aplicaveis.

Servigos complementares como palco, som, iluminacdo, seguranga, limpeza, banheiros
quimicos, disciplinadores, licengas, ambulancia, brigadistas ou outras estruturas somente
estardo incluidos nesta contratacdo se expressamente previstos no termo de referéncia,
proposta e contrato. Caso contrario, deverdo ser objeto de planejamento e contratacao
propria.

14. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
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O objeto ndo comporta parcelamento, pois se trata de apresentagao artistica unica, com
data, horario, duracao e finalidade especifica.

O parcelamento comprometeria a natureza do objeto, uma vez que a apresentacao artistica
constitui obrigagdo indivisivel, personalissima e diretamente vinculada a atragdo
selecionada.

Embora possam existir servigos acessorios necessarios a realiza¢ao do evento, tais como
estrutura, som, iluminagdo e seguranca, esses itens possuem natureza distinta e poderdo
ser tratados em processos proprios, conforme o planejamento da Administragao.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, a Administra¢ao pretende alcangar os seguintes resultados:

a) realizacao de evento publico alusivo ao Dia das Maes;

b) promogao de cultura, lazer e entretenimento a populagao;

¢) valorizagdo das maes e das familias do Municipio;

d) fortalecimento do calendario cultural municipal;

e) estimulo a economia local;

f) ampliagdo do acesso gratuito da populagdo a eventos culturais;

g) execucdo regular e satisfatoria da apresentacdo artistica;

h) contratagdo segura, motivada, transparente ¢ compativel com a Lei n® 14.133/2021.

16. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizacao do contrato, recomenda-se que a Administracdo adote as seguintes
providéncias:

a) juntar Documento de Formalizagdo da Demanda;

b) aprovar o presente Estudo Técnico Preliminar;

c) elaborar Termo de Referéncia;

d) juntar proposta comercial valida;

€) comprovar a consagragao artistica;

f) juntar documento de exclusividade, se aplicavel;

g) realizar justificativa de prego com base em contratagdes anteriores;

h) verificar regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista;

1) confirmar disponibilidade or¢amentéria;

J) emitir parecer juridico;

k) obter autorizag¢do da autoridade competente;

1) providenciar publica¢do legal da contratacao;

m) designar fiscal ou gestor do contrato;

n) planejar estrutura, seguranca, limpeza, transito e demais providéncias operacionais do
evento.

17. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

A execucdo contratual devera ser acompanhada por servidor designado pela
Administragdo, responsavel por verificar o cumprimento das obrigacdes pactuadas.
Compete a fiscalizagao:

a) acompanhar a chegada da atragdo e equipe;

b) verificar o cumprimento do horario de apresentacao;

¢) registrar a duragao do show;

d) atestar a execucao do objeto;
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e) registrar eventuais ocorréncias;

f) comunicar descumprimentos a autoridade competente;
g) subsidiar o pagamento apos a execugao;

h) propor aplicagao de penalidades, quando cabivel.
O pagamento final somente devera ocorrer apds o atesto da execugdo satisfatéria do

objeto.

18. RISCOS DA CONTRATACAO E MEDIDAS MITIGADORAS
PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDA

RISCO

Auséncia de
comprovagao de
exclusividade
Justificativa de prego
insuficiente

Nao comprovagao de
consagracao artistica

Cancelamento
injustificado do show

Atraso na
apresentacdo
Pagamento
antecipado sem

garantia adequada
Falha de estrutura do
evento

Condig¢oes climaticas
adversas
Questionamento por
orgao de controle
Falha na fiscalizagao

Média

Média

Média

Baixa/Média

Média

Média

Média

Baixa/Média

Média

Baixa/Média

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Alto

Alto

Médio

Alto

Médio

MITIGADORA

Exigir documento
idéneo antes da
contratacao

Juntar contratos, notas
fiscais e contratacoes
anteriores

Inserir documentos de
midia,  histérico e
aceitagcao popular
Prever multa, restituicao

e sancoes
administrativas
Prever horario,

tolerancia e penalidade
contratual

Justificar formalmente e
prever  clausula de
restitui¢ao

Planejar ~ previamente
palco, som, iluminacao e
energia

Prever plano de
contingéncia

Instruir processo com
documentos completos
Designar fiscal e exigir
relatorio de execugao

19. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE
A realizagdo do evento poderd gerar impactos indiretos, como produgdo de residuos,
emissao sonora, consumo de energia, concentracdo de publico e necessidade de

ordenamento urbano.

Recomenda-se a adogao das seguintes medidas:

a) planejamento de limpeza antes, durante e apos o evento;

b) instalagdo de recipientes para coleta de residuos;

¢) controle de ruido conforme normas locais;
d) utilizacao de estrutura elétrica segura;
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e) organizagao do transito e circulacao de pedestres;

f) adocao de medidas de seguranga para o publico;

g) observancia das normas de prevengao contra incéndio e panico;

h) priorizacao de praticas que reduzam impactos ambientais e urbanos.

20. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A contratagdo somente devera ser efetivada apos confirmagdo da existéncia de dotagdo
or¢amentaria suficiente para custeio da despesa.

A despesa devera guardar compatibilidade com o planejamento orgamentario municipal
e com a disponibilidade financeira do exercicio.

21. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na andlise realizada, conclui-se que a contratagdo ¢ viavel sob os aspectos
técnico, administrativo e juridico, desde que o processo seja devidamente instruido com
os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

A inexigibilidade de licitagdo mostra-se adequada em razdo da inviabilidade de
competicdo propria da contratacdo de atragdo artistica, desde que comprovados os
requisitos legais, especialmente a consagragao artistica, a exclusividade quando aplicavel
e a compatibilidade do preco.

O valor global estimado de R$ 100.000,00 devera ser confirmado por meio de justificativa
de preco robusta, preferencialmente baseada em contratagcdes anteriores da propria
atragdo artistica, em condi¢oes semelhantes.

22. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacao direta, por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para
apresentacao de atracdo artistica musical em evento publico tradicional alusivo ao Dia
das Maes, no Municipio de Saloa/PE.

A contratagcdo atende ao interesse publico, pois visa promover cultura, lazer, integra¢ao
social, valorizacdo da data comemorativa ¢ fortalecimento do calendario festivo
municipal.

A formalizagdo da contratagdo devera ficar condicionada a juntada dos documentos de
habilitagdo, comprovacdo da consagragdo artistica, comprovacdo de exclusividade
quando aplicavel, justificativa de preco, dotagdo orcamentdria, parecer juridico e
autorizagdo da autoridade competente.

Saloa/PE, 07 de maio de 2026.

SERGIO R I
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO



