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Pregao eletronico 01/2026 Processo n. 03/2026

Objeto: Aquisicao de materiais hidraulicos, ferramentas e equipamentos
para manutencao e/ou substituicdo da rede de abastecimento de agua,
bem como a implementacdo de novos sistemas para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Recursos Hidricos
do municipio de Saloa-PE, em conformidade com o disposto da Lei Federal
N°.14.133, de 1° de abril de 2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N°. 14.133/21.

ILIDADE. RECOMENDAGOES eg:e" ’

A presente manife de assistir a autoridade

assessorada no con

§ 1° Na elabora¢a@o Juridico, o 6?950 de assessoramento
juridico da Administragéo de -
/ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacac em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;
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Como se pcde observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacao a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conier justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opiniao ou formular recomendacoes, desde que
enfatizando o carater discricionadrio de seu acatamento.

De fato, presume-s
processo, inclusive g
caracteristicas, reqt
regularmente determin.
parametros técnicos

Oportuno esclarec
exercer a auditoria qu.
de atos administrative

carater vmculatlvo mas em prol d‘a eguran a'f;faapfféfdria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de disc ficionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

2 Planejamento da contrataciod

A Lei n® 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar
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todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratagao (artigo 18, caput, da lei
14133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
conzmzagao compreendidos:

cdo da necessidade da Cﬂatmtagaq fundamentada
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Vi -a elaboragao de mmata de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo, VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execugao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,

o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de

combinagdo desses parametros, para os fins de selecGo da

proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso \\)
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para a Administrag¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto,

IX - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémicofinanceira, justificativa dos critérios
de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
ltcutagao e a boa execucdo contratual; ;
Xl % a 1mot1vagao sobre 0 momento_ da dwulgagao do
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integrantes do Estudo T . q
resolvido e a sua mel Oiugao, de. modo a permttgr a avalzagao da viabilidade
técnica e econébmica da ontrataga 17), quatg sejam
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' rigGo da necessi,, ade da contratagao, considerado o
probiema ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il
. previsdo da mntmtagao no plano de
ser pre que (ela{)qyrada, de modo a indicar o
seu alinhamento como . .
planejamento da Administragdo;

contratagoes 'an

Il - requisitos da contratacdo,

IV- estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependeéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia deescala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacdo,

VIl - descri¢cdo da solucGo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for

o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
{ wdenaas a serem adotadas. p

‘, celebragao do i

Administracdo
l sive quanto a

con tf&ta

E certo ainda que deverd oS oswe|ementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e XllI, acima explan éa conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos
no art. 18 §1° devera a Administracao apresentar as devidas justificativas e
cumprir os fundamentos autorizados pelo Decreto Municipal.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo
deve conter, de forma fundamentada, a descricao da necessidade da contratacao,
com especial atencdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é
preciso que sejam abordadas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratacao. )
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No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliacao cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, cabendo a este
orgao de assessoramento tao somente observar se contém as previsdes
necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/ 2021.

De analise do documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a
demonstracao dos seguintes elementos:

a) necessidade da contratacao;

b) previsao no plano anual de contratacao;

c) estimativas das quantidades;

d) estimativa do preco da contratacao;

e) justificativa para parcelamento; '

i) posicioname
atendiment
aparentemen
comento.

ontratacao para o

Ill. 2.1 Da ana

O art. 18, inciso
contratacao devera ¢
sucesso da licitacao

No caso concreto,
gerenciamento de risco, s
supra.

ue atendeu ao exigido
l1l. 3) Da adequacao da modalidade licitatéria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

(A}
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A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formai, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei
de Licitagdes n° 14.133/21, a quai estabelece as diretrizes gerais a serem
observadas pelo administrador publico quando da realizacdo de seus
procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis modalidades
de licitagdo que poderao ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

No caso dos a
modalidade licitatérie
encampada na Lei n°

ta-se que a autorldade c;;;mpet n’te optou pela
: = ‘mentagao legal

O texto normativo
modalidade destinada
mesmo normativo di
cujos padrdes de de
pelo edital, por meio.

Veja que muito embo
modalidade licitatoria pre 4 ,
estipular precisa e taxativament Servigos "ﬁue sao considerados
comuns e usuais de mercado. T eu azo a inumeros debates
doutrinarios e jurisprudenciais que b rpretar tal norma da forma mais
que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.

Como dito anteriormente, o Pregao Eletronico é regido
por legislacao nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo
certo que dentre suas normas estabelece os procedimentos
preparatérios que deverdo ser observados pela

Administrac@o quando da adocao desta modalidade licitatéria.

Neste sentido dispde o art.
18 da Lei 14.133/21,  ipsis litteris:

(Swe)

Y

$—r
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lel, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: | -
a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - adefinicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento, IV

Pdblica, consi e L
IX - a motivacao . 1 das ycondtgoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacGo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes d participacdo
de empresas em consorclio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagGo sobre o momento da divuigagdo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

00215
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Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucao
dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se
for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administracao.

4.1) Da justificativa da contratacao

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela
quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
demanda da Muntj ipalidade, sendo inadmissiveis especn" O

agreguem valor ao 1 do da contratacdo, ou superi
Municipio,  ou, _estejam  defasad:
metodologicamente.

es que nao
cessidades do
ologica e/ou

conter todos os elel
como a sua descri
cronograma fisico-fi

Tal documento deve propic
definicido dos métodos, a e
contratual.

Quanto ao Teririo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara
a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos,
percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e
aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicdo impende também que a definicdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do
Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que

600216
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nao incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificacdes utilizadas, dado o seu
carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracao que verifique
o cumprimento deste requisito.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado;

A especificacao clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que
o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados,
critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta
pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacgao de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracao obtenha,
no minimo, trés cotagcm validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa
nos autos.

Alerta-se, porém, que ia orte de Contas

Alem dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n°
14.133/21 determira, em suma, que a habilitacdo far-se-a com a verificacao de
que o licitante esta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias
do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacbes técnica e
econdmicofinanceira.

030217
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Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do art. 7°. da Constituicao Federal, bem assim da
auséncia de registros impeditivos de contratacao no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovacao da quaiificagdo econdmico-financeira
minima para garantir a execucao do objeto contratado.

Também no tocante a comprovagao da aptidao técnica, cumpre destacar que a
Administracdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico, solicitando a comprovacdao por meio de certiddes ou atestados de
servicos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

restrinjam ou frustrel
casos de participag

ompetitivo do processt 0, inclusive nos

yoperati
A Sumula/TCU n° 26:

"Para : ' nico-operacional das
licitantes, sde qu
maior relevéncia e v jeto a ser contratado

Observe-se que as
contratacdo desejada (Ac
vinculo societario entre as
Camara).

ao n° 4.561/2010-12

Para fins de documentacao, recomendo que seja revisado se nos autos consta:
a) Aidentificacdao do servidor responsavel pela cotacao;

b) A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com mencao ao
endereco e numeros de telefones;

¢) Indicacao dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

O
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d) Data e local de  expedicdgo dos orcamentos
apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para

aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a

existéncia de recursos suficientes para custea-la.

Recomenda-se, portanto, que a Administracao atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente,
nestes autos, que os parametros de qualificacao técnica fixados no edital sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as
exigéncias formuladas nao implicam em restricdo ao carater competitivo do
certame (vide ainda o Acérdao n® 135/2005-PTCU).

Da previsao de existéncia de recursos or¢amentarios

A Lei Federal n® 14.1
previsdo de recursos
decorrentes de obra
curso, de acordo cor

3o depende da
0 das obrigacoes
financeiro em
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No entanto, por se trat:
resta dispensada a
certame, a teor, cujas rubi
da contratacao. “

tro de pregos,
angamento do
ite por ocasido

Autorizacao paraaa

Superadas as etapas relativas ao pla; da contratacio, como a definicdo
do objeto e a indicagao do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao
gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacdo. Caso
conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitacéo.

Designacao do Agente de Contratacao e Equipe de Apoio
Para a realizagao da licitacao, a autoridade competente deve designar um agente

de contratacdo, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribui¢oes
incluem ¢ recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
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sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame
ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado
capacitagao especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designacao do agente de contratacdo e a publicacdo deste
ato, em atendimento a prescricao legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
agente de contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracédo,

preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura Municipal
de SALOA.

. Percebe-se preenchido este requisito.

igdes Gerais;

No formado paragr : 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Asst Juridica, tao-somente, o exame prévio quanto aos
aspectos juridico-fe nen C :
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rgao juridico,
ncia da devida
ponsabilidade
jeto e do seu

motivacao de seus ati
acerca da oportunidade
planejamento quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de qué oﬁégze’tério solicitante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacdo do objeto as
necessidades da Administracdo Publica, observando os requisitos legalmente
impostos.
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Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em
parametros técnicos objetivos, para melhor consecucao do interesse publico.
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GOIS ADVOGADOS

CAGCIA R QONBULYOR

E o parecer, salvo melhor juizo de V. Exa

Salog, 02 de fevereiro de 2026

iveira Silva
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