SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL
E DIREITOS HUMANOS

Governo do povo para o povo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO DE AGRICULTORES PARA
AQUISICAO DE HORTIFRUTI DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SALOA/PE.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
viabilidade técnica, econdmica ¢ administrativa da realizacdo de chamamento
publico/credenciamento de agricultores, produtores rurais, agricultores familiares,
associacdes, cooperativas ou demais interessados aptos ao fornecimento de produtos
hortifrutigranjeiros, destinados ao atendimento das necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Salod/PE.

A aquisicdo atenderd, especialmente, aos programas, servigos e equipamentos vinculados a
politica municipal de assisténcia social, notadamente:

a) Cozinha Comunitaria;

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;

¢) Centro de Convivéncia de Idosos — CCI;

d) Demais agdes socioassistenciais vinculadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social,

5]} At quando compativeis com o objeto.

230 O objeto consiste na aquisi¢ao parcelada de hortifruti, conforme demanda, incluindo frutas,
o . ] N . .

‘§- % verduras, legumes, raizes, tubérculos e demais géneros alimenticios in natura, a serem

o utilizados na preparacdo de refei¢cdes, lanches e alimentagdo complementar ofertada aos

8% usuarios dos programas sociais.
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©e 5 2. FUNDAMENTACAO LEGAL
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85> A presente contratacdo serd processada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021,
2 especialmente nos dispositivos relativos ao planejamento da contratagdo, aos procedimentos
) ey R - . N . ~
b auxiliares, a selecdo de fornecedores, ao credenciamento e as regras gerais de contratacao

publica.

Aplicam-se, no que couber:

a) Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, quanto aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficécia,
segregacao de fungdes, motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel;

b) Art. 6°, inciso XX, quanto ao conceito de Estudo Técnico Preliminar;

c) Art. 18 e §1°, quanto a obrigatoriedade de planejamento da contratacao e aos elementos
minimos do ETP;

d) Art. 23, quanto a estimativa do valor da contratacdo com base em pardmetros compativeis
com o mercado;

e) Art. 40, quanto ao planejamento de compras, padronizacdo, parcelamento e indicagao
adequada do objeto;

f) Art. 74, inciso IV, quando o objeto for executado por meio de credenciamento, por
inviabilidade de competicdo decorrente da possibilidade de contratagdo de todos os
interessados que preencham os requisitos fixados pela Administragao;

g) Art. 78, inciso I, quanto ao credenciamento como procedimento auxiliar das licitagdes e
contratacoes;
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h) Art. 79, quanto as hipdteses de utilizagdo do credenciamento;

1) Art. 92 e seguintes, quanto as clausulas necessarias dos instrumentos contratuais;

j) Art. 155 e seguintes, quanto as infracdes e san¢des administrativas.

Deverao ser observadas, ainda, as normas municipais de contratagao, regulamentos locais,
normas sanitarias aplicaveis ao fornecimento de alimentos, regras de execu¢ao orgamentaria
e financeira, bem como demais atos normativos pertinentes ao objeto.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Salod/PE desenvolve ac¢des continuadas
voltadas a protegao social basica, a seguranga alimentar e nutricional, ao fortalecimento de
vinculos familiares ¢ comunitarios, a convivéncia de criangas, adolescentes, idosos ¢ demais
usudrios da politica publica de assisténcia social.

A Cozinha Comunitaria, o SCFV e o CCI demandam fornecimento regular de alimentos
saudaveis, frescos e adequados ao preparo de refeicdes e lanches diarios ou periodicos. Os
produtos hortifrutigranjeiros sdo essenciais para garantir alimentagdo balanceada,
diversificada e compativel com as necessidades nutricionais dos usuarios atendidos.

A auséncia de fornecimento regular desses produtos poderd comprometer a continuidade dos
servigos socioassistenciais, a qualidade das refeicdes servidas, a seguranga alimentar dos
beneficidrios e o planejamento das atividades realizadas pelas unidades vinculadas ao Fundo

S Municipal de Assisténcia Social.
EI Além disso, a contratacdo de agricultores e produtores locais ou regionais, quando
P observados os critérios legais e obj.etivos do chamgmento, pode promover desenvolvimento
‘§- % sustentavel, incentivo a economia local, valorizacdo da produgdo rural, reducido de
8o intermediarios, maior frescor dos alimentos e melhor adequacdo logistica ao fornecimento
8% parcelado.
g g Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em viabilizar mecanismo regular,
88z 1sondmico, transparente e eficiente para aquisicao de hortifruti, com fornecimento continuo,
8 % conforme demanda, preservando a qualidade dos alimentos e a continuidade dos programas

o sociais.

)
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4. AREA REQUISITANTE

Orgio/Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Salo4/PE.

Unidade demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Programas atendidos: Cozinha Comunitaria, SCFV, CCI e demais acdes socioassistenciais
correlatas.

5. OBJETO DA CONTRATACAO

Constitui objeto da presente demanda o chamamento publico/credenciamento de
agricultores, produtores rurais, agricultores familiares, associagdes, cooperativas e demais
interessados aptos ao fornecimento de géneros alimenticios hortifrutigranjeiros, destinados
ao atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Salo4/PE.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme necessidade da Administracao,
mediante emissdo de ordem de fornecimento, requisi¢do, autorizagdo de compra, nota de
empenho ou instrumento equivalente.

Os itens poderdo compreender, entre outros:

a) Frutas: banana, maca, laranja, mamao, melancia, abacaxi, manga, goiaba e demais frutas
da estagao;

b) Verduras e folhosos: alface, coentro, cebolinha, couve, repolho e demais hortaligas;
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c) Legumes: tomate, cenoura, chuchu, beterraba, pepino, abobrinha, pimentao, cebola e
similares;

d) Raizes e tubérculos: macaxeira, batata-doce, inhame, batata inglesa e outros;

e) Demais produtos in natura compativeis com a finalidade alimentar dos programas
assistenciais.

A relagao definitiva dos itens, quantitativos estimados, unidades de medida, especificagdes
minimas, locais de entrega e condi¢cdes de fornecimento devera constar no Termo de
Referéncia e no edital de chamamento publico.

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

A contratagao devera observar o Plano de Contratagdes Anual do Municipio, caso existente,
bem como a disponibilidade orcamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Salod/PE.

Caso a demanda nao esteja expressamente prevista no PCA, recomenda-se a juntada de
justificativa administrativa demonstrando a necessidade superveniente da contratacdo, sua
compatibilidade com as agdes continuadas da assisténcia social e a existéncia de
disponibilidade or¢gamentaria.

As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta das dotagcdes orcamentarias
proprias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, vinculadas aos programas, projetos e
atividades correspondentes, a serem indicadas no processo administrativo pela area
competente.

k.
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7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os interessados deverao atender, no minimo, aos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros
que venham a ser definidos no Termo de Referéncia e no edital:

a) Comprovagdo de regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme a natureza do
participante, admitida a participa¢ao de pessoa fisica, produtor rural, associa¢do, cooperativa
ou pessoa juridica, conforme regulamentagao do edital;

b) Comprovacado da condi¢ao de agricultor, produtor rural, agricultor familiar, associagdo ou
cooperativa, quando aplicavel, por meio de documentagcdo compativel, como CAF, DAP
valida, inscri¢do de produtor rural, declaracdo de aptidao, inscri¢cdo estadual de produtor,
comprovante de atividade rural, estatuto social ou documento equivalente;

c¢) Capacidade de fornecimento dos itens indicados, conforme producdo propria, aquisicao
de associados/cooperados ou estrutura compativel com a demanda;

d) Atendimento as normas sanitarias, de higiene, acondicionamento, transporte e
manipulacdo de alimentos;

e) Entrega de produtos frescos, integros, proprios para consumo, livres de sujidades, danos,
podriddo, contaminagao, excesso de maturagdo ou qualquer condicdo que comprometa o
consumo;

f) Possibilidade de fornecimento parcelado, conforme cronograma e ordens de fornecimento
emitidas pela Administracdo;

g) Substituicao imediata de produtos recusados no recebimento, sem Onus adicional ao
Municipio;

h) Observancia dos precos definidos pela Administracao no processo de chamamento, com
base em pesquisa de mercado;

1) Aceitagdo das condi¢des de fiscalizagdo, controle de qualidade, recebimento e pagamento
estabelecidas no edital;

J) Responsabilidade integral pelas despesas de embalagem, transporte, carga, descarga,
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tributos, encargos e demais custos incidentes sobre o fornecimento.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da demanda, foram consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Aquisicio mediante licitacio tradicional, com disputa entre
fornecedores.

Essa alternativa pode ser utilizada para aquisicao de bens comuns. Entretanto, tratando-se
de hortifruti in natura, com elevada perecibilidade, sazonalidade, variagao de safra e
possibilidade de fornecimento por diversos pequenos produtores, a licitagdo tradicional pode
limitar a participagdo de agricultores locais e dificultar o atendimento continuo por multiplos
fornecedores.

Alternativa 2 — Aquisicao exclusivamente de supermercados, atacadistas ou empresas
comerciais.

Embora possivel, essa solugdo pode aumentar a intermedia¢do, reduzir o incentivo a
produgdo rural local e, em alguns casos, elevar o custo final ou diminuir o frescor dos
produtos entregues, especialmente quando comparada ao fornecimento direto por

produtores.
Alternativa 3 — Chamamento publico/credenciamento de agricultores, produtores
rurais, associacoes e cooperativas.

Essa solucao permite a habilitagdo de todos os interessados que preencham os requisitos
objetivos estabelecidos pela Administragdo, viabilizando o fornecimento parcelado, a
diversificacdo de fornecedores, a distribui¢do da demanda, o fortalecimento da agricultura
local/regional e a continuidade do abastecimento dos programas sociais.

Diante das caracteristicas do objeto, da necessidade de fornecimento continuo e parcelado,
da possibilidade de participagdo de diversos agricultores e da busca por produtos frescos e
adequados ao consumo, conclui-se que o chamamento publico/credenciamento se apresenta
como solucao tecnicamente adequada e administrativamente vantajosa.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na realizagdo de chamamento publico para credenciamento de
agricultores, produtores rurais, agricultores familiares, associagdes, cooperativas ou pessoas
juridicas aptas ao fornecimento de produtos hortifrutigranjeiros.

A Administragdo definira previamente:

a) Itens a serem adquiridos;

b) Quantitativos estimados;

¢) Unidades de medida;

d) Precos de referéncia;

e) Locais de entrega;

f) Periodicidade do fornecimento;

g) Requisitos de habilitagao;

h) Critérios de distribuicdo da demanda entre os credenciados;

1) Forma de convocag¢ado para fornecimento;

J) Condigdes de recebimento, fiscalizagdo, pagamento e sangoes.

O credenciamento devera permanecer aberto durante o prazo definido no edital, admitindo-
se o ingresso de novos interessados que atendam aos requisitos, se assim for previsto no
instrumento convocatorio.

A contratacdo dos credenciados ocorrera conforme a necessidade do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, mediante emissdo de ordem de fornecimento ou instrumento equivalente,
respeitando-se 0s critérios objetivos de convocagdo, distribuicdo, capacidade de
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fornecimento, sazonalidade, regularidade e economicidade.

A aquisicao sera realizada de forma parcelada, evitando estoques excessivos, perdas por

perecibilidade e desperdicio de alimentos.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITENS

DESCRICAO
SIMPLIFICADA

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANT

ABOBORA

ABOBORA, tipo leite, madura, de
primeira qualidade, sem defeitos,
intacta, firme e bem desenvolvida,
livre de terra ou materiais estranhos
aderidos a superficie.

KG

2160

ALFACE

ALFACE, crespa ou lisa, com folhas
integras e firmes sem areas escuras,
frescas, com coloragdo uniforme e
tipico da variedade, sem sujidades ou
outros defeitos que possam alterar sua
aparencia e qualidade, livre de
resisuos.

UND

1500

BANANA

BANANA  PRATA, de boa
qualidade, sem ferimentos, firmes,
maduras ¢ com coloragdo uniforme

UND

4800

BATATA DOCE

BATATA DOCE, de boa qualidade,
sem ferimentos, firmes e tamanho
uniforme.

KG

2850

BETERRABA

BETERRABA, com caracteristicas
de primeira qualidade, firme, tenra,
razoavelmente macia, de cor
vermelho vivo e casca lisa.

KG

1350

CEBOLINHA

CEBOLINHA, mago com folhas
integras, frescas, coloracdo uniforme.
Magos com aproximadamente 120 g,
sem as raizes.

UND

4210

CENOURA

CENOURA, com folhas e ramas de
boa qualidade para o consumo, sem
parasitas aderidos. Raizes de tamanho
médio, uniforme, sem ferimento,
tenra, sem corpos estranhos aderidos
a superficie.

KG

3840

COENTRO

COENTRO, maco com folhas
integras, frescas, coloragdo uniforme.
Magos com aproximadamente 120 g,
sem as raizes.

UND

4210

COUVE FOLHA

COUVE FOLHA, planta de folhas
lisas, folhas verdes claro, tenras, lisas
ou pouco onduladas, com peciolo e
nervura verde clara. As folhas devem
estar frescas, sem manchas escuras ou
amarelas, sem sinais de murcha e com
talos firmes. Livre de fertilizantes,
isento de sujidades, parasitas e larvas,
sem lesoes de origem fisica.

UND

2720

10

CHUCHU

CHUCHU, de coloragdo uniforme,
livre de materiais terrosos e danos
fisicos e mecanicos oriundos do
manuseio e transporte.

KG

2730
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11

GOIABA

GOIABA De 1? qualidade,
apresentando tamanho, cor e com
formacao uniforme, devendo ser bem
desenvolvida e madura, com polpa
intacta e firme sem danos fisicos e
mecanicos.

KG

720

12

GOMA PARA
TAPIOCA

GOMA DE MANDIOCA, para
tapioca, lavada e peneirada, livre de
impurezas. Embalada em saco
plastico resistente e transparente,
contendo nome e endere¢co do
fabricante, data de fabricacdo e prazo
de validade.

KG

490

13

FEIJAO
COMUM

FEIJAO COMUM, novo, constituido
de gréos inteiros e sadios com o teor
de umidade maxima de 15%, isento
de materiais terrosos, sujidades e
mistura de outras variedades e
espécies.

KG

6650

14

FEIJAO
MACACAR

FEIJAO TIPO MACACAR, novo,
constituido de grdos inteiros e sadios
com o teor de umidade maxima de
15%, isento de materiais terrosos,
sujidades e mistura de outras
variedades e espécies.

KG

6650

15

LARANJA

LARANJA PERA, - casca lisa, fina e
brilhante, suculenta e doce, de
primeira qualidade, ndo pode estar
murcha, com pedo medio minimo de
170g.

UND

1450

16

LIMAO

LIMAO tahiti - 1* qualidade, peso
médio de 50g, casca lisa e livre de
fungod e sujidades .

UND

1540

17

MACAXEIRA

MACAXEIRA, tipo branca ou
amarela, grau normal de evolugdo no
tamanho, cor propria espécie, frascas,
sem ferimentos, ndo fibrosa,
embaladas em plastico transparente.

KG

4670

18

MAMAO

MAMAO FORMOSA, nido pode
estar mole, rachado, escuro ou
amassado, 1 * qualidade, que ndo
esteja verde, nem totalmente maduro,
devera ser doce e suculento.

KG

400

19

MANGA ROSA

MANGA ROSA, Casca amarelO
rosada, firme, com casca de cor tipica
da espécie, sem partes moles ou
escurecidas, peso médio 200 a 300
gramas. Aroma e sabor da espécie,
sem ferimentos ou defeitos, firmes e
com brilho, livre de sujidades,
parasitas e larvas.

KG

400

20

MARACUJA

MARACUIJA, integro e firme, de 1*
qualidade, isento de sujidades ,
substancias terrosos e corpos
estranhos, com grau de evolugdo
completo de tamanho e de maturagdo
adequada ao consumo, transportado
adequadamente.

KG

390
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MASSA DE MANDIOCA, Livre de

impurezas, embalada em saco plastico
21 MASSA DE resistente e transparente, contendo KG 300

MANDIOCA ;

nome ¢ enderego do fabricante, data
de fabricagdo e data de validade.
MELANCIA, deve ter casca firme,
lustrosa e resistente, de cor verde,
rajada, suculenta e doce, sem
imperfeicdes e rachaduras.
MILHO VERDE, de boa qualidade,
graos sem ferimentos, firmes, sem
manchas e coloragdo uniforme,
descascado.
PIMENTAO, verde, casca lisa e
24 PIMENTAO brilhante, ndo pode estar murcho e KG 990
nem melando, de 1? qualidade.
PEPINO, integros, com coloragao
verde-escura, firmes, isentos de
sujidades ou corpos estranhos.
Transportados de forma adequada.
REPOLHO, hortalica de cabeca
formada pela sobreposi¢do de folhas,
forma achatada, com cor verde.
Apresenta folhas enroladas levemente
26 REPOLHO para tras, com as folhas internas de KG 2680
cor mais clara. As cabegas devem ser
firmes, compactas e sem rachaduras.
As folhas devem estar livres de
manchas escuras e de perfuragio.
TOMATE — casca fina, lisa, integro e
firme, sem manchas ou perfuragdes,
com grau de maturacdo adequado,
27 TOMATE isento de substincias terrosas, KG 4190
sujidades, acondicionados em sacos
de  polictileno  frestados com
identificagdo do peso.

22 MELANCIA KG 2140

23 MILHO VERDE KG 400

25 PEPINO KG 750
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Os quantitativos deverdo ser definidos com base:

a) No histérico de consumo dos programas assistenciais;

b) No numero de refei¢des servidas pela Cozinha Comunitaria;
¢) No numero de usudrios atendidos pelo SCFV;

d) No nimero de idosos atendidos pelo CCI;

e) Na periodicidade das atividades;

f) Nos cardapios planejados;

g) Na sazonalidade dos produtos;

h) Na disponibilidade or¢amentaria;

1) Na estimativa de expansdo ou reducdo dos atendimentos.
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11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo devera ser apurado mediante pesquisa de precos compativel
com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, observando-se, quando cabivel:

a) Contratagdes similares realizadas pela Administracao Publica;

b) Painel de pregos, banco de precos publicos, PNCP ou sistemas equivalentes;

c¢) Atas de registro de pregos vigentes ou recentes;
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d) Pesquisa direta com fornecedores, produtores, cooperativas, associagdes ¢ mercados
locais/regionais;

e) Referéncias de precos de centrais de abastecimento, feiras livres, 6rgaos oficiais ou
bases publicas, quando disponiveis;

f) Consideragdo da sazonalidade dos produtos hortifrutigranjeiros.

A pesquisa devera considerar produtos com especificacdes equivalentes, qualidade
compativel, local de entrega, custos logisticos e condi¢gdes de fornecimento parcelado.

O prego a ser adotado no chamamento devera ser previamente definido pela
Administragdo, com base na pesquisa de mercado, possibilitando a adesdo dos interessados
que concordarem com as condicdes estabelecidas no edital.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto ¢ recomendével e tecnicamente adequado, considerando a
natureza dos produtos hortifrutigranjeiros, sua perecibilidade, sazonalidade e diversidade de
itens.

A aquisi¢do por itens ou grupos de itens possibilita maior participagdo de agricultores,
produtores rurais, associagdes e cooperativas, amplia a competitividade, reduz riscos de
desabastecimento e permite melhor adequagdo da produgdao local as necessidades da
Administragao.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme ordens de fornecimento
emitidas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, evitando perdas, desperdicios e
formagao de estoques incompativeis com a natureza dos alimentos.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

a) Garantir o fornecimento regular de hortifruti para a Cozinha Comunitaria, SCFV, CCl e
demais acdes socioassistenciais;

b) Assegurar alimentacdo saudéavel, fresca, diversificada e adequada aos usudrios dos
programas sociais;

¢) Reduzir riscos de interrup¢ao dos servigos por falta de géneros alimenticios;

d) Melhorar a qualidade nutricional das refei¢des e lanches ofertados;

e) Promover eficiéncia administrativa no planejamento e na execugdo das compras;

f) Possibilitar a participagdo de agricultores e produtores locais ou regionais, conforme
regras objetivas do chamamento;

g) Estimular a economia rural e o desenvolvimento sustentavel;

h) Reduzir desperdicios decorrentes de compras em grande volume;

1) Favorecer a aquisicdo de produtos da safra, com melhor qualidade e potencial
economicidade;

j) Garantir transparéncia, isonomia e controle na selecao dos fornecedores.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da publica¢do do chamamento publico, recomenda-se que a Administragdo adote as
seguintes providéncias:

a) Elaboracao do Documento de Formalizagao da Demanda;

b) Defini¢do dos itens e quantitativos estimados;

c¢) Realizacdo de pesquisa de precos;

d) Elaboracdo do Termo de Referéncia;

e) Defini¢ao dos requisitos de habilitacdo;

f) Defini¢do dos critérios de distribui¢do da demanda entre os credenciados;
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g) Defini¢do dos locais, horarios e frequéncia de entrega;

h) Indicacao dos fiscais e gestores da contratagao;

1) Verificacdo de disponibilidade orcamentaria;

j) Elaboragdo da minuta do edital de chamamento publico;

k) Submissdo dos autos a analise juridica, quando cabivel;

1) Publicag¢ao do aviso de chamamento nos meios oficiais, inclusive no sitio eletronico do
Municipio e no PNCP, quando aplicavel.

15. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo podera guardar relagdo com outras aquisicdes de géneros
alimenticios, material de limpeza, gés de cozinha, utensilios, embalagens, servicos de
transporte, manutencao de equipamentos de cozinha e demais insumos necessarios ao
funcionamento dos programas assistenciais.

Todavia, tais contratagdes ndo impedem a realizacdo do presente chamamento, pois o objeto
aqui tratado possui natureza especifica, relacionada a aquisicdo de produtos
hortifrutigranjeiros in natura.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo apresenta potencial de impactos ambientais reduzidos, especialmente por se
tratar de aquisi¢ao de alimentos in natura. Ainda assim, deverao ser adotadas medidas de
mitigagdo, tais como:

a) Incentivo ao fornecimento de produtos da safra, reduzindo desperdicios e custos
logisticos;

b) Preferéncia por acondicionamento adequado, evitando excesso de embalagens
descartaveis;

c¢) Entrega parcelada, conforme demanda, reduzindo perdas por perecibilidade;

d) Reaproveitamento adequado de caixas e recipientes retornaveis, quando possivel;

e) Observancia de boas praticas de transporte, higiene e armazenamento;

f) Rejei¢do de produtos improprios para consumo, deteriorados ou em desacordo com as
especificagoes;

g) Estimulo a produgdo local ou regional, quando observados os critérios legais, reduzindo
deslocamentos e emissdes decorrentes do transporte.

17. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Foram identificados os seguintes riscos principais:

Risco 1 — Desabastecimento por insuficiéncia de fornecedores credenciados.
Medida mitigadora: ampla divulgacdo do chamamento, possibilidade de credenciamento
continuo e admissdo de agricultores, associacdes, cooperativas e produtores aptos.
Risco 2 — Entrega de produtos fora do padrao de qualidade.

Medida mitigadora: defini¢do clara das especificagdes, fiscalizagdo no recebimento,
rejei¢do dos produtos inadequados e obrigagdo de substituicao imediata.

Risco 3 — Variacao sazonal de precos e disponibilidade.

Medida mitigadora: pesquisa de pregos atualizada, previsao de produtos substitutos
compativeis e planejamento de cardépio conforme sazonalidade.

Risco 4 — Atraso nas entregas.

Medida mitigadora: cronograma de fornecimento, ordens de entrega com antecedéncia
minima, san¢des administrativas e possibilidade de convocac¢do de outro credenciado.
Risco 5 — Perdas por perecibilidade.

Medida mitigadora: fornecimento parcelado, planejamento semanal ou quinzenal, entrega
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conforme demanda e controle de estoque.

Risco 6 — Direcionamento ou restricao indevida a participacao.

Medida mitigadora: edital com critérios objetivos, publicidade ampla, habilitagao
impessoal e tratamento isonomico dos interessados.

Risco 7 — Falha na execucio contratual.

Medida mitigadora: designagdo formal de fiscal e gestor, registro das ocorréncias,
aplicacdo de penalidades e substitui¢do do fornecedor, quando necessario.

18. FORMA DE EXECUCAO E RECEBIMENTO

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme necessidade dos programas
atendidos, mediante ordem de fornecimento emitida pela Administragao.

As entregas poderdo ocorrer na sede da Cozinha Comunitaria, nos locais de funcionamento
do SCFV, no CCI, no almoxarifado do Fundo Municipal de Assisténcia Social ou em outro
local indicado pela Administragao.

O recebimento devera observar:

a) Conferéncia da quantidade entregue;

b) Verificag¢ao da qualidade, frescor e integridade dos produtos;

¢) Recusa de produtos deteriorados, danificados, murchos, impréprios, contaminados ou
em desacordo com as especificagoes;

d) Registro da entrega por servidor responsavel;

e) Substituicdo imediata dos itens recusados;

f) Emissdao de documento fiscal ou documento equivalente, conforme a natureza juridica
do fornecedor e a legislagdo aplicavel.

O recebimento definitivo somente ocorrerd apds conferéncia e aceitagdo dos produtos pela
Administragao.

TN a: H -
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19. CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA ENTRE OS
CREDENCIADOS

A distribuicdo da demanda entre os credenciados deverd observar critérios objetivos,
transparentes e previamente definidos no edital, podendo considerar:

a) Capacidade de fornecimento declarada e comprovada;

b) Item ou grupo de itens para os quais o interessado foi credenciado;

c¢) Regularidade no cumprimento das entregas;

d) Rodizio entre credenciados;

e) Divisdo proporcional da demanda;

f) Disponibilidade sazonal dos produtos;

g) Proximidade logistica, desde que ndo represente restricao indevida a participacao;

h) Atendimento aos padrdes de qualidade exigidos.

A Administragdo devera evitar favorecimentos pessoais ou direcionamento, garantindo
igualdade de condi¢des aos interessados habilitados.

VIONIHVASNYYHL VA TVLHOd s g
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20. FISCALIZACAO E GESTAO DA CONTRATACAO

A execugdo serd acompanhada por fiscal e gestor designados pela Administragdo,
competindo-lhes:

a) Acompanhar o cumprimento das ordens de fornecimento;

b) Conferir quantidade e qualidade dos produtos entregues;

c¢) Registrar ocorréncias;

d) Solicitar substituicdo de produtos inadequados;
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e) Atestar notas fiscais ou documentos equivalentes;

f) Comunicar descumprimentos contratuais;

g) Recomendar aplicagdo de san¢des, quando necessario;

h) Controlar saldo, quantitativos e regularidade das entregas.

21. SANCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento das obrigacdes assumidas poderd ensejar a aplicagdo das sangdes
previstas na Lei n® 14.133/2021 e no edital, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.
Poderao ser aplicadas, conforme o caso:

a) Adverténcia;

b) Multa;

¢) Impedimento de licitar e contratar;

d) Declaragao de inidoneidade;

e) Descredenciamento, quando houver descumprimento das condigdes estabelecidas no
edital;

f) Rescisao do instrumento contratual ou cancelamento da autorizacao de fornecimento.

22. VIGENCIA

O chamamento publico/credenciamento poderd ter vigéncia definida no edital,
recomendando-se prazo compativel com o planejamento anual do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Os instrumentos de contrata¢ao, ordens de fornecimento, notas de empenho ou instrumentos

equivalentes observardo a disponibilidade or¢amentaria, a necessidade administrativa e as
disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.
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23. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacoes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, econdmica, operacional e administrativa da realizacdo de chamamento
publico/credenciamento de agricultores, produtores rurais, agricultores familiares,
associagdes, cooperativas € demais interessados aptos ao fornecimento de hortifruti para
atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Saloa/PE.

A solugdo proposta mostra-se adequada ao interesse publico, pois possibilita a aquisi¢ao
parcelada de alimentos frescos, amplia a participagdo de fornecedores, reduz riscos de
desabastecimento, favorece o planejamento das a¢des socioassistenciais e contribui para a
qualidade da alimentagdo ofertada aos usudrios da Cozinha Comunitaria, SCFV e CCI.
Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a elaboragado
do Termo de Referéncia, pesquisa de precos, minuta do edital de chamamento publico,
analise juridica e demais atos necessarios a formaliza¢do da contratacao.
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Salod, 06 de julho de 2026

Carlos Roberto de Melo Ouro Preto
Secretario de Assisténcia Social
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