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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Lei n® 14.133/2021
Modalidade pretendida: Pregao Eletrénico

1. INFORMAGOES INICIAIS
Orgao Demandante: Secretaria Municipal de Educacéo de Saloa/PE

Objeto da futura contratagdo: Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de projeto composto de materiais didaticos e complementares,
destinados a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental — anos iniciais e finais —
da rede municipal de ensino de Saloa/PE.

Modalidade pretendida: Pregao Eletronico
Natureza do objeto: Aquisigao de bens

Forma de contratagdo: Fornecimento integral, com entrega em prazo definido no
instrumento convocatério e no futuro contrato.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa e pedagdgica de
garantir suporte didatico complementar aos estudantes e professores da rede
municipal de ensino, com vistas a melhoria dos processos de ensino e
aprendizagem, ao fortalecimento das praticas pedagdgicas e ao incremento dos
indicadores educacionais do Municipio.
Conforme consta no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, a
Secretaria Municipal de Educacéao identificou a necessidade de contratagcdo de
livrarias ou distribuidoras especializadas para fornecimento de projeto composto
de materiais didaticos e complementares, destinados a Educacdo Infantil e ao
Ensino Fundamental, anos iniciais e finais, abrangendo materiais do aluno,
materiais do professor, recursos digitais, avaliacbes e instrumentos de
acompanhamento do desempenho educacional.
A necessidade esta diretamente relacionada ao dever constitucional e legal do
Municipio de assegurar educacado de qualidade, com observancia aos principios
da eficiéncia, planejamento, continuidade do servico publico e melhoria dos
resultados da aprendizagem. Trata-se de medida destinada a apoiar a execugao
das politicas publicas educacionais, garantindo insumos adequados ao
desenvolvimento do curriculo escolar e ao atendimento das competéncias e
habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
Além disso, a contratacao visa:

o Oferecer materiais pedagdégicos estruturados e adequados as faixas etarias

e anos escolares atendidos;
« Padronizar e fortalecer o apoio didatico complementar na rede municipal;
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e Subsidiar o trabalho docente com materiais de apoio, recursos
metodoldgicos e instrumentos avaliativos;

e Ampliar as condigbes de acompanhamento do desempenho dos
estudantes;

o Contribuir para melhoria dos resultados educacionais, inclusive em
avaliacdes internas e externas.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratagao esta alinhada com as acgdes da Secretaria Municipal de Educacéo e
com o interesse publico voltado a melhoria da qualidade da educagédo basica
municipal, em consonancia com o dever de assegurar inSumos necessarios ao
regular funcionamento das unidades escolares.

A aquisi¢cdo encontra compatibilidade com o planejamento da gestdo educacional,
por se tratar de despesa voltada ao desenvolvimento das atividades pedagogicas
da rede publica municipal, atendendo necessidade concreta, atual e devidamente
formalizada pela unidade demandante.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para o atendimento da necessidade publica identificada, a futura contratagao
devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

4.1. Requisitos técnicos do objeto

A contratada devera fornecer materiais didaticos e complementares compativeis
com as especificagcbes minimas constantes do Termo de Referéncia e do Edital,
contemplando, entre outros elementos:

a) Materiais destinados aos alunos das etapas e anos indicados;

b) Materiais de apoio ao professor, quando previstos;

c) Conteudos e recursos alinhados a BNCC;

d) Recursos impressos e, quando especificado, digitais;

e) Instrumentos pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo e ao acompanhamento do
desempenho escolar;

f) Materiais em perfeito estado de conservagao, sem vicios, defeitos ou avarias;

g) Padronizacdo de conteudo por item/lote, conforme descrigdo técnica prevista
no procedimento licitatorio.

4.2. Requisitos de habilitagao

A futura contratada devera comprovar habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira, bem como qualificacdo técnica compativel
com o objeto, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do edital.

4.3. Requisitos de entrega
O fornecimento devera ocorrer de forma integral, apds assinatura do contrato e
recebimento da solicitagdo expedida pelo setor competente, com prazo maximo
de até 10 (dez) dias uteis para entrega, no enderego da Secretaria de Educagao
do Municipio de Saloa/PE.

(87) 3782-1181 www.saloa.pe.gov.br
Praca Sdo Vicente, N°43 - Centro | CEP: 55350-000 - Saloa - PE
CNPJ: 11.455.714/0001-00


http://www.saloa.pe.gov.br/

o
o
P!
_|
>
—
o
>
_|
T
>
z
)]
Y
>
Pyl
m
Z
Q
>

=3
=
=
gl
=
=X
o
c
=%
=
[}
e
=
=}
o
@
»
=
=
o
=
=
=
S
=
[}
he]
9}
=
@
=3
Q.
)
<
c
S,
=}
S
o
=
o
Qo
2
=2
o
D
%
=
N
@
N
o
IN)
o))
o
[e°]
[
=
[
=
[¢)]
W
a1
a1
h=]
o
=

SECRETARIA MUNICIPAL DE
u -~

Governo povo

4.4. Requisitos de aceitabilidade
Os produtos deverao:
« Corresponder exatamente as especificagdes exigidas;
o Ser entregues em embalagem adequada;
o Estar livres de defeitos de fabricacao;
o Possuir identificacdo clara do item fornecido;
« Permitir conferéncia quantitativa e qualitativa no ato do recebimento.

4.5. Requisitos de sustentabilidade

Nao foram identificados impactos ambientais relevantes a curto prazo, deverao
ser observadas, sempre que possivel, boas praticas de sustentabilidade, tais
como racionalizagdo de embalagens, uso de materiais reciclaveis, logistica
adequada de transporte e reducéo de desperdicios.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para atendimento da necessidade da Administragdo, foram analisadas, em tese,
as seguintes alternativas de mercado:
Alternativa 1 — Aquisicdo de materiais didaticos estruturados e complementares
junto a empresa especializada
Consiste na contratacdo de empresa do ramo para fornecimento dos materiais
especificados, ja organizados por etapa de ensino, com conteudo pedagogico,
recursos de apoio e itens complementares.
Vantagens:

« Atendimento célere da demanda educacional;

o Padronizacado dos materiais;

e« Ganho de escala;

« Maior controle contratual;

e Adequacao ao calendario letivo;

o Possibilidade de disputa competitiva entre fornecedores aptos.
Desvantagens:

« Necessidade de especificagdo técnica minuciosa para evitar

direcionamento indevido;
« Necessidade de fiscalizagdo rigorosa da compatibilidade do material
entregue.

Alternativa 2 — Produgéao interna de material pedagdégico pela Administragao
Consistiia em desenvolver internamente apostilas, cadernos e materiais
complementares.
Vantagens:

e Maior autonomia de conteudo.
Desvantagens:

o Auséncia de estrutura técnica e operacional para produ¢cao em escala;

« Necessidade de equipe especializada multidisciplinar;

e Maior tempo de elaboracéo;

e Risco de prejuizo ao calendario escolar;

o Custos indiretos elevados.
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Alternativa 3 — Aquisicao fragmentada de materiais avulsos
Consistiria na compra separada de livros, cadernos, materiais pedagdgicos e
recursos complementares.
Vantagens:
o Possibilidade de aquisicao parcelada por itens diversos.
Desvantagens:
e Perda de padronizagao pedagdgica;
e Maior complexidade logistica;
« Dificuldade de compatibilizagdo metodoldgica entre materiais;
o Elevacao do custo administrativo de contratacao e fiscalizagao.

Conclusao do levantamento

A alternativa mais vantajosa, sob os aspectos técnico, pedagdgico, operacional e
administrativo, € a contratagdo de empresa especializada para fornecimento do
projeto composto de materiais didaticos e complementares, por meio de Pregdo
Eletrbnico, com critério de julgamento compativel com o objeto e especificagbes
técnicas claras, sem indicacdo de marca como condi¢ao restritiva, admitindo-se
descricao por desempenho, qualidade e caracteristicas pedagdgicas minimas.

6. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de materiais didaticos e complementares destinados aos alunos da Educacéao
Infantil e do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino, incluindo materiais
impressos e, conforme o caso, recursos digitais e instrumentos pedagogicos de
apoio.
A contratagdo abrangera os itens constantes da demanda formalizada,
distribuidos em lotes, contemplando:
o Cadernos de atividade de Lingua Portuguesa e Matematica para anos do
Ensino Fundamental;
e Solugao educacional para Educacao Infantil 04 e 05 anos;
o Materiais do aluno;
e Materiais complementares;
e Livros de literatura, guia de formacgédo de leitores, diarios e cartazes,
conforme descricao técnica dos itens.
A solucao devera atender ao quantitativo estimado de alunos da rede municipal e
viabilizar pronta utilizagdo no contexto escolar. O quantitativo foi estimado com
base no numero de alunos matriculados, o que demonstra aderéncia entre
necessidade e demanda real da rede.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi definida pela Secretaria Municipal de Educacéao
com base no numero de alunos a serem atendidos:
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7.1. Quantitativos previstos
Item Descrigcao Unidade  Qtde.
LOTE 1 - CONTINUAGAO DO PROJETO
APROVA BRASIL
1 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 201
disciplina Lingua Portuguesa para o 2° Ano do
Ensino Fundamental — exemplar do aluno. O
material devera incluir plano de estudo
contendo: internet reversa, App de games e
video aulas, livro digital, avaliagéo diagndstica
e avaliacao de monitoramento da
aprendizagem, plataforma para acompanhar o
desempenho e desenvolvimento do aluno.
2 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 84
disciplina Lingua Portuguesa para o 5° Ano do
Ensino Fundamental — exemplar do aluno. O
material devera incluir plano de estudo
contendo: internet reversa, App de games e
video aulas, livro digital, avaliacdo diagnostica
e avaliacao de monitoramento da
aprendizagem, plataforma para acompanhar o
desempenho e desenvolvimento do aluno.
3 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 63
disciplina Lingua Portuguesa para o 6° Ano do
Ensino Fundamental — exemplar do aluno. O
material devera incluir plano de estudo
contendo: internet reversa, App de games e
video aulas, livro digital, avaliacdo diagnostica
e avaliacao de monitoramento da
aprendizagem, plataforma para acompanhar o
desempenho e desenvolvimento do aluno.
Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 95
disciplina Lingua Portuguesa para o 7° Ano do
Ensino Fundamental — exemplar do aluno. O
material devera incluir plano de estudo
contendo: internet reversa, App de games e
video aulas, livro digital, avaliagdo diagndstica
e avaliacao de monitoramento da
aprendizagem, plataforma para acompanhar o
desempenho e desenvolvimento do aluno.
5 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 95
disciplina Lingua Portuguesa para o 8° Ano do
Ensino Fundamental — exemplar do aluno. O
material devera incluir plano de estudo
contendo: internet reversa, App de games e
video aulas, livro digital, avaliacdo diagnostica
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e avaliacao de monitoramento da
aprendizagem, plataforma para acompanhar o
desempenho e desenvolvimento do aluno.
6 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 250
disciplina Lingua Portuguesa para o 9° Ano do
Ensino Fundamental — exemplar do aluno. O
material devera incluir plano de estudo
contendo: internet reversa, App de games e
video aulas, livro digital, avaliacdo diagndstica
e avaliacao de monitoramento da
aprendizagem, plataforma para acompanhar o
desempenho e desenvolvimento do aluno.
7 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 201
disciplina Matematica para o 2° Ano do Ensino
Fundamental — exemplar do aluno. O material
devera incluir plano de estudo contendo:
internet reversa, App de games e video aulas,
livro digital, avaliagdo diagndstica e avaliagao
de monitoramento  da  aprendizagem,
plataforma para acompanhar o desempenho e
desenvolvimento do aluno.
8 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 70
disciplina Matematica para o 5° Ano do Ensino
Fundamental — exemplar do aluno. O material
devera incluir plano de estudo contendo:
internet reversa, App de games e video aulas,
livro digital, avaliacdo diagndstica e avaliagao
de monitoramento da aprendizagem,
plataforma para acompanhar o desempenho e
desenvolvimento do aluno.
9 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 63
disciplina Matematica para o 6° Ano do Ensino
Fundamental — exemplar do aluno. O material
devera incluir plano de estudo contendo:
internet reversa, App de games e video aulas,
livro digital, avaliagdo diagndstica e avaliagéo
de monitoramento  da  aprendizagem,
plataforma para acompanhar o desempenho e
desenvolvimento do aluno.
10  Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 95
disciplina Matematica para o 7° Ano do Ensino
Fundamental — exemplar do aluno. O material
devera incluir plano de estudo contendo:
internet reversa, App de games e video aulas,
livro digital, avaliagdo diagnostica e avaliagao
de monitoramento da aprendizagem,
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plataforma para acompanhar o desempenho e
desenvolvimento do aluno.

11 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 95
disciplina Matematica para o 8° Ano do Ensino
Fundamental — exemplar do aluno. O material
devera incluir plano de estudo contendo:
internet reversa, App de games e video aulas,
livro digital, avaliagdo diagndstica e avaliagao
de monitoramento  da  aprendizagem,
plataforma para acompanhar o desempenho e
desenvolvimento do aluno.

12 Aquisicdo de Caderno de Atividade, na UND 250
disciplina Matematica para o 9° Ano do Ensino
Fundamental — exemplar do aluno. O material
devera incluir plano de estudo contendo:
internet reversa, App de games e video aulas,
livro digital, avaliacdo diagndstica e avaliagao
de monitoramento da aprendizagem,
plataforma para acompanhar o desempenho e
desenvolvimento do aluno.

LOTE 2 - CONTINUAGAO DO MATERIAL
DIDATICO PARA EDUCAGAO INFANTIL -
COLEGCAO QUERO SABER MAIS (FTD)

13 Solugdao Educacional contemplando as UND 161
competéncias da BNCC, com materiais
impressos e digitais que estimulam a
alfabetizagao - Educacao Infantil 04 anos — O
livro do aluno contempla Linguagem,
Matematica, Natureza e Sociedade,
acompanha 02 livros de literatura, Guia de
Formacao de Leitores e Diario. Manual para o
Professor 02 livros de literatura, Guia de
formacao de Leitores, Diario e 08 cartazes

14 Solugao Educacional contemplando as UND 109
competéncias da BNCC, com materiais
impressos e digitais que estimulam a
alfabetizagao - Educacao Infantil 05 anos — O
livro do aluno contempla Linguagem,
Matematica, Natureza e Sociedade,
acompanha 02 livros de literatura, Guia de
Formacao de Leitores e Diario. Manual para o
Professor 02 livros de literatura, Guia de
formacao de Leitores, Diario e 08 cartazes
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7.2. Memoria de calculo
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A memoria de calculo decorre da correspondéncia entre os materiais e 0
quantitativo estimado de estudantes por ano/série/modalidade atendida, acrescido
da necessidade pedagdgica de disponibilizagdo do material por aluno, além dos
itens especificos de apoio ao professor quando previstos na composicdo da
solugao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da contratacdo devera ser consolidada em fase propria, por
meio de pesquisa de precos compativel com o objeto, observando-se o art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, bem como regulamentos aplicaveis e parametros de mercado,
mediante utilizacdo combinada, quando cabivel, de:

« Contratagdes similares feitas pela Administragao Publica;

o Sitios eletronicos especializados ou bases oficiais;
Por se tratar de material didatico com especificidades pedagdgicas, a pesquisa
devera buscar equivaléncia técnica real entre os itens comparados, evitando
distor¢des e assegurando motivagao adequada do prego estimado.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Em regra, o parcelamento do objeto € medida desejavel quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajosa. No caso concreto, a Administracdo podera
adotar a divisdo por lotes tecnicamente justificaveis, considerando a natureza
integrada dos materiais por projeto educacional e etapa de ensino, desde que tal
agrupamento:

e Preserve a padronizagao pedagogica;

« Mantenha a compatibilidade metodolégica dos materiais;

o Assegure a exequibilidade contratual,

« Nao restrinja indevidamente a competitividade;

o Esteja devidamente motivado no Termo de Referéncia.
Assim, admite-se o agrupamento em lotes quando houver pertinéncia técnica
entre os itens e quando a solucdo integrada for mais adequada ao interesse
publico, especialmente para evitar fracionamento artificial, incompatibilidade de
materiais e descontinuidade pedagadgica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
1. Atendimento regular e tempestivo da demanda da Secretaria Municipal de
Educacao;
2. Disponibilizagado de materiais didaticos e complementares compativeis com
as necessidades da rede municipal;
3. Fortalecimento das praticas pedagogicas e do processo de ensino-
aprendizagem;
Melhoria do acompanhamento do desempenho dos estudantes;
Apoio a alfabetizagdo e ao desenvolvimento das competéncias previstas na
BNCC;
6. Incremento da eficiéncia administrativa, com fornecimento padronizado e
fiscalizagao objetiva;

S
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7. Contribuigcdo para a melhoria dos indicadores educacionais do Municipio.
O resultado pretendido o atendimento da demanda da Secretaria de Educacgao
para fornecimento de material didatico a rede municipal de ensino, com entrega
integral apos a assinatura contratual.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
Ndo foram registradas providéncias prévias especificas. Ainda assim,
administrativamente, recomenda-se:
o Elaboracido do Termo de Referéncia com especificagdes técnicas claras;
Realizacado de pesquisa de pregos;
Definicao do critério de julgamento;
Indicacao formal de fiscal e gestor do contrato;
Verificagado de dotagao orcamentaria;
Analise juridica da minuta do edital e do contrato;
Planejamento logistico para conferéncia e armazenamento dos materiais
no ato da entrega.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam, a principio, contratagdes interdependentes indispensaveis a
execucgao do objeto. Todavia, a efetividade da solugao depende da organizagao
logistica da Secretaria de Educacéo para recebimento, conferéncia e distribuigao
dos materiais as unidades escolares.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
O DFD informa nao terem sido identificados impactos ambientais relevantes a
curto prazo. Ainda assim, considerando a natureza do objeto, poderdo ser
adotadas medidas mitigadoras compativeis, tais como:

e Priorizagdo de embalagem adequada e racional;

o Orientacao para descarte adequado de residuos;

o Estimulo a reducao de desperdicios;

e Observancia de boas praticas logisticas e de armazenamento.

14. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Embora a matriz de riscos possa ser aprofundada em documento proprio, este
ETP registra os principais riscos associados a futura contratagao:

Risco 1 — Entrega de materiais em desconformidade com as especificagdes
Impacto: alto

Probabilidade: média

Mitigacéo: especificagdes técnicas detalhadas; exigéncia de catalogos/fichas
técnicas quando cabivel; conferéncia no recebimento; recusa de materiais
desconformes.

Risco 2 — Atraso na entrega
Impacto: alto
Probabilidade: média
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Mitigacao: fixacdo de prazo objetivo no edital/contrato; previsdo de penalidades;
acompanhamento da execug¢ao; emissao tempestiva da ordem de fornecimento.

Risco 3 — Restricao indevida a competitividade por especificagdo excessivamente
fechada

Impacto: alto

Probabilidade: média

Mitigac&do: descricdo do objeto por caracteristicas técnicas e desempenho;
vedacéao a direcionamento indevido; justificativa técnica para agrupamentos/lotes.

Risco 4 — Pesquisa de precos insuficiente ou incompativel

Impacto: médio

Probabilidade: média

Mitigacédo: adogcdo de multiplas fontes; comparagdo com objetos equivalentes;
fundamentacao expressa da estimativa.

Risco 5 — Quantitativo inadequado

Impacto: médio

Probabilidade: baixa

Mitigacdo: vinculagdo da estimativa ao numero de alunos; validagdo pela
Secretaria de Educacao; possibilidade de ajustes dentro dos limites legais, se
necessario.

15. FUNDAMENTAGAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
A adogao do Pregao Eletronico mostra-se adequada, por se tratar de aquisicao de
bens comuns, isto €, bens cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais de mercado,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
Ainda que o objeto possua componentes pedagdgicos especificos, a
Administracdo pode estruturar as exigéncias técnicas de forma obijetiva, clara e
mensuravel, viabilizando disputa isonémica entre fornecedores aptos. O pregao
eletrénico favorece:

« Ampliacdo da competitividade;

e Transparéncia do certame;

« Economicidade;

o Celeridade processual;

« Maior alcance de fornecedores especializados.
16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Diante da necessidade publica demonstrada, da adequacgao da solugao escolhida,
da possibilidade de descricao objetiva do objeto, da pertinéncia da contratacéo
por pregao eletronico e da compatibilidade do fornecimento com o interesse
publico educacional, conclui-se pela viabilidade da contratacao.
A solugdo proposta atende aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, interesse publico e continuidade do servigo educacional, sendo

(87) 3782-1181 www.saloa.pe.gov.br
Praca Sdo Vicente, N°43 - Centro | CEP: 55350-000 - Saloa - PE
CNPJ: 11.455.714/0001-00


http://www.saloa.pe.gov.br/

Jpd'SGESTTTT809202-E2/PEojUMOp/fedivuniyeIduaedsUEL/Ig Ul 'Sa0IN|0S-)PNojd//:dny

o
o
P!
_|
>
—
o
>
_|
T
>
z
)]
Y
>
Pyl
m
Z
Q
>

I EDUCACAO

Governo o0 povo

recomendada a continuidade do procedimento com a elaboragdo do Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, analise juridica e posterior instauragcdo do
competente processo licitatorio.

17. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui que a contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de projeto composto de materiais
didaticos e complementares destinados a Educacgado Infantii e ao Ensino
Fundamental da rede municipal de ensino de Saloa/PE é necessaria, adequada e
viavel, recomendando-se o prosseguimento da contratacdo por meio da
modalidade Pregéo Eletrénico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Saloa/PE, 18 de margo de 2026.

FABIANA SOUTO LUZ
Secretaria Municipal de Educacéao
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