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I EDUCACAO

PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Educacao de Saloa/PE

Assunto: Anilise juridica do procedimento de Chamada Publica da Agricultura Familiar
para aquisi¢ao de géneros alimenticios destinados ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE.

Fundamentacao Legal: Lei n° 11.947/2009; Resolugoes do FNDE; principios constitucionais;
aplicagao subsidiaria da Lei n® 14.133/2021.

I — RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico formulada pelo Agente de Contratacao
da Secretaria Municipal de Educacdo de Saloa/PE, com a finalidade de analisar a
legalidade, regularidade e conformidade juridica do procedimento administrativo que visa a
aquisicdo de géneros alimenticios por meio de Chamada Piublica da Agricultura Familiar,
destinados ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

Foram submetidos a analise desta Assessoria Juridica os seguintes documentos,
dentre outros:

e Documento Formalizador de Demandas — DFD

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Justificativa da contratacao;

e (Comunicacdo da Secretaria Municipal de Financas acerca da existéncia de dotacao
orcamentaria;

e Minuta do Edital de Chamada Ptblica;

e Demais pecas preparatérias do procedimento.
A anailise juridica abrange, portanto, todo o conjunto documental do processo,
com especial atencdo ao Edital, por se tratar do instrumento convocatério que vincula a

Administracao e os participantes.

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

II - FUNDAMENTACAO

II.1. Do regime juridico aplicavel a Chamada Pablica do PNAE

A aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar para atendimento ao
PNAE encontra amparo direto no art. 14 da Lei n® 11.947/2009, que institui politica
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I EDUCACAO

publica especifica, determinando a aplicacao minima de 30% dos recursos repassados pelo
FNDE na aquisi¢ao direta desses produtos, mediante Chamada Publica, afastando a
incidéncia do procedimento licitatério tradicional.

Trata-se de procedimento préprio, excepcional e vinculado a politica piblica de
seguranca alimentar e nutricional, regido prioritariamente pela legislacao especial e pelas
Resolugoes do FNDE, nao se confundindo com as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade
previstas na Lei n® 14.133/2021.

Todavia, por forca do principio da unidade do ordenamento juridico, aplicam-se de forma
subsidiaria os principios gerais das contratacdes publicas, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, motivacao,
transparéncia e seguranca juridica.

I1.2. Da analise do Edital de Chamada Puablica

No que se refere ao Edital, verifica-se que o instrumento convocatorio:

e descreve de forma clara e objetiva o objeto da contratacao;

e define adequadamente o publico-alvo (agricultores familiares, grupos formais e
informais);

o estabelece critérios objetivos de habilitacao e selecao, em conformidade com a
legislagao do PNAE;

e assegura ampla publicidade e igualdade de condi¢oes aos interessados;

e observa os parametros nutricionais, quantitativos e operacionais exigidos pelas
normas do FNDE;

e nao contém clausulas restritivas indevidas ou exigéncias desproporcionais que
possam comprometer a competitividade.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, nao se identificam vicios que maculem a legalidade do
Edital, estando o instrumento apto a cumprir sua func¢ao de convocar os interessados e
orientar o procedimento de selecao de forma isondémica e transparente.

I1.3. Do planejamento e da motiva¢ao da contratacao

Constata-se que a Administracgio promoveu o adequado planejamento da
contratagdo, mediante a formalizacao da demanda, apresentacdo de justificativa técnica e
administrativa e defini¢do prévia do objeto, atendendo as boas praticas de governanca e
controle.

A motivacao da contratacdo encontra-se devidamente fundamentada na
necessidade de garantir o fornecimento regular da alimentacdo escolar, politica publica
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I EDUCACAO

essencial, cuja descontinuidade poderia acarretar prejuizos relevantes aos alunos da rede
municipal de ensino.

I1.4. Da adequacao orcamentaria

Ha nos autos comprovacdo expressa da existéncia de dotacdo orgamentaria
suficiente e compativel com o objeto da contratacdo, informada pela Secretaria Municipal
de Financas, vinculada ao Fundo Municipal de Educacdo e as ac¢bes orgamentarias
destinadas a manutencio da distribuicao da merenda escolar.

Tal providéncia atende ao principio da responsabilidade fiscal e constitui requisito
indispensavel para a validade do procedimento.

I1.5. Da seguranca juridica e do controle externo

Do ponto de vista garantista e conservador, observa-se que o processo foi
estruturado de modo a minimizar riscos juridicos, administrativos e de controle externo,
especialmente perante o FNDE e os Tribunais de Contas, uma vez que:

e respeita a legislacdo especifica do PNAE;

e observa os principios gerais das contratagoes publicas;
e encontra-se documentalmente instruido;

e conta com Edital juridicamente adequado;

e possui respaldo or¢amentario formal.

IIT — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente, de forma
conservadora, robusta e garantista, pela legalidade, regularidade e conformidade juridica do
procedimento de Chamada Puablica da Agricultura Familiar, inclusive quanto ao Edital,
destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios para o atendimento do Programa Nacional de

Alimentagao Escolar — PNAE do Municipio de Saloa/PE.

Opina-se, portanto, pelo regular prosseguimento do feito, recomendando-se apenas
que, na fase de execucdo, sejam rigorosamente observadas as condigOes editalicias e
contratuais, bem como os controles administrativos e de fiscaliza¢ao, a fim de resguardar o
interesse publico e a seguranga juridica dos atos praticados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Saloa/PE, 29 de janeiro de 2025.
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