INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

242 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 23/04/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100069-9

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Petrolandia

INTERESSADOS:

Lourival Antonio Simdes Neto

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Prefeito Municipal de
Petrolandia, Sr. Lourival Antonio Simdes Neto, exercicio de 2016.

Devidamente notificado, Doc.64, o interessado ndo apresentou defesa.
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Apos analise, foi elaborado Relatorio Técnico que, no Resumo Conclusivo, em sintese,
apontou:

Gestao Orcamentéria.
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Conteudo da LDO néao atende a legislacdo, com superestimacéo da receita
prevista, o que pode comprometer a gestéo fiscal do ente e a definicdo e 0
alcance de metas prioritarias para a administracdo municipal (Item 2.1);

N&o especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa (Iltem 2.3);

Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (Iitem 2.4).

Existéncia de deficit de execucdo orcamentaria, ou seja, o Municipio
realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no
montante de R$ 4.939.409,89 (Item 2.5).

Gestdo Financeira e Patrimonial.

Auséncia de evidenciagéo, no Balango Financeiro, do controle contabil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinagcdo dos recursos,
deixando-se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicacées em despesas, em desobediéncia ao previsto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (ltem 3.1);

Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro,



do Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1);

Divida Ativa contabilizada integralmente no grupo Ativo Circulante e sem
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas, evidenciando, no
Balanco Patrimonial, situacdo ndo compativel com a realidade (Item 3.3.1);

Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
3.4.1).

Convergéncia e Consisténcia dos Demonstrativos Contabeis.

O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contabeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP),
apresentando nivel de convergéncia e consisténcia contabil “Insuficiente”,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ICCPE (ltem 4);

O Municipio apresentou diversas inconsisténcias nos demonstrativos
contdbeis e ndo obedeceu as normas e padrées contabeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP),
apresentando nivel de convergéncia e consisténcia contabil “Insuficiente”,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ICCPE (ltem 4).
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Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores.

Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na
LOA.

Gestao Fiscal.
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Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1);

N&o reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF (Item 6.1);

Reincidente extrapolagéo do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1;

Assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item
6.4).

Transparéncia Publica.

O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacGes exigido na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme
aplicacao de metodologia de levantamento do ITMPE (Item 10.1).

E o Relatério.




VOTO DO RELATOR

Passo a analise.
Quanto a Gestao Orcamentaria foram apontadas as seguintes irregularidades:

Conteudo da LDO ndo atende a legislacdo, com superestimacao da receita
prevista, o que pode comprometer a gestao fiscal do ente e a definicdo e o
alcance de metas prioritarias para a administracdo municipal (Iltem 2.1)

Nao especificacdo na programacdo financeira das medidas relativas a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.3).

Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (Iitem 2.4).

Existéncia de deficit de execucdo orcamentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
4.939.409,89 (Item 2.5).

Conforme apuracdo da auditoria, entre os exercicios de 2015 e 2016, a previsao da
receita no Anexo de Metas Fiscais da LDO foi elevada em 4,5% enquanto a inflacdo do
periodo foi de 6,67%. E, segue a area técnica, “a LOA aprovada para 2016 estimou a
receita total em R$ 95.345.000,00, portanto, abaixo da previsdo do Anexo de Metas
Fiscais da respectiva LDO.".

Por fim, considera que a LDO superestimou a receita prevista em 2016.
Analiso:

A arrecadacao foi de R$ 72.715.430,32, portanto, R$ 22.626.569,68 a menor que 0
previsto.

Por outro lado,a Despesa Fixada que foi no mesmo montante da Receita Estimada, R$
95.345.000,00, teve execucdo de R$ 77.654.840,21, provocando entdo, déficit de
execucdo orcamentaria de R$ 4.939.409,89. Nao houve contengdo nas despesas em
equilibrio com a arrecadacao que néo vinha acompanhando os valores estimados para o
exercicio.

Conforme relatério, no Quadro "Quociente de Desempenho da Arrecadac&o”, nos trés
exercicios anteriores, a estimativa de receitas também nao se concretizou.

A auditoria afirma também que foi autorizado previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 5% da receita total estimada e que
conforme levantamento a partir do Mapa Demonstrativo das Leis e Decretos, observou a
abertura de R$ 11.610.033,60 em créditos adicionais, todos correspondentes a créditos
suplementares e por anulacdo de dotacfes, o que corresponde a 12,44% do total,
portanto, bem acima do limite permitido.
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Assiste razdo a auditoria. As previsdes tanto da LDO quanto da LOA nédo foram BE#

embasados na curva histérica de previsdo de arrecadacdo e da execugdo orcamentéria
e, embora sem alterar o valor total do orcamento autorizado, foram realizados créditos
suplementares néo autorizados.

Considero que a irregularidade ndo enseja a reprovacdo das contas do interessado,
cabendo recomendacao para a correta estimativa da receita sendo considerada a curva
histérica de arrecadacédo, e que, quando da abertura de créditos adicionais, os limites
estabelecidos na Lei Orcamentaria sejam observados.

Quanto a Gestao Financeira e Patrimonial foi apontado:

Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contabil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos,
deixando-se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicacbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (Item 3.1).

Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balango Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (item 3.1).

Divida Ativa contabilizada integralmente no grupo Ativo Circulante e sem
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas, evidenciando, no
Balanco Patrimonial, situacdo ndo compativel com a realidade (Iltem 3.3.1).

Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (ltem
3.4.1).

As impropriedades relativas a desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, para o exercicio de 2016, conforme jurisprudéncia
desta Casa, ndo tem sido considerada suficiente para emissao de parecer pela rejeicao
das contas cabendo recomendacédo para elaboragdo do referido demonstrativo de modo
gue atenda as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP nos demais exercicios.

A ndo contabilizac&o integral da Divida Ativa no grupo Ativo Circulante e ainda a falta de
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas no Balanco Patrimonial tem
repercussao na execugao orcamentaria.

Considerando que a arrecadac¢ao desta receita € incerta,boa parte dos valores registrados
na Divida Ativa ndo tem perspectiva concreta de vir a se efetivar como recurso para o
ente publico.Se a estimativa da receita ficar superestimada, em consequéncia, poderao
ser autorizadas despesas ndo compativeis com o montante real da arrecadacdo da
receita.

Ficam mantidos os termos do relatério de auditoria. No entanto, entendo que a
irregularidade néo é de natureza grave, cabendo recomendacédo ao responsavel para que
realize os procedimentos administrativos e contabeis devidos, quanto a correta avaliagao
da Divida Ativa, inclusive quanto a medidas administrativas e judiciais, para o devido
recebimento dos créditos, se for o caso.
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sem controle contabil das receitas e despesas orcamentérias por fonte/destinacdo dos
recursos,0 que devera ser observado pela contabilidade para os préximos exercicios.

Quanto ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na LOA,
a auditoria apontou o repasse do duodécimo no valor de R$ 3.658.472,50, enquanto o
valor limite para repasse ao Legislativo deveria corresponder a R$ 3.718.112,47,
conforme o art. 29-A, inciso | da CF/88.

Considerando a diferenca entre os montantes, concluo que a falha ndo enseja parecer
pela rejeicdo das contas.

Quanto a Gestdo Fiscal, consta do relatério de auditoria as seguintes irregularidades
guanto a comprometimento da Receita Corrente Liquida com Despesa com Pessoal:

Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF

N&o reconducédo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF.

Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal.
E, quanto as regras do Art. 42 da LRF, foi apontado que houve assuncéo de obrigacgdo,
nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de

disponibilidade de caixa.

A auditoria faz referéncia a instauracéo dos processos de Gestao Fiscal dos Exercicios de
2015 e de 2016.

O julgamento de ambos 0s processos foi pela regularidade com ressalvas.

O processo Gestdo Fiscal TCE-PE n° 1621000-1, Exercicio 2016,citado pela auditoria
e julgado irregular, se refere a Transparéncia Publica.

Transcrevo abaixo o Acérdao do julgamento da Gestdo Fiscal da Prefeitura, Processo
TCE-PE n° 1890007-0, exercicio 2016, que se refere a despesa com pessoal e foi julgado
regular com ressalvas:

PROCESSO TCE-PE N° 1890007-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 14/02/2019

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA

INTERESSADO: Sr. LOURIVAL ANTONIO SIMOES NETO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 259/19
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1890007-
0, ACORDAM, por maioria, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acordao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, a peca de Defesa e
documentacdo acostada e ainda os dados extraidos dos sistemas deste
Tribunal;

CONSIDERANDO que o limite de comprometimento da RCL com Despesa de
Pessoal foi ultrapassado no 3° quadrimestre de 2014, atingindo o percentual
de 56,14%, e permaneceu extrapolado em todo o exercicio de 2015 e em
todos os quadrimestres de 2016;

CONSIDERANDO que a mudanca no calculo do Valor Agregado para fins de
distribuicdo do ICMS por parte do Governo Federal acarretou queda no valor
arrecadado deste imposto, que passou de R$ 37.568.484,00, em 2014, para
R$ 28.035.051,27, em 2015, e para R$ 15.176.154,23 em 2016;

CONSIDERANDO que, por consequéncia, a queda na arrecadacao do ICMS
acarretou queda nos valores da RCL, no periodo entre os exercicios de 2014 e
2016, de R$ 81.646.959,13 para R$ 72.705.995,95, respectivamente;

CONSIDERANDO a queda no montante das despesas do elemento
“Contratacdes Temporarias” e que o incremento ho montante das despesas no
elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas”, pelo seu percentual, 1,88%,
provavelmente se deve ao crescimento vegetativo da folha;

CONSIDERANDO que, embora o interessado nao tenha apresentado as
medidas executadas para a reducdo do excesso de despesas com pessoal ao
limite legal, ndo restou caracterizada a infracdo administrativa tipificada no
inciso IV do artigo 5° da Lei Federal n°® 10.028/2000 e, por conseguinte,
fundamentado nos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo
considero cabivel a multa prevista no artigo 74 da Lei Organica do TCE-PE e
no artigo 14 da Resolucdo TC n° 20/2015;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, c/c o artigo 75, da
Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULAR COM RESSALVAS a Gestao Fiscal da Prefeitura
Municipal de Petrolandia, exercicio de 2016.

Recife, 15 de margo de 2019.

Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente da Primeira Camara — vencido por
ter votado pela irregularidade da Gestao Fiscal

Conselheiro Substituto Ricardo Rios - Relator

Conselheira Teresa Duere
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Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro — Procurador

Embora estas irregularidades ja tenham sido apreciadas por esta Corte, as mesmas
poderiam ensejar emissao de parecer pela rejeicdo das contas.No entanto, no caso em
apreco, e de acordo com a jurisprudéncia da Casa, sendo este o Unico limite descumprido
e ndo havendo falhas graves no conjunto dos apontamentos da auditoria, considero que o
descumprimento com este limite ndo seja o suficiente para emissdo de parecer pelo
rejeicado das contas..

E, quanto a apuragéo do descumprimento do artigo 42, a auditoria afirmou:

Ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida por grupo de
recursos com o valor dos Restos a Pagar empenhados e nao liquidados no
exercicio (documento 12), identifica-se que houve inscricdo de restos a pagar
nao processados a serem custeados com recursos nao vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa para tal fim, haja vista, a relevante inscricao
de restos a pagar processados a serem custeados com recursos nao
vinculados. Entretanto, quanto a recursos vinculados, havia saldo suficiente.

Segue o relatorio:

Assim sendo, quanto a recursos néo vinculados, conforme o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF do 3° Quadrimestre,
item 3.4.1, havia um saldo de disponibilidade de apenas R$ 81.877,28, para
uma inscricdo de restos a pagar processados de R$ 1.074.379,39, e de restos
a pagar ndo processados de R$ 264.446,73. Ou seja, uma disponibilidade
negativa de quase um milhdo, sem contar o valor de restos a pagar nao
processados.

Por conseguinte, fica evidente que a inexisténcia de disponibilidade, quanto a
recursos nao vinculados, para o pagamento de despesas deste e de outros
exercicios podera comprometer o desempenho orcamentario do exercicio
seguinte.

A auditoria apresenta entdo relacdo de empenhos de despesas que “poderiam ter sido
evitadas, no montante de R$ 641.787,72, conforme relacdo de restos a pagar inscritos em
2016 (documento 27)".

A Relacéo Consolidada de Restos a Pagar Processados e N&do Processados, Inscritos no
Exercicio de 2016, Doc. 27,apresenta o valor de R$ 1.074.379,39 de restos a pagar
processados e, de R$ 660.415,89 de Restos a Pagar ndo processados.

Por outro lado, através do Demonstrativo da Divida Flutuante, Docl10, verifico que foi
inscrito em 2016 o montante de R$ 1.645.086,76 e o saldo de Restos a Pagar relativos a
exercicios anteriores desde 2008 era de R$ 89.608,52.

Assiste razdo a auditoria. Houve descumprimento do art. 42 da LRF. A jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem considerado violagdo ao mencionado preceito legal ndo s6 a
assuncao de despesas novas no final do mandato sem o correspondente lastro financeiro,
mas também a assuncdo e pagamento de despesas novas nos dois ultimos
guadrimestres do mandato em detrimento de outras despesas preexistentes, que devem
ser computadas no célculo da disponibilidade de caixa.
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De acordo com a tabela elaborada no relatério de auditoria, a prefeitura, s6 em Shows e Ei+

Eventos, deixou um montante de R$ 280.000,00 em restos a pagar sem disponibilidade
de caixa.

Tendo em vista as demais irregularidades apontadas, considero cabivel ressalvas no
parecer pelo descumprimento do Art. 42 da LRF e fago recomendacéo para a reconducao
urgente do gasto com pessoal ao limite determinado na LRF, haja vista a continua e
reincidente extrapolagéao

Em relacdo & Transparéncia Publica, a auditoria se pronuncia:

O Poder Executivo municipal n&do disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°
131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE (ltem 10.1).

No exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de Petrolandia alcancou uma pontuacao de
175,50, apresentando um nivel de transparéncia Critico.

Em relacdo ao exercicio anterior, foi apresentado uma melhora significativa no indicador,
visto que em 2015 a pontuagéo alcancada foi de 85,80.

Ressalto que, através do ACORDAO T.C. N° 1142/17 exarado no Processo TCE-PE N°
1621000-1, foi julgada IRREGULAR a Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Petrolandia relativamente a transparéncia publica no exercicio de 2016, aplicando-se
multa ao responsavel, Sr. Lourival Antonio Simdes Neto, Prefeito Municipal.

Pelo exposto, considerando que o Tribunal j& tinha feito uma vasta atividade pedagogica
junto as unidades jurisdicionadas, a irregularidade procede, porém, junto com as demais
irregularidades, ndo € suficiente para emissdo de parecer pela rejeicdo das contas,
cabendo determinacdo ao atual gestor para que observe, com rigor, o disposto na Lei
Federal n® 12.527/2011.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a situag&o das finangas da unidade
federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciéria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos
para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo;, bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administracao publica;

CONSIDERANDO que, com excecao do descumprimento das regras estabelecidas no art.
42 na LRF, néo ha nos autos irregularidades de natureza grave;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes situam-se no campo das recomendacoes;
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CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apresentados foram respeitados

pela Prefeitura de Petrolandia;

CONSIDERANDO que néo foi apontado descumprimento em relacdo as contribuicdes

previdenciérias;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da

Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Petrolandia a aprovacéao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Lourival Antonio Simdes Neto, relativas ao

exercicio financeiro de 2016.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Petrolandia, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1.

E o voto

Corrigir nas préoximas LDO'’s os valores da receita prevista para que a
mesma evidencie a real capacidade de realizagdo do municipio e
do consequente orcamento;

Realizar os procedimentos administrativos e contabeis devidos, quanto
a correta avaliacdo da Divida Ativa, inclusive quanto a medidas
administrativas e judiciais, para o devido recebimento dos créditos, se
for o caso;

Evidenciar regularmente, transparentemente e integralmente as
disponibilidades por fonte /destinacdo de recursos no Balanco
Patrimonial e no Balanco Financeiro, realizando efetivamente e
contabilmente o devido controle;

Atentar para o atendimento as normas e padrées contabeis exigidos
pela contabilidade publica, visando uma melhora no ICCPE;

Atentar para a urgente reconducdo do gasto com pessoal ao limite
determinado na LRF, haja vista a continua e reincidente extrapolacao;

Disponibilizar efetivamente e com integridade as informacdes devidas e
exigidas pela legislacdo, quanto ao nivel de transparéncia publica.

Ranilson Ramos

Conselheiro Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacgéao Limite Percentual
Area Descricao ¢ Base de Calculo /Valor |Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacgéo ce Federal/88, transferéncias 29,10 % Sim
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacgédo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéo|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 66,33 % Sim
P 60,00 %
magistério da 22
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 35,45 % Sim
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as '
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o .
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 6443 % Sim
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |P/Vidaconsolidada 541 4o senado [RC - Receita 120,00 | 0,00% sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA — PROCURADOR DO MPCO:

Gostaria de destacar esse processo. Esse processo, estive examinando, é contas de
governo e verifico que um dos problemas... tem despesa de pessoal, jA h4 um bom
tempo. HaA um problema que a andlise da transparéncia no exercicio de 2016 foi
considera critica, um nivel critico. H& também um déficit orgcamentério de mais de R$ 5
milhdes no exercicio; também foi detectado diversos problemas contéabeis, inclusive com
abertura de crédito adicional irregular. Também foi constatado pela auditoria a pratica,
pelo menos em tese, de um ilicito penal que seria a infringéncia do artigo 42 da LRF; ou
seja, fez despesa sem ter dinheiro em caixa, inclusive € o de mais grave, se trata de
2016, ou seja, deixando exatamente o problema para o exercicio seguinte, que seria no
novo mandatario, 0 novo governante.

Entdo, foi detectado que mesmo assim, com esses problemas, ainda deixou, restos a
pagar, despesas com shows na faixa de R$ 280 mil reais. Entdo, nesse conjunto, Sr.
Presidente, Sr. Relator, parece-me que nao é possivel que a Camara julgue regular com
ressalvas, razdo pela qual o parecer oral € que seja pela irregularidade das contas.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:

Sr. Presidente, enfrentamos todos esses problemas que o nosso querido Gilmar esta
colocando, mas tem um ponto, Dr. Gilmar, que é preciso que V. Exa. também tenha
acompanhado. Esse foi o problema dos royalties do Municipio de Petrolandia, que teve
R$ 22 milhdes de reais a menos no exercicio, quando alteraram substancialmente a
distribuicdo dos royalties para o Municipio. De R$ 72 milh&es a arrecadacéo caiu R$ 22
milhdes, elevando o percentual para 64%.

Inclusive, em outros periodos j& com a aprovacdo com ressalva, em funcdo dessa
reducdo, que era para mim o maior problema da prestacdo de contas, mas perfeitamente
posso ser voto vencido, sem nenhum problema. Agora, 0 que de mais grave que poderia
me levar a votar pela rejeicdo era a questdao do comprometimento de receita com a folha
de pagamento. Mas, essa questdo da diminuicdo dos royalties que vém sendo um
prejuizo enorme para o Municipio; esse sim a gente pode dizer que teve queda de receita,
entendeu?

Portanto, € essa consideracao que quero fazer.

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA — PROCURADOR DO MPCO:

Senhor Presidente, € relevante o ponto que foi colocado pelo nobre Relator, todavia isso
nao justifica, por exemplo, o problema da transparéncia que, repito, foi identificado como
critico; nao justifica o problema de fazer despesa sem ter dinheiro, o artigo 42 da LRF;
nao justifica abertura de crédito adicional sem ter fonte de receita...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

Tudo isso por conta da reducdo de R$ 22 milhdes de royalties. Tudo isso depende disso,
mas tudo bem, n&o tenho nada...
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DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA — PROCURADOR DO MPCO:
Sao essas as consideracoes, Sr. Presidente.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Conselheiro Ranilson Ramos, também vim com o propdsito de discutir esse processo. Eu
me lembro que a gente analisou aqui 0 RGF.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:

E V. Exa. divergiu do meu voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:

O relator fui eu...

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:
Exatamente.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:

...entdo devia manter esse ponto, porque houve uma reducdo, pelo que vi, no meu
processo, de R$ 12 milhdes.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:
Doze milhdes; naquele momento R$ 12 milhdes.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:

E o prefeito fez todo um esfor¢o de reduzir os cargos em comissao, reduziu cargo efetivo
€ mesmo assim...

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:
Me lembro disso, fui voto vencido nessa questéao.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:
Exatamente, eu e a Conselheira Teresa Duere.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Mas seré que, nesse caso, V. Exa. agora na conta de governo, parece-me que ndo ha
essa comprovacgao de que houve reducéo pelo lado da despesa...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

N&o, ndo. Houve reducado. Ele demitiu cargo comissionado, ele demitiu... ele reduziu
fortemente a contratagdo temporéria, quase que zerou.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:
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sessao...
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Perfeito, apenas salientaria que aquela situacédo, lembro-me que no Relatério de Gestéo
Fiscal, que fui voto vencido, eu disse, do ponto de vista da RGF ndo ha como deixar de
consignar que houve a infracdo administrativa. Nao reduziu no montante e essa...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:

Mas foi reduzido o montante de despesa com pessoal.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Falo ao ponto de voltar ao limite no prazo...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:

Ah, ndo. Nao conseguiu, por causa do... € completamente impossivel.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Outra coisa é analisar esse fato a luz do conjunto de contas de governo, quando isso
pode ser minorado ante a realidade. Essa realidade que vejo agora, em principio, mas é
importante refletir mais, vejo que ha argumentos ai, importantes, é que de fato fosse essa
uma irregularidade apenas, isolada, fosse pontual ou ndo; quando vocé vai para o
restante dos exercicios financeiros para tras, todos tém extrapolacéo, todos. Com royalties
ou sem royalties. Entdo, mesmo com royalties nao houve observancia desse limite, salvo
melhor juizo, andei pesquisando.
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E tem mais, em 2017 também n&o, mas néo era ele...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:

As prestacoes de contas dele anteriores foram todas aprovadas.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Sim, mas veja, mas sempre com extrapolagao, estou olhando a irregularidade.
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:

N&o, nem...

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Sera? Desde 2014 que vem sendo extrapolado, de qualguer maneira esta pedindo vista o
Conselheiro Ricardo Rios.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - RELATOR:

Inclusive, cito o voto divergente de V. Exa. aqui na questdo da gestao fiscal, nas duas
oportunidades.



CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Me lembro que disse exatamente isso, uma coisa € 0 RGF, mas outra coisa € esse ponto
do RGF no conjunto da obra.

Entdo, vista ao Conselheiro Ricardo Rios.

242 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 23/04/2019
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS:

Sr. Presidente, na Ultima sessédo da Primeira Camara eu pedi vista deste processo.
O Conselheiro Ranilson Ramos havia proferido o seu voto quando eu pedi vista.

O meu voto, Sr. Presidente, é acompanhando o Conselheiro relator. E devolucéo de vista
e eu estou acompanhando.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Devolugédo de vista. No caso, eu sou voto vencido, porque o meu voto é pela emisséo de
Parecer Prévio pela rejeicdo, nesse caso, contas de governo.

Entéo, prevalece o voto do relator.

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA — PROCURADOR:

Sr. Presidente.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Pois nao.

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA — PROCURADOR:

Tendo em vista que houve divergéncia na Camara, eu solicito que, assim que for

publicado o Acordao, os autos sejam remetidos ao meu gabinete. Vou examinar se é caso
ou nédo de interposicéo de recurso.

PEDIDO DE VISTA FEITO EM 16/04/2019 PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
RICARDO RIOS E DEVOLVIDO EM 23/04/20109.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sesséao : Diverge
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA
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