INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/03
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100531-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Petrolandia

INTERESSADOS:

FABIANO JAQUES MARQUES
CARIANE FERRAZ DA SILVA (OAB 43722-PE)

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Petrolandia, Sr. Fabiano Jaques Marques, relativas ao exercicio financeiro
de 2021, para efeito de emissdo de parecer prévio por parte deste Tribunal
de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e art. 71, inciso I, c/c 0
art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestagcdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantagdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdao de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal andlise ndo se confunde com as contas de gestdo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, § 3°, da Constituicao Federal e art. 30, 8 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pela Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive a Prefeito,
guando ordenadora de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonéncia com 0s arts.
29, § 2°, e 30, inciso Il, da Constituigcdo Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 77), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(p. 8) evidencia o descumprimento do seguinte limite constitucional e legal ali
consignado, conforme listado a seguir:
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Especificagdo valor (RS} ou Fundamentagdo % ou valor situagdo
limite legal (%) Lepgal aplicado (RS)

& Cémara de Vereadores LOA

Repasse de duodécimos R% 1.507 469 22 | Valor fixado na RS 3.454 004,27 | Descumprimento

O Relatério de Auditoria (doc. 77 - item 1, pag. 6 conclui pelas
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

Orcamento (Capitulo 2)
- [ID.01] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.02] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

- [ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).
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- [ID.04] Omisséo no dever de prestar contas inviabilizando a analise da
existéncia de fontes de recurso para a abertura de créditos adicionais com
base em excesso de arrecadacéo (Iltem 2.2).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

- [ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacédo de recursos (Item 3.1).

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

- [ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite
permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (Item 4).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.5).

Educacéo (Capitulo 6)

- [ID.09] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
o interessado apresentou defesa escrita (doc. 86), replicado com documento
com mesmo teor (doc. 93) e documentos anexos (docs. 87 a 92 e 94 a 97).

Vieram-me os autos. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

® Orgcamento
- [ID.01] Programacgéo financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.02] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).
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Registra a area técnica desta Corte que a programacao financeira e o
cronograma de desembolsos do municipio, encaminhados na prestacao de
contas (doc. 21), se mostraram deficientes como instrumento de
planejamento, haja vista terem sido elaborados pela simples divisdo dos
valores das receitas pelos bimestres, com excec¢do do ultimo bimestre, onde
foi prevista uma reducgao brusca. Fato semelhante ocorreu com as despesas
pelos meses do ano, exceto novembro e dezembro, deixando de levar em
conta a questdo da sazonalidade, vez que o ultimo bimestre € o periodo
onde ocorre a maior despesa com pessoal e encargos.

A seguir, demonstramos em forma de gréfico:
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Griifico 2.1d Previsio de receitas na Programacéio Financeira x Receitas arrecadadas
2021 - Petrolindia
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Fante: Programacio Financeira (doc. 21) e Siconfi, RRED 1%- 6° bimestres de 2021

O defendente alega que a programacdao financeira foi elaborada apos
analises acuradas do comportamento das receitas ao longo do ano, e o
cronograma de desembolsos previu, na medida do possivel, a realidade dos
pagamentos que seriam efetuados pelo municipio no exercicio de 2021.
Argumenta ainda que esta fazendo avaliacdo para que tais divergéncias nao
se repitam.

Cita ainda decisdo desta Corte de Contas (Processo TCE-PE n°
1480045-7) onde a referida impropriedade é insuficiente para desaprovagéo.

Anélise:
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As deficiéncias na elaboracdo dos demonstrativos em apreco
prejudicam o controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio.
Um dos objetivos da Programacdo Financeira € compatibilizar a realizacéo
de receitas com execucao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa
para o exercicio de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de
Desembolso consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em
metas mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de
receitas.

Assim sendo, a Programagé&o Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracbes na arrecadacao da receita. Trata-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre devera o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Embora tenha a defesa se reportado que elaborou a programacéo de
receitas e o cronograma de despesas, ao estabelecer idénticos valores
mensais para os dez primeiros meses, como no caso em analise, deixa-se
de levar em consideracdo que o ingresso das receitas nos cofres publicos,
assim como a realizacdo de despesas, ndo se faz de forma linear no
exercicio, o que gera um descompasso entre o fluxo de arrecadacédo e os
desembolsos, tornando as citadas pecas inécuas como instrumentos de
planejamento e controle.

Apontamentos mantidos, sendo passiveis de determinacdo, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

[ID.03] LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concep¢cdo da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

Registra a area técnica que a Lei Orcamentaria Anual - LOA para o
exercicio de 2020 - (Lei Municipal n°® 1322/2020 - doc. 44) autorizou em seu
art. 7°, inciso |, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente
por decreto até o limite de 50% do total do orcamento, ou seja, a abertura
de créditos adicionais até o valor de R$ 52.238.000,00.

A auditoria destaca que o dispositivo contido no art. 7° da LOA se revela
inapropriado, uma vez que amplia significativamente a abertura de créditos
suplementares diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela
consideravel do orcamento anual sem consultar o Legislativo, atentando
contra a vedagao constante no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

A defesa traz o seguinte argumento:

[...] No caso do Municipio de Petrolandia, exercicio 2021, o art. 8° da LOA autorizou

previamente a abertura de créditos suplementares diretamente por decreto até o
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limite de 50% da despesa fixada no orcamento, sendo tal percentual desonerado

paras as despesas com encargos sociais, vinculadas a convénios, pessoal e

insuficiéncia de dotacdes do Poder Legislativo, conforme prevé o art. 9° da LOA.

(grifo da defesa)

Desta forma entende o defendente que n&o houve ilegalidade na
abertura de créditos.

Analise:

Verifico, de anteméo, que a defesa citou equivocadamente artigos de
outra legislacdo que nao a Lei Orcamentaria n® 1322/2020.

N&o obstante a Legislacao, ao dispor sobre a possibilidade de autorizagao
para abertura de créditos suplementares na propria lei orcamentaria, haver
fixado limites para tanto, ao lancar méao de tal permissivo legal, deve o
legislador usar da razoabilidade na fixacdo do percentual de suplementacéao,
a fim de néo tornar irrestrita a concessao de tais créditos, vedacdo imposta
pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Ainda que n&o tenha havido descumprimento do limite de
suplementacdo or¢camentéaria autorizado, considerando que a gestédo fiscal
responsavel requer acao planejada da administracao publica, como previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar
da elaboracdo do orcamento municipal e do controle da sua execucgéo,
entendo que a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato,
flexibilizar demais o orcamento, comprometendo o planejamento inicialmente
aprovado.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a n&o
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento, e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudancas no orcamento municipal ao longo de
sua execucao.

[ID.04] Omissao no dever de prestar contas inviabilizando a analise da
existéncia de fontes de recurso para a abertura de créditos adicionais
com base em excesso de arrecadacao (Item 2.2).

Registra a auditoria que foi aberto crédito adicional cuja fonte de
recurso foi excesso de arrecadacéao (R$ 2.262.674,00).

Ao verificar o Demonstrativo que evidencie excesso de arrecadagao ou
superavit financeiro para créditos adicionais (doc. 47), constatou que o
referido documento foi preparado sem a demonstracéo do saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, levando ainda em consideracdo a tendéncia do exercicio, como
consta no art. 43, 8§ 1° inciso Il, e § 3° da Lei n° 4.320/1964, e ainda
desconsiderando a fonte do recurso arrecadado a maior.
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Desta forma, a auditoria se absteve de opinar a respeito da legalidade
dos créditos adicionais abertos com base em excesso de arrecadacao.

A defesa argumenta que no exercicio de 2021 ocorreu um excesso de
arrecadacao global de R$ 5.393.808,41, como demonstra no comparativo da
receita prevista/arrecadada por fonte (doc. 88) sendo necesséaria a utilizacao
do excesso de arrecadacdo em algumas fontes.

Alega por fim, que julgado deste Tribunal a respeito de apontamento
similar (Processo TCE-PE n°® 21100362-1), foi considerado como “Regular
com ressalvas” (doc. 89).

Analise:

No que atine a deciséo desta Corte proferida nos Processos TCE-PE n°
21100362-1, invocado em seu favor, impende destacar que o entendimento
ali expresso, foi considerar a prestacdo de contas em questdo como
“Regular com Ressalvas”, porém, tenho como pertinente registrar que, na
apreciacdo das contas de governo, o que se faz € uma analise global,
portanto, quando se busca tratamento similar com base em outros julgados
nao se pode olvidar que a situacdo deve ser vista em um determinado
contexto. Desta forma, ha que se considerar o cenario como um todo,
mesmo que 0s casos colocados em confronto possam ter semelhanca em
um determinado aspecto.

Quanto ao excesso de arrecadacao, verifico que consta no grafico 2.1c
do RA (doc. 77) a ocorréncia:

Grifico 2.1¢ Receita Prevista X Receita Arrecadada, 2003-2021 — Petrolindia

\
/ |
'|

W Receita Prevista  fy Fecsta Armecadada i) Quocients de Desempenho da Armecadacs
Fomtes: (1) Recala Preveta 2021: Balango Orcamentanio (doc. 4) (2) Recenla Amecadada 202 1: Apéndsce | deste relatomo - Anahise da Beceita Amecadada; {3)
Reoaita Prevista ¢ Armecadada de anos antenonss: Relalonio de Auditona do Processo de Contas de Prefenio do ane anteror,

No entanto, ndo consta o detalhamento legal do célculo relativo a
ocorréncia do excesso de arrecadacdo em consonancia com o art. 43, § 1°,
inciso Il, e 8 3° da Lei n° 4.320/1964. O documento acostado pelo
defendente, ndo demonstra os calculos necessarios, e ainda traz a
informacado de que a fonte de recursos utilizada para a abertura de créditos
adicionais ndo teve o excesso de arrecadacao utilizado, como demonstro a
seguir:
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Profoitura Municipal de Petrolandia
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i Esinir da Rede de Saniges Poblcos de Sadde HaGm 0.00 ME‘E‘:':E':'
1.290.0000 |Outrra Fboursd Vinoulados & Sadde 0,00 73 B0E 00 -F3.
1.3711.0000 |Translorbnoa oo Recurees oo Funds Nesonal oo Sssinlncia Bocial - FHAS TE4.100,00 306 753 15| 38T,
1.312.0000 |Transferénoias de Comedns - Assiiinga Socal E2.200,00 52 71%,73| 234
13500000 | Cutros Recursos Vinouados & Assisibnoa Social 0,00 3547000 -35.-1%
1.510.0000 |Ouies Transferdnoias de Corvdnios ou Conratos de Repasse da Unido 253 00, | 1 5TEATS, 00 -1 384T
15200000 |Cutres Trnsfendncias de Corviniog ou Convraios de Aepasse dos Exiados Z35 000,00 474 572 30| BT )
1EHLD000 [Contituinds pans o Cusisio do Senvigo oe luminagdio Poblica - COSIF T 350,400 D 1 G900 050, 68 351, 3407
1030 0000 |Recuras o6 ARnages: 08 Bl 135.500,00) o o= sk
|TomAL D04 4TE.D30, 63| 1058 41 4“15@1
=]
-]
B
L]
Salds Utlizado por
CODIa0 Fomia 3TN Exiaass S Afvi-Ladeg do Exe B An .
1007 000 _|Recurscs Ordnancs 1.505. 730,15 260 100,00
105000000 |Cutrs Récursss Rdo Vinouladeos -51.885 79 (]
1.116.0000 | Transtorbmoieas g FUNDER - Imposios - Enreda oo Recursos 407, 180,64 | 1.840574 00
1.117.0000 | Translenincias o FUNDEE - Compidmamases da Unbo - YAAF - Enrada do Recursss -313. 164,00 000
1.110.0000 |Translerincias g FUNDEE 30% — Comphamantaodo da Linis - VAAT TR R B 1153 000, D0

Desta forma, dou razao a auditoria, encaminhando a referida
irregularidade para o campo das determinacdes.

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)

- [ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balangco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A equipe técnica desta Corte registra em seu RA que, ndo obstante o
Quadro Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial (doc. 06, p. 7)
apresentar um superavit financeiro no exercicio de R$ 4.273.248,15,
constatou a ocorréncia de saldos negativos em algumas fontes, destacando
os saldos negativos de R$ 327.783,61, R$ 184.595,20 e R$ 137.559,70, das
contas " Receita de impostos e transferéncia de impostos da Saude,
Transferéncia do Fundeb 40% e Impostos e transferéncia de impostos da
Educacao".
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Relata a equipe técnica deste Tribunal que tais saldos negativos ndo
foram acompanhados da apresentacédo de justificativas em notas explicativas
do Balanco Patrimonial.

A defesa alega que efetua, no momento da arrecadacao, registros no
cbdigo “001 Ordinéario”, apos isso efetua a separacdo por fontes de recursos
especificas. Desta forma, argumenta que:

[...] Pode-se verificar ainda, que ao final do exercicio 2021 a Fonte de Recursos “001 —
Ordinario”, apresentava superavit de R$ 904.485,30, o qual comporta perfeitamente os

valores negativos apresentados no Quadro Superavit / Déficit Financeiro.

Quanto ao valor de R$ - 184.595,20, lancados no cédigo “Fonte 113 — Transferéncias
do FUNDEB 40%", verificamos que também consta no Quadro o valor de R$ -
72.295,83 na Fonte “112 — Transferéncias do FUNDEB 60%, estas duas apresentam a
divisdo das despesas quanto as Fontes (60% e 40%, enquanto a Fonte “116 —
Transferéncias do FUNDEB”, codigo utilizado para arrecadagdo do FUNDEB geral,
apresentou saldo positivo de R$ 147.986,79, desta forma, temos o saldo ajustado das
fontes do FUNDEB em 2021 de R$ - 108.904,24.

Traz ainda julgados deste Tribunal que tais ndo macularam as contas
em questao: Processos TCE-PE n° 19100158-2 e n°® 18100554-2.

Requer, assim, que a impropriedade seja levada ao campo das
recomendacdes.

Analise:

Quanto aos julgados utilizados pelo Defendente para argumentar que a
irregularidade ndo é considerada grave, cabe, mais uma vez, o entendimento
de que, quando se busca tratamento similar com base em outros julgados
nao se pode olvidar que a situacdo deve ser vista em um determinado
contexto.

No que concerne ao controle por fonte/destinacéo de recursos, entendo
gue o fato narrado pela auditoria ndo constitui indicativo de deficiéncia no
controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, visto que, no mesmo ponto
do R.A. terem sido apresentadas as receitas e despesas “de forma
detalhada, de modo a evidenciar o controle contébil por fonte/destinacéo dos
recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas
respectivas aplicacbes em despesas, em obediéncia ao previsto no
MCASP”. Ineficiéncia haveria se o0 servico contabil ndo evidenciasse todas
as contas de forma correta, ou seus saldos nédo espelhasse todos os fatos
gue devessem ser objeto de registro, o que, a toda evidéncia, nao foi o caso.

O fato de haver fontes deficitarias aponta mais para falha de
planejamento e de busca de compatibilizacdo entre arrecadacéo e geracao
de despesas, do que propriamente para um problema de controle
contabil. Nada obstante, os saldos negativos foram objeto de notas
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explicativas, como demandam as operagdes que impactam
significativamente as demonstracdes contabeis, como é o caso das fontes
gue se apresentam deficitarias.

Entendo cabivel a recomendacao no sentido de aprimorar o controle
contéabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a capacidade de
pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

®* Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

- [ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o
limite permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (Item 4).

Registra a auditoria que os repasses de duodécimos ao Legislativo
Municipal foram maiores que o valor fixado na LOA, conforme demonstrado
no quadro a seguir:

Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados a Camara de Vercadores, 2021 -
Petrolandia
Especificacio Valor

Percentual astabelecido na Constitusclo Federal T4 1)
Limite Constiucional (em RS) RS 3. 408 528,044 2)
Valor autorizado pela Lei Orcamentina Anual (LOA) RS 4928 510,0003)
Valor permitido RS 3.408.528.04
Valor efetivamente repassado 4 Camara Municipal (sem considerar os inativos) RS 3.454.004.27(2)
Percentual em relaglio 4 receita efetivamente arrecadada em 2020 T.09( 2}

{ 1 }Constituigho Federal, an. 29-A, ¢ IBGE (populagio cstimads para o excrcicio correnie )
Foales |:|.-".¢F-."||du.'|: 11 deeste relatiro )

{3 )Comparativo da Despesa Auorizada com a Realizada do mumicipio (doc. 15)

A auditoria relata a ocorréncia de descumprimento, por parte da gestéo,
da Lei Orcamentaria, ao repassar R$ 45.476,23 a maior ao Poder Legislativo.

A defesa néo refuta o erro ao efetuar o repasse a maior, registra
apenas que utilizou o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
enviado pela gestdo anterior, durante o Processo de Prestacdo de Contas
2020, documento este, que apresentou inconsisténcias nos valores. Porém,
alega que a falha foi desprovida de méa-fé, de pequena monta (1,33% do total
repassado), ndo se constituindo como caracterizador de crime de
responsabilidade do Prefeito.

Andlise:
Verifico a existéncia do repasse de duodécimo feito pelo Poder

Executivo ao Poder Legislativo, acima dos parametros definidos no art. 29-A
da CF, em R$ 45.476,23.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@D
B
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=0
=
S
1%
=
o)
o
o
et
o
o)
-
®
8
=
o
2
=3
<
2
g
o]
%
(@]
o
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o]
oy
3
2
Q
o
N}
o
=X
o)
o]
=
)
5
Q
()
8
P
(9]
©
<
g
o
2
G



A defesa, por sua vez, reconhece 0 apontamento da auditoria, alegando
gue o fato se deu por que contabilidade da Prefeitura, para efeito de calculo,
utilizou dados da gestdo anterior, que estavam imprecisos, e que a diferenca
verificada foi de pequena monta, equivalente a 1,33% do total repassado.

Considerando que o valor repassado € superior em apenas 0,93% ao
limite constitucional, e amparando-me no principio da materialidade,
mantenho a irregularidade no campo das determinacfes para evitar sua
repeticdo em exercicios futuros.

® Responsabilidade Fiscal

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2021, a Prefeitura ndo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 125.749,70 na fonte de
recursos “Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos da
Educacao”.

Cita ainda que houve inscricao de Restos a Pagar Nao Processados do
exercicio de 2021, com recursos vinculados, sem disponibilidade financeira,
no valor total de R$ 202.389,24 (R$ 11.810,00 com recursos vinculados de
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos da Educacdo;R$
108.904,24 com recursos vinculados de Transferéncias do FUNDEB; R$
81.675,00 com recursos vinculados de Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos da Saude).

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acérddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:

[...] Acordao 2.033/2019 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da anualidade or¢gamentaria.
Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de
recursos or¢gamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade
orgcamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater de
excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no artigo 165, inciso I,
da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

A defesa traz a alegacdo que o municipio passou por dificuldades
financeiras, diante da queda de receitas, sobretudo de transferéncias, que
culminaram na inscricdo de Restos a Pagar em 2021. Porém, alega que o
municipio reduziu drasticamente a inscricdo em restos a pagar em relacdo a
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2020, onde o valor inscrito era de R$ 7.627.302,96, passando para R$
1.525.160,68. Cita julgados desta Corte de Contas em que tal irregularidade
ocorreu, e as contas foram devidamente aprovadas (Processos TCE-PE n°
18100716-2 e n° 18100678-9).

Anélise:

No que concerne a alegacéo do defendente a respeito das dificuldades
financeiras que o municipio passou em 2021, em especial em relacao as
receitas de transferéncias, ao contrario do que alega a defesa, verifico que
ocorreu o inverso, tendo o municipio recebido mais de R$ 5 milhdes,
relativos a transferéncias correntes, do que o previsto, conforme consta no
Comparativo da receita orcada com a arrecadada (doc. 14):

1700.00.0.0.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 106.574.426,00 111.758.392.33 5.181.986,33

Prefeitura Municipal de Petrolandia

AVENIDA DOS TRES PODERES 141

10106235/0001-168 Balango Exarcicio; 2021

ANEXO 10

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA

CONSOLIDADO
TITULOS ORCADA ARRECADADA DIFEREMNCA

PARA MAIS PARY
1710.00.0.0.00 ER?PE]SFEERSJ‘ENCMS DA UNIAD E DE SUAS 40663.31000 56.140.76444  G.477.454.44
NTIDAD

1718.00.0.0.00 TRANSFERENCLAS UNIAD - ESPECIF ESTADOS, DF 44 883 31000 56.140.764 44 B.4TT 454 44

E MUNICIPIOS

H& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos na devida fonte, para lastrea-los,
constitui fato potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio
seguinte, uma vez que serao necessarias receitas futuras para quitar dividas
passadas.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacao.
® Educacao
- [ID.09] Realizac&o de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.2.2).
Aponta a auditoria que a Prefeitura de Petrolandia ndo deixou saldo

contabil no FUNDEB a ser aplicado no exercicio seguinte (Apéndice Xl do
RA), cumprindo a exigéncia contida no art. 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494
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/2007. Todavia, houve a realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB
a maior que as receitas do respectivo Fundo, no valor de R$ 1.217.413,39,
ultrapassando em 3,46 % as receitas do Fundo, sendo que tais despesas
foram custeadas por outras fontes de recursos que nédo a do FUNDEB.

A defesa argumenta que, em 2022, dos empenhos deixados em Restos
a pagar da Educacado foram pagos, com Recursos proprios, a quantia de R$
208.130,58, e que inexiste irregularidade na utilizacdo dos mesmos..

Analise:

A Defendente ndo traz alegacfes contrarias ao ponto de auditoria
levantado. Entendo que ndo ha dbice para que as despesas com recursos
do FUNDEB, realizadas sem lastro financeiro, possam ser custeadas com
recursos proprios.

Contudo, ainda que os restos a pagar inscritos com recursos do
FUNDEB sem lastro para sua cobertura possam ser saldados com recursos
proprios, ha que se ressaltar a importancia do necessario controle de gastos
por fonte de recursos, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Apontamento merecedor de recomendacao.

VOTO pelo que segue:

PARECER PREVIO. LIMITES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saldde e
educagdo -, além da situacao
previdenciaria do  6rgdo, da
regularidade dos repasses
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obrigatérios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo acima do
limite permitido no art. 29-A da Constituicdo Federal, em valor néo relevante,
proporcionalmente, ao orcamento do Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas, para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ap6s a analise da defesa,
no atual contexto, ndo revelam gravidade suficiente para macular as contas,
devendo ser encaminhadas ao campo das determinacfes e recomendacgdes
para adocdo de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios
futuros;

CONSIDERANDO gue cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados.

FABIANO JAQUES MARQUES:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Petrolandia
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). FABIANO JAQUES
MARQUES, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Petrolandia, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Efetuar a programacdo financeira e um cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao histérico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, o que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;

Prazo para cumprimento: 360 dias

3. Efetuar o detalhamento legal do calculo relativo a
ocorréncia do excesso de arrecadacdo, em consonancia
com o art. 43, 81°, inciso Il, e 83° da Lei n° 4.320/1964,
quando do registro do “Demonstrativo que evidencie
excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro para
créditos adicionais”; e,

Prazo para cumprimento: 360 dias

4. Efetuar os repasses a titulo de duodécimos para o Poder
Legislativo, nos termos da Constituicdo Federal.

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Petrolandia, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

2. Adotar medidas de controle, com a finalidade de evitar a
inscricdio de Restos a Pagar Processados e Na&o
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Processados a serem custeados com recursos vinculados
sem a devida disponibilidade de caixa;

3. Evitar a realizacdo de despesas com recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicagdo na N com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo .
Educacao desenvolvimento Fec_ieral/88, transf_eré_nma_s 25 00 % 25,15 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicagdo na
Ed = (rjeorg%?gfriziionais Iizlfleéj/g(r)e;lonf’ " Recursos do Minimo 20.25 % Si
UCagao |4, educacao . At FUNDEB 70,00 % oo m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacéo nas gngg:tgs nas
acoes e servicos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pabligos de 15.00 % 35,62 % Sim
- o ,
saudg - n° 141/2012. satde,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar gg:rlFénI;\’eecelta Maximo 5333 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do ndmero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
Somatério da mil

CF/88, caput doa
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mileume
trés
milhdes de
habitantes;
V-4%
para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhGes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
3.454.004,27

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

0,00 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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