142 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/04
12021

PROCESSO TCE-PE N° 17100254-4

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Petrolandia

INTERESSADOS:

Lourival Antonio Simdes Neto

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
MARIA ANDREZA CARVALHO LEITE LIMA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ANNA TEREZA CAVALCANTE LEAL

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
Livia Leite de Carvalho

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
SIMONE ALVES DE SOUZA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ANA PAULA SIQUEIRA CAVALCANTE

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
EDVALDA SILVA CARVALHO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO N° 547 / 2021

PRORROGACAO IRREGULAR DE
CONTRATO.INEFICIENCIA DO
CONTROLE INTERNO.
PARTICIPACAO DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL EM TOMADA
DE PRECOS.PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.POSTULADOS DA
LINDB.

1. As prorrogagbes contratuais
facultadas através do art. 57 da Lei
Federal n°® 8666/93 devem ser
previstas no Ato Convocatorio,
constar explicitamente em clausula
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do contrato e realizadas por iguais e
sucessivos periodos, comprovado
ainda que serdo obtidos precos e
condicbes mais vantajosas para a
administragao.

2. A instituicdo de controles internos
decorre de uma exigéncia
constitucional (art. 74, CF/88) e
apresentar as avaliacdes
estabelecidas na Resolugdo TC n° 01
/2009 comprova sua efetiva atuacao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
17100254-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

Lourival Antonio Simdes Neto:

CONSIDERANDO que a natureza das despesas, as datas
das aquisicdes, a variedade de credores e o valor ndo expressivo
apurado pela auditoria ao longo de todo o exercicio de 2016 em face
da despesa anual realizada nos elementos “Material de Consumo” e
“Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica” ndo conduzem,
manifestamente, a conclusdo de que as despesas elencadas foram
realizadas com intencdo de burla ao procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO que nao foram apontados aquisicdes ou pagamento
de prestacdo dos servicos com sobrepreco ou nao cumpridas e, ainda,
gue néo restou caracterizado favorecimento a fornecedores;

CONSIDERANDO o0 caso concreto e que ndo foi imputado dano,
sobrepreco ou a ndo prestacdo do servico, a irregularidade
de prorrogacgfes contratuais (prestacéo de servi¢os - "horas de trator de
pneu na aracdo e gradacao de terras") realizadas em prazos que
afrontam o teor do inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93 nao tem forga
suficiente para julgamento pela irregularidade das contas, cabendo, no
entanto, ressalvas;

CONSIDERANDO que as deficiéncias do Controle Interno, até o
momento, ndo tém conduzido ao julgamento pela irregularidade das
contas nesta Corte, sendo objeto de Determinacdes;
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CONSIDERANDO que os argumentos da defesa nao foram capazes de
comprovar a efetiva atuacado do Controle Interno durante o exercicio de
2016, fato ratificado através da declaracdo emitida pelo Controle
Interno em 2017,

CONSIDERANDO que o prefeito homologou as Tomadas de Pregos
irregulares em que participou e sagrou-se vencedora empresa que, em
2016, tinha como sécia servidora efetiva do municipio de Petrolandia;

CONSIDERANDO que nédo foi apontado débito decorrente de dano ou
por servico nao prestado e que a referida empresa tem atuado no
municipio e regido circunvizinha desde 2010, sendo possivel, no caso
concreto, acatar as alegacbes do interessado de que ndo houve
favorecimento e que foram preservados os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade;

CONSIDERANDO o conjunto de irregularidades imputadas ao gestor
que ndo foram inteiramente afastadas; as Conformidades detectadas
pela auditoria, sobretudo as relativas ao cumprimento integral das
obrigacfOes previdenciarias; os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade e os postulados do art. 22 da Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro - LINDB;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Lourival
Antonio Simdes Neto, Prefeito relativas ao exercicio financeiro de 2016

APLICAR multa no valor de R$ 8.803,50, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Lourival Antonio Simdes
Neto, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Maria Andreza Carvalho Leite Lima:

CONSIDERANDO que a natureza das despesas, as datas
das aquisicdes, a variedade de credores e o0 valor ndo expressivo
apurado pela auditoria ao longo de todo o exercicio de 2016 em face
da despesa anual realizada nos elementos “Material de Consumo” e
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“Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica” ndo conduzem,
manifestamente, a conclusdo de que as despesas elencadas foram
realizadas com intencdo de burla ao procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO que nao foram apontados aquisigcbes ou pagamento
de prestacdo dos servicos com sobrepre¢o ou nao cumpridas e, ainda,
gue néo restou caracterizado favorecimento a fornecedores;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Maria Andreza
Carvalho Leite Lima, Secretaria de Salde relativas ao exercicio
financeiro de 2016

Anna Tereza Cavalcante Leal:

CONSIDERANDO que a auditoria considerou que o0s empenhos
elencados no "APENDICE 3 - Despesas com servigos graficos' e no
APENDICE 4 - Despesas com prestacdo de servicos de recarga de
itens para impressoras" caracterizariam o fracionamento de despesas
pela Secretaria de Acao Social;

CONSIDERANDO que tais empenhos foram emitidos ao longo de todo
0 exercicio, a credores variados, em valores de pequena monta, sendo
0 mais substantivo no valor de R$ 1.150,00, ndo sendo, portanto,
razoavel fundamentar a realizacdo de despesas fracionandas
com intencdo de burla ao procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Anna Tereza Cavalcante Leal,
Secretaria de Acéo Social relativas ao exercicio financeiro de 2016

Livia Leite De Carvalho:

CONSIDERANDO que as deficiéncias do Controle Interno, até o

momento, ndo tém conduzido ao julgamento pela irregularidade das
contas nesta Corte, sendo objeto de Determinacdes;
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CONSIDERANDO que os argumentos da defesa nao foram capazes de
comprovar a efetiva atuacado do Controle Interno durante o exercicio de
2016, fato ratificado através da declaragdo emitida pelo Controle Interno
em 2017, cabendo, portanto, multa pedagdgica a Controladora Interna,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Livia Leite De
Carvalho, Controladora Interna relativas ao exercicio financeiro de 2016

APLICAR multa no valor de R$ 4.401,75, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Livia Leite De Carvalho, que
deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

Simone Alves De Souza:

CONSIDERANDO que a Comisséo de Licitacdo procedeu a Tomada de
Precos n° 02/2016 e a Tomada de Precos n°® 05/2016 com empresa
gue, em 2016, possuia sOcia servidora efetiva vinculada a Secretaria
de Educacéo;

CONSIDERANDO que néo foi apontado débito decorrente de dano ou
por servico nao prestado e que a referida empresa tem atuado no
municipio e regido circunvizinha desde 2010, sendo possivel, no caso
concreto, acatar as alegacfes do interessado de que ndo houve
favorecimento e que foram preservados os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade;

CONSIDERANDO que a empresa tem atuado no municipio e regiéo
circunvizinha desde 2010, que a mesma foi a Unica participante que
compareceu ao certame e, ainda, que a auditoria ndo apontou
favorecimento e ndo imputou débito decorrente de dano ou por servigo
nao prestado;

CONSIDERANDO que, sendo esta a Unica irregularidade imputada
a CPL, pelo principio da proporcionalidade, é possivel o julgamento pela
regularidade das contas com ressalvas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
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Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Simone Alves
De Souza, Presidente CPL relativas ao exercicio financeiro de 2016

Ana Paula Siqueira Cavalcante:

CONSIDERANDO que a Comisséao de Licitacdo procedeu a Tomada de
Precos n° 02/2016 e a Tomada de Precos n° 05/2016 com empresa
que, em 2016, possuia sOcia servidora efetiva vinculada a Secretaria
de Educacao;

CONSIDERANDO que nao foi apontado débito decorrente de dano ou
por servico ndo prestado e que a referida empresa tem atuado no
municipio e regido circunvizinha desde 2010, sendo possivel, no caso
concreto, acatar as alegacfes do interessado de que ndo houve
favorecimento e que foram preservados 0s principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade;

CONSIDERANDO que a empresa tem atuado no municipio e regido
circunvizinha desde 2010, que a mesma foi a Unica participante que
compareceu ao certame e, ainda, que a auditoria ndo apontou
favorecimento e néo imputou débito decorrente de dano ou por servico
nao prestado;

CONSIDERANDO que, sendo esta a Unica irregularidade imputada
a CPL, pelo principio da proporcionalidade, € possivel o julgamento pela
regularidade das contas com ressalvas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Ana Paula
Siqueira Cavalcante, Membro CPL relativas ao exercicio financeiro de
2016

Edvalda Silva Carvalho:

CONSIDERANDO que a Comisséo de Licitacdo procedeu a Tomada de
Precos n° 02/2016 e a Tomada de Precos n°® 05/2016 com empresa
que, em 2016, possuia sOcia servidora efetiva vinculada a Secretaria
de Educacéo;

CONSIDERANDO que nédo foi apontado débito decorrente de dano ou
por servico nao prestado e que a referida empresa tem atuado no
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municipio e regido circunvizinha desde 2010, sendo possivel, no caso
concreto, acatar as alegacfes do interessado de que ndo houve
favorecimento e que foram preservados 0s principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade;

CONSIDERANDO que a empresa tem atuado no municipio e regiéo
circunvizinha desde 2010, que a mesma foi a Unica participante que
compareceu ao certame e, ainda, que a auditoria ndo apontou
favorecimento e ndo imputou débito decorrente de dano ou por servico
nao prestado;

CONSIDERANDO que, sendo esta a Unica irregularidade imputada
a CPL, pelo principio da proporcionalidade, € possivel o julgamento pela
regularidade das contas com ressalvas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Edvalda Silva
Carvalho, Membro CPL relativas ao exercicio financeiro de 2016

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Petrolandia, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada :

1. Atentar para o cumprimento das avaliagcbes
determinadas pelas Resulo¢des desta Corte de Contas
relativas a atuacdo do Controle Interno.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Petrolandia, ou a quem o suceder, que
atenda a medida a seguir relacionada:

1. Comprovar a essencialidade e a habitualidade da prestacao
dos servicos e estabelecer clausulas contratuais que
permitam as prorrogacfes por iguais e sucessivos periodos
conforme estabelecido no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

1 H.
1
T
>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
-
Q
o
a
=
5
o
&
IS
I3
=
©
fee)
=
>
N
©
<
o
O
R
=
©
S

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



[ ok .“. Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
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Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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