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DFD

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Grau de prioridade: ALTA

Orgdo (s) solicitante(s): Secretaria de Finangas.

Setor(es) requisitante(s) (Unidade/Setor/Departamento):
Prefeitura Municipal de Petrolandia e suas Secretarias.

Responsavel pela Demanda: Merjane da Silva Matricula: 476

E-mails: petrofinancas@gmail.com Telefones: 87 9 9680-8101

1. Objeto sucinto: Assinatura de Pesquisa e Comparagao de Pregos

VIONIHVASNVHL VA TVLIHOd i

2. Justificativa sucinta da necessidade da contratagao
Como justificativa para a contratacdo além da necessidade legal que € a pesquisa de pregos para
que a administragcdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se elemento fundamental para
instrucdo dos procedimentos de contratacdo, estando prevista em varias disposicdes legais e sua
obrigatoriedade é reconhecida por diversas jurisprudéncias.

3. Descrigoes e quantidades: Trata-se de uma unica assinatura.

4. Observagoes gerais: Nao ha observagdes relevantes a serem consideradas

4.1. Prazo de Execucao: O prazo de execugao de 12 (doze) meses.

4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos:
Departamento de Licitagdo
Emilly Roberta Batista Carvalho - Pregoeira

4.4. Prazo para pagamento:
Unico




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024

Merjane da Silva
Secretaria de Financgas
Matricula 476

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para
analise de conveniéncia e oportunidade para a contratagao e demais providéncias cabiveis.

ANEXO DFD

MAPA DE APURAGAO DA DEMANDA
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ETP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugcdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo

Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

T

E -
=D Fundamentagao: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
g' )% sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)
255
= - a) Assinatura de acesso para ferramenta de pesquisa e comparagdes de pregos praticados
§ % pela Administragdo Publica, para instru¢cdo de processos de aquisicdo de contratacdo da
853 Prefeitura Municipal de Petrolandia/PE.

>

b) A pesquisa de pregos tem como finalidade de formagao do prego de referéncia e € uma
etapa fundamental para as contratagdes publicas.

c) A Administragao Publica como um todo enfrenta uma grande dificuldade para conseguir 0s
orcamentos necessarios para formagao do prego de referéncia/estimado de uma licitagao
pois as empresas, quando consultadas, ndo se mostram dispostas a fornecer pregos para
ajudar na instrugdo processual das licitagbes pois ndo ha nesse momento uma compra
imediata junto ao fornecedor cotado.

d) A realizacdo de pesquisa de pregos junto ao mercado visa ao estabelecimento do valor
estimado ou maximo da contratacdo pretendida pela Administragdo, atende ao principio da
economicidade e é obrigagéo legal, estabelecida pelo Art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
demais normativos que regulamentam a realizagdo de pesquisa de pre¢os para a aquisicao
de bens e contratagdo de servicos em geral na Administracdo Publica.

1pd €20TS060601202-72/Peojumop/fedidiunjeious edsues/igjul'saoon|os-1°pnojo//:dny



T

6z Josnp! :iod opeuisse  Elzkii[
VIONIHVASNYYHL VA V1HO0d gk

1pd €20TS060601202-72/Peojumop/fedidiunjeious edsues/igjul'saoon|os-1°pnojo//:dny

F

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA

PRAGCA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000

. 74
| FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

Nessa pesquisa de mercado deve haver fidedignidade, ou seja, o valor estimado estabelecido
necessita estar de acordo com a realidade de mercado, principalmente em relagdo aos
pregos praticados em contratagdes recentes com a Administragéo Publica, sob pena de trazer
ineficacia ao certame licitatério e na futura contratagdo pretendida. Sendo o valor de
referéncia superestimado, trara para o certame valores desvantajosos para a Administracao;
estando aquém dos precos praticados no mercado, restringira a competicdo e podera
conduzir ao fracasso de um certame licitatorio, seja por item deserto ou inexequivel.

3. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 - Item ndo informado em razdo do Plano de Contratagdes Anual ainda néo estar
implementado no ambito deste Tribunal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 - A solugdo a ser adotada devera atender aos seguintes requisitos:

a) Acesso a vasto e atualizado Banco de Dados de pregos publicos em todo o Brasil

b) Consulta simples, rapida e intuitiva

c) Sistema ja em uso, testado e aprovado por outros Orgéos Publicos

d) Atendimento a critérios da IN ME 65/2021 - Procedimentos para Pesquisa de Pregos
e) Servigo de suporte online

f) Confiabilidade das informagdes prestadas

g) Acesso do sistema via web através de login e senha

h) Base de Precos atualizada diariamente

)
j)

Aplicacéo de filtros e geragao de relatdrios para uma pesquisa mais célere e qualitativa
Disponibilizacdo de varios perfis de usuarios/senhas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 - Metodologia de quantificagéo:

As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base na necessidade média de
utilizag@o e acesso aos servigos de pesquisas, consultas, cotagdes e apoio a comissao de
contratagao desta Prefeitura em suas atividades.
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5.2 - Histdrico das contratagbes anteriores:
O objeto do presente estudo atualmente é atendido por meio do Contrato n° 004/2023,
celebrado com a empresa NP Capacitagdo e Solugdes Tecnoldgicas Ltda, o qual trata de
contratagao/aquisi¢do de contratagdo de 1 (uma) licengca e 1 (um) usuario, ao website “Banco
de Precos”, cuja vigéncia encerrou em 02/01/2024. O referido ajuste originou-se do Processo
de Inexigibilidade de Licitagao n° 003/2023.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Considerando as solugbes disponiveis no mercado aptas a atender as necessidades
especificadas neste ETP, foram identificadas as solugbes apresentadas a seguir.

Na area Publica: O Painel de Pregcos do  Governo  Federal
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/)

Sites Privados: Os sites mais conhecidos e funcionais, utilizados por Orgdos Publicos, com
ferramentas mais completas sao:
https://www.bancodeprecos.com.br/

https://www.cotacaozenite.com.br/home

6.2 - Vamos a analise de cada uma dessas alternativas:

6.2.1 - PAINEL DE PREGOS - https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

O Painel de Precgos, desenvolvido pela equipe da Secretaria de Gestdo - SEGES do
Ministério da Economia — ME, tem como objetivo “auxiliar os gestores publicos nas
fomadas de decisdes nas execugdes de processos de compras, dar transparéncia em
relagdo aos pregos praticados pela Administragdo Publica e estimular o controle social”
(Tela de apresentagéo na pagina inicial do site).

Pontos negativos:

A atualizagdo de pregos nado é diaria: Segundo informagdes do proprio site, em
consulta realizada em 28/06/2023 “Atualmente, o Painel de Pregos disponibiliza
informagdes até 03/05/2023” Ou seja, 0 banco de dados é defasado.



https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://www.bancodeprecos.com.br/
https://www.cotacaozenite.com.br/home
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
) PRACA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
) FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

Ferramenta carente de filtros mais avangados de pesquisa: Apesar de poder ser
utilizada como plataforma de consulta de pregos, parece que a fungdo principal da
ferramenta é a transparéncia das compras em si e o controle social, conforme objetivo
enunciado na tela inicial do préprio site. Assim, a atividade de Pesquisa de Precos é
secundaria ou acessoria ao sistema, trazendo com isso implicagdes na qualidade da
pesquisa.

A operacionalizagdo dos filtros de pesquisa se mostra lenta, muitas vezes a pagina
precisa ser recarregada mais de 1 vez para “ativar” os filtros.

Atividade de geragéo de relatorios se mostra lenta e com “bugs”, onde a ocorréncia de
travamentos é constante, e por isso, certas atividades precisam ser refeitas devido ao
nao processamento no sistema.

Ferramenta nao é intuitiva, e ao que parece, ainda estd em estagios iniciais de
desenvolvimento.

Banco de Dados é restrito apenas aos precos praticados no Comprasnet.

Nao permite que as pesquisas sejam salvas no proprio sistema, para consulta,
geracao posterior de relatério ou continuagdo de pesquisa com varios itens.

Conclusao

A experiéncia com essa ferramenta permite concluir que o sistema € lento, sujeito a
erros, bugs, travamentos, muito limitada em relagéo a geracgao de relatérios, filtros, e
por ndo ter a atividade de Pesquisa de Pregos como tarefa principal, mas acessoéria
(improviso), deixa o processo lento e com muito desgaste por parte do operador devido
as falhas no sistema. Além disso, o suporte oferecido pelo site é deficitario em
seu atendimento tanto pelo telefone 0800 quanto via email.

2.2 - COTAGAO ZENITE - https://www.cotacaozenite.com.br/home

A ferramenta COTACAO ZENITE é oferecida pela empresa Zénite, que atua na area da
Administragdo Publica oferecendo dentre outros, servicos de Consultoria Juridica,
Eventos de Capacitacdo na Area Publica, Editora de livros da Area Publica entre outros
servigos afins. Consta no documento “Termos de uso”, que “Os pregos, as informages
e 0s documentos disponibilizados no Sistema s&o obtidos de fontes publicas oficiais,
especificamente do Compras Governamentais/Comprasnet e do Portal da
Transparéncia, sendo realizada a atualizagdo de dados de forma periodica, a fim de
garantir que os pregos praticados nas licitagbes estejam atualizados.”


https://www.cotacaozenite.com.br/home
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Pontos negativos:

Banco de Dados é restrito apenas aos precos praticados no Comprasnet, conforme
mencionado nos termos de uso.

Como decorréncia do ponto acima, ndo permite a pesquisa de pregos publicos em
fontes diversificadas.

Na Pesquisa de Pregos, retorna apenas o preco adjudicado das licitagées. Sendo
que muitas vezes, devido a falta de pre¢os no mercado ou dificuldade em achar pregos
em objetos muito especificos, hd a necessidade de contato com fornecedores que
participaram da licitagédo, tendo vencido o item ou n&o.

Sua assinatura de cortesia ndo tem qualquer garantia de que permanega sem custos e
pode a qualquer momento demandar contratagdo conforme contido no ja mencionado
documento de “Termo de Uso”.

Conclusao

Em suma, a ferramenta COTACAO ZENITE é sem divida uma evolugdo quando
comparada ao Painel de Pregos, apresentando mais funcionalidades e sendo mais
intuitiva, permitindo uma celeridade maior, porém, ainda peca quanto ao restrito banco de
dados e limitagao na navegagao e conjunto de informacdes disponiveis na Pesquisa.

i

E de fato uma melhora em relagdo ao Painel de Precos, porém ainda incompleta nas
funcionalidades desejadas para atender a atividade de pesquisa necessaria a Prefeitura
Municipal de Petrolandia/PE, além de o acesso poder ser retirado a qualquer momento.
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6.2.3 - BANCO DE PRECOS - https://www.bancodeprecos.com.br

O Banco de Precos, oferecido pelo Grupo Negdcios Publicos — reconhecido na Area
Publica pelas atividades de Capacitagao, Editora de Livros, Consultoria Juridica e afins
— € “um avangado banco de dados desenvolvido para auxiliar em todas as fases da
contratagdo publica: preparagdo, licitagdo e execugdo do contrato. Possui a maior
base de consulta disponivel no mercado, com mais de 200 milhées de pregos, o que
amplia o resultado da pesquisa, afere a realidade dos pregos e atende aos principios
constitucionais da economicidade e da moralidade. Facil e intuitivo, 0 Banco de Pregos
foi desenvolvido para garantir seguranga, agilidade e economia aos processos de
compras publicas.” (Tela de apresentagéo na pagina inicial do site).

Sem sombra de duavidas, o Banco de Pregos &€ o Benchmarking do Setor de
ferramentas de Pesquisas de Pregos, preenchendo as lacunas ndo atendidas pelas
alternativas ja citadas e trazendo funcionalidades adicionais. Vejamos algumas delas:


https://www.bancodeprecos.com.br/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
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FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

Tela de apresentagao no site:

e Atualizag&o diaria de precos

e Pregos de diversas fontes

e Maior quantidade de filtros de pesquisa

e Pesquisa de sites de dominio amplo (Inciso Ill, art. 5° da IN 73/2020)
e Perfil completo de fornecedores, incluindo dados de contato

e Opcoes de visualizagao por participantes, vencedores e micro empresas
o Relatérios completos e personalizados

¢ Sistema de elaboragéo do Termo de Referéncia

e Recurso para especificagdo de objetos

e Todos o0s pregos validos da licitagdo

Além de diversas funcionalidades que podem ser aplicadas a todas as fases do procedimento
licitatério, conforme proposta recebida.

O BANCO DE PRECOS é uma ferramenta de Ultima geragéo para pesquisa e comparagao de
pregos de mercado (incluindo principalmente pregos em contratagdes similares com outros entes
publicos). Esse sistema online, via web, fornece uma base de dados gigantesca e diferenciada no
mercado pois utiliza precos adjudicados e homologados de outros Orgdos Publicos, em intervalo
temporal de 30 dias a 2 anos, servindo de apoio na formag&o do valor estimado da licitagao. O sistema
prima pela facilidade de uso utilizando conceitos de navegagéo facil e intuitiva, além de ter uma série
de filtros automatizados que permitem uma maior acuracia na analise dos pre¢os e um retorno rapido
na determinagdo de pregos referenciais atuais, o que € de suma importancia em procedimentos de
contratacao.

O Banco de Pregos, em relagdo ao Painel de Pregos do Governo Federal, possui: atualizagao
diéria dos pregos, pregos de diversas fontes (Compras Governamentais, Outros entes publicos, outras
midias, cotagdo direta com o fornecedor), perfil completo do fornecedor, incluindo dados de contrato,
dentre outras.

O Banco Prego também possui as funcionalidades: Histérico de vendas do fornecedor, painel
de negociacgdo e treinamento/suporte.
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Ja o Painel de Pregos do Governo Federal, ndo possui atualizagdo de pregos diarios e as
pesquisas e filtros sdo de dificil manipulagao, ndo auxiliando, de forma eficiente, a pesquisa de pregos.

Com relagao a ferramenta Cotagao Zénite, apesar de o “Termo de Uso” informar ser a priori
‘gratuita®, estabelece que pode demandar contratagdo a qualquer momento sem, no entanto,
especificar quais as condigdes e critérios que poderiam ensejar a aplicagéo dessa regra.

Assim, concluimos que o sistema de Banco de Prego permitira otimizar as contratacdes de
forma mais eficaz e eficiente em comparagédo as demais solugdes estudadas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 Considerando as solugdes pesquisadas junto ao mercado, temos que a solugdo mais
adequada, qual seja, a contratagdo do Banco de Pregos, terd um custo anual de R$ 10.865,00
(Dez mil, oitocentos e sessenta e cinco reais) para 1 (uma) licenga de uso.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 - A solu¢do como um todo consiste em disponibilizar acesso ao portal de pesquisa de pregos
(www.bancodeprecos.com.br) na internet mediante utilizacdo de login e senha por cada conta
contratada, a serem utilizadas pelo agentes que trabalham nas aquisicbes da Prefeitura
Municipal de Petrolandia/PE.

8.2 - O acesso ao banco de dados e funcionalidades sera por um prazo de 12 (doze) meses a
partir do inicio da vigéncia do contrato, para o usuario cadastrado.

8.3 - Durante todo o prazo de vigéncia do contrato, os usuarios cadastrados terdo acesso ao
Banco de Dados de pregos publicos validos atualizados diariamente e todas as funcionalidades
do sistema.

8.4 - Durante o periodo de uso os usuarios deverdo ter direito a servico de helpdesk e
treinamento disponibilizado pela plataforma para melhor operacdo e conhecimento das
possibilidades de usos e aplicagdes da ferramenta.

8.5 - Por fim, tendo em vista as caracteristicas do objeto, sugere-se que a contratagdo ocorra por
meio de Inexigibilidade de Licitagdo, pois a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

9.1 Considerando as caracteristicas relativas a solugao eleita, entende-se que o parcelamento
do objeto ndo se mostra técnica e economicamente viavel.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - A contratagdo decorrente do presente estudo visa ao atendimento dos requisitos
especificados neste documento, assim como a aquisig&o de objeto que garanta economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros desta P.

10.2 - Além disso, almeja-se que a futura contratagcdo permitir alcangar ganhos diretos e
indiretos, sdo eles:

a) Celeridade com qualidade e assertividade na fase de Pesquisa de Pregos dos Processos

de Compras;

b) Auxilio mais rapido as Unidades em Pesquisas de Pregos com objetos especificos;

c) Celeridade na tramitagéo de Processos de Compras;

d) Diminuigdo de Tempo entre o planejamento da Contratagdo até sua homologagéo;

e) Diminuig&o de tempo do Servidor dedicado a resolver problemas de sistema;

f) Diminuig&o ou auséncia de tempo dedicado a entendimento do sistema/operacionalizag&o;

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 - Nao seré@o necessarias providéncias por parte deste Tribunal para propiciar a adequada
execugdo do objeto a ser contratado.

12 - CONTRATAGOES CORROLETAS/INTERDEPENDENTES

12.1 N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes em relagcdo ao objeto do presente
estudo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao se verifica nessa Contratagdo a existéncia de impactos ambientais pois se trata de
servigo de informacgdo, de consulta a banco de dados e geragao de relatérios. O produto gerado
dessa contratagéo (relatérios de precos) € gerado em meio digital sob a forma de arquivos PDF.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratagdo do
objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e os do proprio negocio, 0 mercado em que 0
objeto se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a
caracterizagdo e quantificacdo da demanda identificada, bem como o processo de escolha da
solugdo que melhor se adequa a Instituicdo nesta oportunidade. Ainda, foram considerados os
aspectos como suporte, funcionalidades e flexibilidade da ferramenta.

14.2 - Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratacdo em comento, consoante o inciso XIl|
do art. 18 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021. Assim, de forma a dar inicio a implementacdo
do objeto aqui delineado, recomenda-se a elaboragao de Termo de Referéncia

e Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024.
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8L¥
= - Angelina Carvalho Souza
752 Secretaria Executiva
% ‘;’3’ Matricula 599
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Elaine Ramos dos Santos
Auxiliar Administrativo
Matricula 470

Jucilene Maria de Sa Simoes
Auditor Fiscal
Matricula 06
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DEFINICAO DO OBJETO

TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA
1-0OBJETO

1.1 - Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparagado de pre¢os praticados pela Administragdo Publica.

2 - JUSTIFICATIVA

A pesquisa de pregos para que a Administragao possa avaliar o custo da contratagéo constitui-
se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitagdo e de contratagdo, estando
prevista em vérias disposigdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa criteriosa
busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagdo de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos pregos
coletados, 0 que exige a ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna
referéncia dos precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.
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Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos
de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condugao dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entéo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Administracao,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratages, com a fungéo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um
parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na
gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificagdo dos pregos referenciais
de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) exige que a pesquisa de
pregos para aquisigdes e servicos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos, senao
vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucado do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou n&o:

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

AL
(S5 A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisi¢des e
QD . . ’ ~ .
3. § servigos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n° 65/2021, que passou
)
— . ~ . a . ~ . ~ .
83> a exigir a adogao de diversos parametros para a realizagéo da pesquisa de precos. Senéo, vejamos:
82%
583 . . . .
3 % Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
N® 3 processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral
© ;U . . OH ~ . ~
L sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
@ , «
> forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;
Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior @ data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo
de precgos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parédmetros estabelecidos nos incisos | e Il
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtenc&o de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no
art. 4°, com vistas a melhor caracterizagao das condigdes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacao correspondente, da relagéo
de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o pre¢o estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente.
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Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Aco6rdaos, reiterado a necessidade
de que a pesquisa de precos adote pardmetros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas
com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagéo néo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parémetro, a exemplo de
contratagOes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
6rgao (Acordao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragéo do or¢camento estimativo de licitagéo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotacOes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
(Acérdao 2102/2019 Plenario).

i

O]

3 § A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo nao
g’ g deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores,
8% devendo ser utilizadas outras fontes como parédmetro, a exemplo de
g g contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
N ‘ﬁ pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
N § 6rgdo (Acordio 1548/2018 Plendrio).

>

Ocorre que, a adogao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragéo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captagéo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com parametros
diversos, por outro, € fundamental adotar solu¢bes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

Pensando nisso, esta organizagao, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos
érgaos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solugdo em tecnologia de informagéo que
permita a captacao eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.
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3 - DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 - Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagao vigente.

3.2 - Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 200 milhdes de pregos de produtos e servicos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

Atualizagéo diaria do banco de dados;

Atender a Instru¢do normativa 73/2020 e 65/2021,

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 470 fontes:

Precos de sites de dominio amplo com mais de 906 sites para consulta.

Base de precos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL,
AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

o Fontes complementares com pregos da Tabela Sinapi — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil, Ceasa, Conab, Tabela CMED — Camara de regulacdo de
Mercado de Medicamentos e Pregos BPS - Banco de Pregos Ministério da Saude;

o Permitir a selecédo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n°
pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e
prego, unidades de fornecimento, Uasg/orgéo, modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até
0s Ultimos10 anos);

o Possibilitar a importagéo de planilhas com diversos itens;

o Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos pregos de
mercado;

o Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no
sistema;

0O O O O O O O

o Emitir relatorios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e
EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet, com dados
comerciais do fornecedor, com prego maximo e pre¢o minimo. O relatério ainda deve permitir a
opcdo de personalizagdo para inclusdo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores
envolvidos, assinatura digital e emiss@o de cddigo de QR CODE que comprove a autenticidade
das informagdes apresentadas;
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o Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composi¢do do prego
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos pregos;
o Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 pregos e apresenta
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

o Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1° inciso IV do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser
priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II;"

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaragédo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Maodulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagéo;

Consultar atas de registro de pregos e intengdes de registro de pregos;

Acesso ao mddulo painel de negociagdes, consulta de histdérico de pregos e descontos
concedidos pelos fornecedores;

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;

Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de formulas de calculo;

Cotacdo com varios itens — lote;

o O O O O

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregéo;

Selecao de pregos manualmente;

Histdrico de vendas do fornecedor;

Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;
Exportagao de documentos em planilha Excel;

Selecéo de pregos comparativos;

Sistema de elaboragédo da especificagao do objeto — interativo;
Sistema de elaboracdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) mdiltiplos
modelos totalmente editavel;

o 0O O 0O O O O O O O O O o o

o Acesso ilimitado de usuarios ao mddulo especificagao do objeto e termo de referéncia;
o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

o  Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtengéo dos resultados para quais foi desenvolvido.
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Item Descrigao UND. QUANT. | VALOR UNIT.

Contratagdo de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de precos praticados

01 pela Administragdo Publica, com sistema de | Servigo 01 R$ 10.865,00
pesquisas baseado na Instrugdo Normativa n°
65/2021.
Valor Total (Anual) R$ 10.865,00

4 - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

41 - A execugdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize,
durante todo o periodo do contrato, a captagdo dos pregos identificados na base de dados,
conforme requisitos minimos acima delineados.

5- ENQUADRAMENTO:

5.1 - Artigo 74, inc. |, da Lei n° 14.133/2021.

6 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratagdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual determinou
que as obras, 0s servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:




i

6z Josnp! :iod opeuisse  [Elegheid

1pd €20TS060601202-72/Peojumop/fedidiunjeious edsues/igjul'saoon|os-1°pnojo//:dny

VIONIHVASNVHL VA TV1H0d A : i i
o barr

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.
Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trémites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se
estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagéo, através de hipéteses de Dispensas e
Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratacOes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a
75 da Lei n® 14.133/2021.

A Erro! Indicador nao definido.inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen
Filho busca sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢éo objetiva da prestagéo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigdo, ndo ha sentido em se
exigir submiss@o do negocio ao procedimento licitatério se este ndo € apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagéo), pois, a finalidade,
a razao de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento, através de selegao da melhor proposta.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratacdo direta
quando o objeto € exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a saber:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

O carater exclusivo pode legitimar uma situagao de inexigibilidade quando ha apenas uma
solugéo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagcdo, mais do que a
simples captagdo de pregos, para fins de afericdo da estimativa de custos, € importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragéo do termo
de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de
todos os pregos ofertados e ndo apenas do prego vencedor da licitagéo, pesquisa junto a fornecedores,
pesquisa em notas fiscais eletrénicas, pesquisa em planilhas de custos para servigos terceirizados.
Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e a Unica apta ao efetivo
atendimento das demandas administrativas na area, resguardando eficiéncia e assertividade na
complexa tarefa de busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as
caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Pregos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negociagdes”, que
permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua performance na negociagao
com o licitante vencedor.

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade licitatdria
prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se
necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido é
fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratagéo do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjungdo de tantas funcionalidades
tornam o Banco de Pregos a unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da necessidade
administrativa.
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O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO /
NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos” possui as
seguintes caracteristicas que a tornam unica, além de exclusiva:

o Base de pregos publicos com mais de 470 fontes;

o  Apresenta pregos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

o  Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrdnicas de 20
estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

o  Moddulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via
sistema pedidos de orgamentos para diversos fornecedores com emisséo de relatorios das
empresas que responderam ou né@o ao pedido de orgamento solicitado pela Administragao
Publica;

o  Apresenta ndo apenas o menor pre¢o da licitagdo (vencedor), mas sim 0s pregos
iniciais e finais de todos os licitantes;

s o Maodulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;
%_ § o Unica base de consulta de pregos praticados pela administracéo publica nos Ultimos 10
23> anos;
? % o Unica que apresenta justificativa em relatorio sobre o método matematico aplicado na
g % consulta dos precos, conforme IN 73/2020;
8 % o  Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagbes vencidas pelos
% fornecedores;
>

o Emite alertas que a pesquisa de pregos nao esta dentro dos parametros configurados
pela Instituicdo, minimizando erros;

o Médulo para elaboragéo de especificagdes de objetos, sem limite de usuarios;

o Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

o Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do objeto
possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagéo de pregos, conseguindo redugao
de precos e maior economia para a Instituicao

o Emite relatérios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo
codigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta
Banco de Pregos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.
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Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administra¢do, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negdcios Publicos, foi
idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificagdo dos produtos
utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na “pesquisa de pregos”, motivo pelo o qual o
desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos processos de contratacdo da
Administragdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de trazer
maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, 0 “‘BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta
de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratagéo, ou
seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios,
sendo alimentado com pregos obtidos em licitagOes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de
todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores
publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral
da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras,
Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA E

GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ N° 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra
na contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo, prevista no inc. | do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

7 - SANGOES ADMINISTRATIVAS

7.1 - Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugao total ou parcial dos compromissos
assumidos com a Administracao aplicar-se-8o as sangdes administrativas estabelecidas pela Lei
n°®14.133/2021.

8 - CONTRATO

8.1 - O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo
106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.
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9 - DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

9.1 — A designagdo do fiscal do contrato deve ocorrer previamente, ou concomitantemente &
formalizag¢&o do contrato.

10 - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

10.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagéo do servigo
objeto deste Termo de Referéncia;

10.2 Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias apos a apresentagao da Nota
Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administrag&o;

10.3 Fiscalizar a prestagao do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer
material que ndo esteja de acordo com as condi¢cbes e exigéncias especificadas no Termo de
Referéncia;

e
820 )
§ 33.; 11 - OBRIGACOES DA CONTRATADA
% 353' 11.1 Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das 8:30hrs
é % as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs &s 16:30hrs pelo periodo de validade da licenga, a contar da
8 % data de instalacdo do Software;

5

>

11.2 As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto restringem-
se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentagdo que o acompanha;

11.3 A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar o
sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtengao dos resultados para os quais
foi desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases atualizados do software durante o
periodo da contratagéo;

11.4 A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha
autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;
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11.5 A Contratada deveré fornecer Manual de Utilizagao da ferramenta;
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12 - FORMA DE PAGAMENTO
12.1 - O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de

apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administrag&o, de acordo com
as normas de execugao orcamentaria e financeira.

13 - PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO DO SERVIGO

13.1 - As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverao estar disponiveis em até 03
(trés) dias Uteis apos assinatura do contrato.

14 - VALOR ESTIMADO

14.1 - A estimativa de pregos é de R$ 10.865,00 (Dez mil, oitocentos e sessenta e cinco reais).

15 - DA PROPOSTA

15.1 A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os
elementos necessarios para a afericao da avaliagdo técnica dos mesmos;

15.2 Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;

15.3 Conter 0 nome da proponente, enderego, nimeros do CNPJ e da Inscri¢cdo Estadual ou do
Distrito Federal;

15.4 Prazo de validade da proposta n&do inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da
apresentagao;

15.5 A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a
especificacdo em conformidade com o solicitado;



1pd €20TS060601202-72/Peojumop/fedidiunjeious edsues/igjul'saoon|os-1°pnojo//:dny

[ raiir
[V ]
2=Z0
= 3
82>
o [
8%
583
cCc>
29 =
=5 W0
L3
©=2

m

z

0

>

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
\/) ) PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
[ ) FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

16 - QUALIFICAGAO TECNICA

16.1 - A empresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica.

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024.

Angelina Carvalho Souza
Secretaria Executiva
Matricula 599

Elaine Ramos dos Santos
Auxiliar Administrativo
Matricula 470

Jucilene Maria de Sa Simodes
Auditor Fiscal
Matricula 06

Aprovo o presente termo de referéncia:

Merjane da Silva
Secretaria de Financas
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ANALISE DE RISCO
RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

1. RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definicdo das quantidades e modelos a serem adquiridos
Dano potencial ‘

Probabilidade Média

Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda

Acéo Preventiva Responsavel \
T . . : Equipe de Planejamento da
Qualificagéo da equipe de planejamento; conhecimento do escopo. qdp By J
Contratacédo
Acao de Contingéncia Responsavel
: Equipe de Planejamento da
Restabelecimento da demanda quip ~ )
Contratacédo
"- Risco 2 N&o aprovagéo do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia.
[ty
g Dano potencial |
§- % Probabilidade: Baixa | Atraso no processo de contratagdo e, consequentemente, atraso no
;Cf i fornecimento dos bens a serem adquiridos.
SpE = = : :
A Agio Preventiva Responsavel |
g % Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em estrita aderéncia as | Equipe de Planejamento
N2 32 disposi¢des dos normativos aplicados a contratagéo.
©=7
m Agéo de Contingéncia Responsavel |
(@)
> Revisao detalhada do ETP e do TR Equipe de Planejamento

2. RISCOS - FASE DE LICITAGAO

Risco 3 Deficiéncia do ato convocatério; critério de julgamento, prazos e sangoes, entre
outros
Probabilidade , Dano potencial \
Baixa TR
Encerramento da Licitagéo
Acao Preventiva Responsavel \

Capacitagao de servidores; incorporar as atualizagdes da legislagdo | Equipe de Contratagao
(acérdaos TCU); Estabelecer rotinas de revisao.
Acao de Contingéncia Responsavel \
Suspensao da Licitagdo Equipe de Contratagéo
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3. RISCOS - GESTAO DO CONTRATO

Risco 4 Inércia frente a descumprimento de obrigagao contratuais.
Falha ou omiss&o no registro dos atos e fatos do contrato.
Probabilidade Dano potencial

Deficiéncia na prestagdo dos servigos.

Média Prejuizos financeiros a Administracdo e
atrasos no fornecimento dos bens
adquiridos

Acao Preventiva Responsavel

Capacitagao de servidores; Conhecimento dos termos

contratuais e do servico a ser executado.  Fiscal técnico e administrativo, Gestor do

Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais. Contrato
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento
contratual
_' Acao de Contingéncia Responsavel
: Sangbes administrativas. Responsabilizagdo da Gestdo | Fiscal técnico e administrativo, Gestor do
223 e fiscalizag&o contratual. Contrato
é § Risco 5 Descumprimento das obrigagdes trabalhistas,
533 previdenciarias e com FGTS da Contratada.
§ % Probabilidade Dano potencial \
& % Alta Responsabilizagéo subsidiaria da
% Administragao
> Agdo Preventiva Responsavel |

Capacitagdo de servidores; Previsdo expressa no termo de Fiscal técnico e administrativo,
contrato. ~ Conhecimento  dos  termos  contratuais. | Gestor do Contrato.

Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Acao de Contingéncia Responsavel
Conferéncia rotineira do cumprimento das obrigagbes Fiscal técnico e administrativo,
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da Contratada. Gestor do Contrato.

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

4 - AVALIAGAO QUALITATIVA DOS RISCOS
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41 - A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados na
contrataggo:
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PROBABILIDADE DE RISCOS
BAIXA MODERADA ALTA
Risco 2 Risco 1 Risco 5
Risco 3 Risco 4 -

5 - GRAVIDADE NAS CONSEQUENCIAS

Através do exposto acima, percebe-se que a ndo observagdo dos riscos, pode-se
comprometer o resultado da contratagdo. Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de
acOes de prevencao registradas nesse processo administrativo.

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024.

Angelina Carvalho Souza
Secretaria Executiva
Matricula 599

Elaine Ramos dos Santos
Auxiliar Administrativo
Matricula 470

Jucilene Maria de Sa Simoes
Auditor Fiscal
Matricula 06
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TERMO DE AUTORIZAGAO
PARA CONTRATAGAO DIRETA

O Prefeito Municipal de Petrolandia, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribui¢bes legais
e regimentais, estabelecidas pela Lei Organica Municipal, tendo em vista o que determina a Lei n°
14.133/2021,

CONSIDERANDO as justificativas materializadas nos autos do procedimento de contratagao
direta em questéo e, em atengao aos aspectos técnicos relativos ao objeto pretendido, assim como seu
prego;

CONSIDERANDO o principio da segregacao de fungoes;

RESOLVE:

| - AUTORIZAR, a abertura do Processo Administrativo destinado a Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagao de pregos praticados pela Administragao Publica;

Il - RECOMENDAR ao Agente de Contratagé@o e demais servidores envolvidos no processo
de contratacdo, a estrita observancia no tocante a instrugao da inexigibilidade do Processo e
aplicacéo dos dispositivos legais;

Il - AUTUE-SE na forma da Lei.

Registre-se e cumpra-se.

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024.

Fabiano Jaques Marques
Prefeito Municipal
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AUTUACAO

ORDENAGAO DO PROCESSO

ORGAO PROCESSANTE

TERMO DE AUTUAGAO

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de | DATA: 20 de Maio de 2024.
Financas.

FUNDAMENTO: Artigo 74, inciso |, da Lei n° | VALOR GLOBAL DA DESPESA: R$ 10.865,00 (Dez mil,
14.133/2021. oitocentos e sessenta e cinco reais).

T

E -
323
é,' j3.; O AGENTE DE CONTRATAGAO da PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA/PE, designado através
§ é da Portaria n° 001/2024 que segue em anexo, fazendo uso de suas atribuigbes legais, e em atencdo ao
g );3' montante documental acostado aos autos, o qual se apresenta em consonadncia com a Legislacdo Patria
822 pertinente, DECIDE:
85%

z

9 | — Autuar o presente procedimento, atribuindo-lhe a seguinte numerag&o: Processo Administrativo sob o N°

026/2024 - Inexigibilidade N° 018/2024, cujo objeto compreende: Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagéo de pregos praticados pela Administragdo Publica.

Il - Destarte, faz concluso o procedimento para ratificagdo do processo de contratagao.

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024.
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Emilly Roberta Batista Carvalho
Agente de Contratagao
Matricula N° 2078
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ORGAMENTO

Compatibilidade da previsao orcamentaria
MEMORANDO

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024
A Senhora

Merjane da Silva
Secretaria de Finangas

ASSUNTO: Confirmagéo de Classificagdo Orgamentaria.

Senhora Secretaria,

Com o intuito de instruir e dar continuidade na elaboragéo do edital de INEXIGIBILIDADE
N° 018/2024, autuado sob PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 026/2024, devidamente autorizado cujo
objeto é Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagdo de pregos praticados pela Administragdo Publica. Venho solicitar informagdes quanto a
existéncia de disponibilidade orgamentaria constante no orgamento de 2024, e disponibilidade
financeira para custear as despesas do objeto a ser licitado.

Emilly Roberta Batista Carvalho
Agente de Contratagéo
Matricula N° 2078
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

DECLARO, na qualidade de ordenador de despesas desta unidade, nos termos do Quadro de
Detalhamento das Despesas - QDD e para fins de informagdo de disponibilidade or¢camentéria e
financeira, que a despesa abaixo identificada tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/00.

Declaro ainda que a despesa preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar n°
101/00, especialmente aqueles contidos nos artigos 16 e 17, pois estd abrangida pelos créditos
genéricos, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo ultrapassam os limites estabelecidos para o exercicio de 2024.

Identificacdo da Despesa:

O valor global da despesa é de R$ 10.865,00 (Dez mil, oitocentos e sessenta e cinco reais).

Dotagao Orcamentaria:

VIONIHVASNVHL VA TVLIHOd i

02 04 SECRETARIA DE FINANCAS E RECEITA MUNICIPAL
020401 Secretaria de Finangas e Receita Municipal
04 123 0405 2107 0000 — Manutengao das Atividades da Secretaria de Finangas e Receita Municipal
3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
0.01.00  001.001 Recursos Proprios

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024.

Merjane da Silva
Secretaria de Financgas
Matricula n® 476
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
[ FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
Processo Licitatorio n® 026/2024 - Inexigibilidade n° 018/2024

O Municipio de Petrolandia/PE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob
n.° 10.106.235/0001-16, torna publico que, o Prefeito Municipal lavra o presente Termo de
Inexigibilidade de Licitagcdo de acordo com o art. 74, inc. |, da Lei 14.133/2021 regido pela mesma,
diante das condigdes e do fundamento legal expressos no presente:

1 - DO OBJETO: Inexigibilidade de Licitagdo (art. 74, inc. |, da lei 14.133/2021) O presente documento
objetiva apresentar os motivos que justificam a necessidade de contratagdo da ferramenta de pesquisa
‘Banco de Pregos”.

2 - DAS JUSTIFICATIVAS:
2.1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

CONSIDERANDO que memorando da Secretaria Municipal de Finangas traz em seu bojo
Estudo Técnico Preliminar e Anélise de Risco, elaborado pela Secretaria solicitante, atestando a
necessidade de Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta
de pesquisa e comparagao de pregos praticados pela Administragéo Publica.

CONSIDERANDO que no caso em concreto a contratagdo se enquadra nas duas hipdteses
em comento a uma por que a mesma tem comprovada a sua EXCLUSIVIDADE, conforme demonstra o
atestado expedida pela ABES — Associagédo Brasileira das Empresas de Software, sendo invidvel a
competigéo.

CONSIDERANDO que os documentos colacionados espelham a regularidade juridica e fiscal
do contratado, inexistindo, nesta senda, motivos ou vicios que ensejem a rejeicdo da pretensdo a
contratacdo almejada;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
4 PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
[ ) FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

CONSIDERANDO a possibilidade juridica na Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratagao
prevista no Art. 74, inciso | da Lei 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: (...) | - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servicos que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Torna-se necessario que se promova a contratagdo para o fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos, a empresa contratada NP CAPACITAGAO E
SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA.

3 - PRECO E PAGAMENTO:

3.1- 0 valor global é de R$ 10.865,00 (Dez mil, oitocentos e sessenta e cinco reais);

3.2 - O pagamento serd efetuado até décimo quinto dia Util do més subsequente ao da
assinatura do contrato.

4 - PRAZO DE EXECUCAO:

4.1 - A presente contratagéo tera vigéncia a partir de sua assinatura durante o periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

5-DO CONTRATADO:

51 — NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito no CNPJ sob n°
07.797.967/0001-95, localizada na Rua Izabel a Redentora, n° 2356 - Edif Loewen, Sala 117,
Bairro Centro, Cidade de S&o José dos Pinhas, Estado do Parana, CEP 83.005-010, enderego
eletrénico: financeiro@negociospublicos.com.br, Telefone (41) 3010-3253.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
4 PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
[ ) FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

6 - DO FUNDAMENTO LEGAL

6.1 - O presente Termo de Inexigibilidade de Licitagdo encontra fundamentag&o legal no art. 74,
inciso |, da da Lei 14.133/2021e alteraces.

7- DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

7.1 - As despesas com a presente locag&o, correrdo por conta da seguinte dotag@o orcamentaria
do exercicio de 2024, reservadas dotacOes para o exercicio seguinte:

02 04 SECRETARIA DE FINANCAS E RECEITA MUNICIPAL
020401 Secretaria de Finangas e Receita Municipal
04 123 0405 2107 0000 — Manutencao das Atividades da Secretaria de Finangas e Receita Municipal

3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

T

e 0.01.00  001.001 Recursos Proprios

i55

E % 8 - DOCUMENTOS INTEGRANTES:

N ‘ﬁ 8.1 - Integram o presente Termo de Inexigibilidade de Licitagdo como se nele estivessem
E transcritos, os seguintes anexos:
2 8.1.1 - Carta de Exclusividade;

8.1.2 - Documentos para a Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal;
8.1.3 — Mapa comparativo.

9-DO FORO:

9.1 - O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apds se esgotarem todas as tentativas de
composigao amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto do presente Termo de Inexigibilidade de
Licitacdo independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Comarca de
Petrolandia/PE.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
: ) PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
[ ) FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

10 - DA DELIBERAGAO:

10.1 - Nada mais havendo a tratar, e tendo em vista todas as condigbes apresentadas retro,
encerra-se 0 presente Termo de Inexigibilidade, sendo assinado pelo responsavel da unidade
requisitante e pela autoridade superior, para que produzam seus efeitos legais.

Petrolandia/PE, 20 de Maio de 2024.

Emilly Roberta Batista Carvalho Josilda Gomes De Oliveira Pereira
Agente de Contratagéo. Equipe de Apoio
Edvalda Silva Carvalho Elane Cristina Franco Almeida
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

José Martins de Carvalho Neto
Equipe de Apoio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
) PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
[ ) FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

CONCRETIZAGAO

TERMO DE RATIFICAGCAO

RATIFICAGAO

O Prefeito do Municipio de Petrolandia, no uso de suas atribui¢ces, considerando os termos do
parecer oriundo do Orgdo de Assessoramento Juridico Municipal, RECONHECO e RATIFICO a
Processo Administrativo n° 026/2024, Inexigibilidade de Licitagao n° 018/2024, com fulcro no art.
n® 74, Inciso | da Lei 14.133/21 que tem como Objeto Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela
Administragdo Publica. Valor Global de R$ 10.865,00 (Dez mil, oitocentos e sessenta e cinco reais).

Petrolandia-PE, 20 de Maio de 2024.

Fabiano Jaques Marques
Prefeito Municipal



