INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

55* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 01/09/2016

| PROCESSO TCE-PE N° 15100158-3
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

| EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORRENTES

INTERESSADOS: DEMILTON MEDEIROS XIMENDES JUNIOR, EDIMILSON DA BAHIA DE
‘ LIMA GOMES. JOSEMAR ALVES DA SILVA, WALFREDO CARNEIRO CAVALCANTE
| JUNIOR

| [ RELATORIO

a-se da Prestagdo de Contas de Governo do Prefeito do Municipio de Correntes, Sr. Edimilson da
ia de Lima Gomes, relativa ao exercicio financeiro de 2014, apresentada por meio do sistema
eletronico desta Corte - ¢eTCE/PE, em atendimento a4 Resolu¢gdo TC n® 11/2014, que disciplina a
implanta¢ao da modalidade processual Prestagao de Contas em meio eletronico e dispoe sobre a
forma de envio das prestagdes de contas anuais de Governo e de Gestio.
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As referéncias as pegas integrantes do processo serdo feitas com base na numeragio recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente indicado.
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™0 processo foi analisado por técnico da Inspetoria Regional de Garanhuns - IRGA des NN
que emitiu Relatorio de Auditoria (doc. 63). Apesar de regularmente notificado, (doc. 65), o prefeito
em tela, ndo apresentou defesa.

As irregularidades/ressalvas consignadas no Relatério de Auditoria sdo relacionadas a seguir:

® Nao elaboragao da Programagdo Financeira e do Cronograma de Execucio Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2014 (Item 2.1);

® Execugdo de despesas em montante superior A receita arrecadada, contribuindo
significativamente para o desequilibrio das contas pablicas (Subitem 2.1.1);

*® Planejamento inadequado na elaboragio da Lei Orgamentaria, ocasionando arrecadacio bem

abaixo da estimativa e despesa realizada bem abaixo da autorizada (Subitem 2.1.1);

Auséncia de instituigdo de mecanismos eficazes de arrecadacio e/ou cobranca da receita

tributaria prépria (Subitem 2.1.2);
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® Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos do %
municipio apenas com suas disponibilidades com relagao as suas dividas de curto prazo :
(Subitem 2.2.1.1);
® Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restrigoes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigagdes de curto prazo
(Subitem 2.2.1.2);
Fragilidade na cobranga da divida ativa do municipio (Subitem 2.2.2);
Divergéncias nos valores dos saldos finais registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante
em comparagdo com os valores registrados no Balango Patrimonial (Item 2.2.4);
¢ Conta do Passivo Nao Circulante registrada no Balango Patrimonial sem detalhamento que
permitisse verificar a origem da obrigagao (Item 2.2.4);
® Inconsisténcia entre as informagdes constantes na presente prestagdo de contas ¢ no sistema
SAGRES, o que compromete a integridade das informagoes prestadas aos sistemas,
prejudicando a transparéncia das contas publicas municipais e a analise das informagdes
contabeis (Item 2.3);
® Inconsisténcia nos valores dos saldos das contas dos restos a pagar registrados nos
™ demonstrativos contébeis (Item 2.3);
® A Prefeitura Municipal das Correntes enviou os Relatorios Resumidos da Execugdo
Or¢amentaria do 6" bimestre de 2013 e do 1° bimestre do exercicio 2014 fora do prazo previsto
na Resolucdo n” 18/2013 do TCE/PE (Item 4.1);
* Os Relatorios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2013, também foram encaminhados fora
do prazo legal estabelecido na Resolugéo n° 18/2013 do TCE/PE (Item 4.1);
* Divergéncia no valor da RCL registrado no RREO, do 6° bimestre/2014, em comparagio com o
valor apurado pela auditoria (Item 4.2);
® Manutengao de 26,15% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores contratados
por excepcional interesse publico e comissionados (Subitem 4.3.1);
® Divergéncia no valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo apurado pela auditoria
em comparagao com o valor apresentado no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de
2014 (Item 4.1);
® Nao preenchimento dos valores da divida consolidada, no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do Municipio das Correntes, que consta do RGF do 3NN
~ 2014 (Item 4.4);
~® Resultado previdenciario deficitario em RS 134.098,96, demonstrando um desequilibrio
financeiro no RPPS, em detrimento ao previsto na Portaria MPS n® 403/08 (Item 7.1);
Redugdo da Disponibilidade Financeira em 1,96%, comparando com o exercicio anterior -2013
(Item 7.1);
® Divergéncia nos valores da receita e despesa apresentados no RREO do 6° bimestre/2014 em
comparagao com os valores apresentados no Balango Financeiro do Instituto de Previdéncia
(Item 7.1);
Nao envio da avaliagao atuarial do exercicio de 2015, ano-base 2014, do Regime Proprio de
Previdéncia Social ao Ministério da Previdéncia Social (Subitem 7.2);
¢ O municipio ndo adotou as aliquotas de contribuigdes patronais (normal e suplementar)
sugeridas pela reavaliagdo atuarial, provocando o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS
colocando em risco sua sustentabilidade (Ttem 7.4);
® Em confronto com o art. 9°, inciso I, da Lei Federal n® 11.445/07, a Prefeitura Municipal das
Correntes ndo eclaborou scu Plano Municipal de Sancamento Bisico (PMSB), de forma
individual ou regionalizada, conforme o caso em que se enquadre o Municipio, ¢ de acordo
com os critérios estabelecidos no art. 19, da PNSB, c¢/c os art. 25 ¢ 26 do Decreto Federal n®
7.217/10 (Item 8.1);
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Em confronto com o disposto no art. 18 da Lei Federal n° 12.305/10, o municipio nio elaborou i%;

o Plano de¢ Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) de forma individual, associada,

simplificada. ou, ainda, inserida no Plano Municipal de Sanecamento Basico, conforme o caso

em que se enquadre o Municipio e de acordo com os critérios estabelecidos no art. 19, da Lei

Federal n® 12.305/10 c/c os art. 50, 51 e 52 do Decreto Federal n® 7.404/10 (Item 8.2);

® O Municipio das Correntes ndo cumpriu integralmente, no exercicio de 2014, os requisitos
legais estabelecidos nas Leis Estaduais n° 10.489/90, 13.368/07, 14.481/12, ¢ 15.296/14,
impossibilitando-o de receber recursos oriundos do ICMS socioambiental relativo a agdes
locais relacionadas aos residuos solidos (Item 8.3);

® Descumprimento das normas sobre transparéncia publica, dispostas no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Decreto Federal n® 7.815/2010 (Subitem 9.1):

® Em 2014, o Municipio das Correntes ndo divulgou as informac¢des minimas de interesse
publico no sitio eletronico oficial da internet, em confronto com o previsto no inciso VII do §
3° do art. 8° da LAI - Lei de Acesso a Informacgédo (Lei Federal n® 12.527/2011) (Subitem 9.2.1):

® A prefeitura encaminhou com atraso as informagdes exigidas pela Resolugio TCE/PE n®

19/2013, relativas ao modulo de Execugdo Orgamentdria e Financeira em via eletronica ao

SAGRES (Subitem 9.3.1);

A Prefeitura das Correntes encaminhou com atraso as informag¢des mensais relativas ao modulo

de Pessoal em via cletronica ao SAGRES, exigidas pela Resolu¢do TCE/PE n” 20/2013 (Item

9.3.2);
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relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a auditoria, ao final do
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R relatorio, apresenta o seguinte quadro:
o7 , Percentual /
gSO Area Especificacio Situagiio
| ;5 Z P & Valor Aplicado d
ceS Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do
|§ 85 Qs - 22,36% Descumprimento
no ; cnsino
=] : -z P 7
= Educacdo | Aplicagdo na remuneragao dos profissionais do - ;
=2 o . , 58.52% Descumprimento
59 magistério da educagdo basica
‘ é o Saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio -0,01% Cumprimento
%_ | Sande Aplicagdo nas agOes e servigos publicos de saude 24.84% Cumprimento
Q
< 1.°Q: 59,56% | Cumprimento
‘ g Pessoal Despesa Total com Pessoal 2.°Q:57,12% | Cumprimento
| 22) 3.°Q: 59.68% | Cumprimento
§ Duodécimo| Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores |RS 1.293.211,00| Cumprimento
%’ Divida Divida Consolidada Liquida — DCL 31,08% Cumprimento
o ; Limite das aliquotas de contribuigéo - servid % '
S Previdéncia i q ! -g, -u scrvidor 11% C umprf mento
& Limite das aliquotas de contribuigdo - patronal 14,86% Cumprimento
S
% Eorelatorio.
g
g

VOTO DO(A) RELATOR(A)
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Registre-se inicialmente que as Contas de Governo sdo o instrumento através do qual o chefe do [:3

Poder Executivo de qualquer dos entes da Federagdo expressam os resultados da atuagao
governamental no exercicio financeiro respectivo. Tratam-se de contas globais que refletem a
situagiio das financas da unidade federativa, revelando o plancjamento governamental e a gestdao
fiscal: demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo ¢
maximo previstos para a saude, educagiio ¢ com pessoal.

Por este motivo o presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas apenas as
verificagdes necessdrias para emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso I do
art. 71 (c/c o art. 75) da Constituigdo Federal, ao art. 86, §1°, I1I da Constitui¢do Estadual, e ao art. 2°,
I da Lei Estadual n.” 12.600/04.

Contudo, observo que a érea técnica desta Casa abordou, em seu Relatorio, diversos aspectos
relativos a gestio municipal, abaixo relacionados, que, no men entender, ndo devem ser objeto de
apreciagdo para fim de emissdo do opinativo ao Poder Legislativo, razio pela qual determinei a
ormalizagdo do Processo de Auditoria Especial (TC n® 1606580-3) e deixo de aprecia-los no
presente feito:

7 Divergéncias nos valores dos saldos finais registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante
em comparagdo com o0s valores registrados no Balango Patrimonial (Item 2.2.4);

' Conta do Passivo Nio Circulante registrada no Balango Patrimonial sem detalhamento que
permitisse verificar a origem da obrigacao (Item 2.2.4);

* Inconsisténcia entre as informagdes constantes na presente prestagdo de contas e no sistema
SAGRES, o que compromete a integridade das informagdes prestadas aos sistemas,
prejudicando a transparéncia das contas publicas municipais e a andlise das informagdes
contabeis (ltem 2.3);

® Inconsisténcia nos valores dos saldos das contas dos restos a pagar registrados nos
demonstrativos contabeis (Item 2.3):

® A Prefeitura Municipal das Correntes enviou os Relatorios Resumidos da Execugido
Orgamentaria do 6° bimestre de 2013 ¢ do 1° bimestre do exercicio 2014 fora do prazo previsto
na Resolugao n® 18/2013 do TCE/PE (Item 4.1);

®. Os Relatorios de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2013, também foram encaminhados fora

do prazo legal estabelecido na Resolugio n® 18/2013 do TCE/PE (Item 4.1);

® Divergéncia no valor da RCL registrado no RREO, do 6° bimestre/2014, em comparagdo com o
valor apurado pela auditoria (Item 4.2);

® Manutengao de 26,15% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores contratados
por excepeional interesse publico ¢ comissionados (Subitem 4.3.1);

® Nao preenchimento dos valores da divida consolidada, no Demonstrativo da Divida

Consolidada Liquida do Municipio das Correntes, que consta do RGF do 3 i

2014 (Item 4.4);

® Divergéncia nos valores da receita ¢ despesas apresentados no RREO do 6° bimestre/2014 em
comparag¢iao com os valores apresentados no Balango Financeiro do Instituto de Previdéncia
(Item 7.1);

® Em confronto com o art. 9° inciso I, da Lei Federal n® 11.445/07, a Prefeitura Municipal das
Correntes ndo elaborou seu Plano Municipal de Sancamento Basico (PMSB), de forma
individual ou regionalizada, conforme o caso em que se enquadre o Municipio, ¢ de acordo
com os critérios estabelecidos no art. 19, da PNSB, c/c os art. 25 e 26 do Decreto Federal n®
7.217/10 (Item 8.1);
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o Plano de Gestio Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) de forma individual, associada,
simplificada, ou, ainda, inserida no Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme o caso
em que se enquadre o Municipio e de acordo com os critérios estabelecidos no art. 19, da Lei
Federal n°® 12.305/10 ¢/c os art. 50, 51 e 52 do Decreto Federal n® 7.404/10 (Item 8.2);
® O Municipio das Correntes ndo cumpriu integralmente, no exercicio de 2014, os requisitos
legais estabelecidos nas Leis Estaduais n°s 10.489/90, 13.368/07, 14.481/12, ¢ 15.296/14,
impossibilitando-o de receber recursos oriundos do ICMS socioambiental relativo a agdes
locais relacionadas aos residuos solidos (Item 8.3):
® A prefeitura encaminhou com atraso as informagoes exigidas pela Resolugdo TCE/PE n®
19/2013. relativas ao moédulo de Execugido Orgamentaria ¢ Financeira em via eletronica ao
, SAGRES (Subitem 9.3.1);
' ® A Prefeitura das Correntes encaminhou com atraso as informagdes mensais relativas ao médulo
de Pessoal em via eletronica ao SAGRES, exigidas pela Resolugao TCE/PE n® 20/2013 (Item
9.3.2);

MADGs sua formalizagao, o Processo de Auditoria Especial devera ser encaminhado para a Inspetoria
Regional de Garanhuns - IRGA par /N | . ditoria deste processo TC n°
15100158-3, elabore novo Relatorio de Auditoria devidamente instruido com as pegas que entender

essarias, inclusive do processo eletronico citado, se necessario, notificando os possiveis

yonsaveis indicados.

no ja mencionado, o Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes ndo apresentou a esta Corte de
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consideragdes acima expostas, baseado nas conclusdes da equipe de auditoria e nas informacoes
disponiveis nos autos:

pzg Contas qualquer justificativa para os apontamentos da auditoria consignados no Relatorio de
®, . i 2 3 i gy §
E g Auditoria, abrindo mao de exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, quedando-se,
Q . B . . -
°2C  portanto, resignado com as consequéncias legais advindas de seus atos.
S &>
583 ; : ” -
Gcz  Todavia, na busca da verdade material, principio do Direito Administrativo norteador de feitos como
@ . 3 . T i . .
~3% o ora em analise, formarei minha convicgdo sobre as irregularidades remanescentes apos as
=5F

m

=z

Q

>

™

® Nio elaboracio da Programacio Financeira e do Cronograma de Execu¢io Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2014 (Item 2.1);

A auditoria aponta em Relatorio que, conforme declaragao do gestor (doc. 24), o Municipio das
Correntes ndo elaborou a programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolsos, em
desconformidade com o art. 8° da LRF.

Consoante estabelece o artigo 8° da LRF, o Poder Executivo estabelecerd a programagdo financeira e
o cronograma de execugao mensal de desembolso até trinta dias apos a publicagao dos orgamentos.

Destaco que programac¢ao financeira ¢ o cronograma mensal de desembolsos sdo essenciais a
responsabilidade na execugao do orgamento, buscando através do planejamento ¢ do controle - dois
dos pilares da LRF, garantir que as despesas autorizadas na LOA scjam realizadas em conformidade
com o fluxo de arrecadag@o da receita, assegurando assim que havera recursos para lastred-las.

Irregularidade mantida, devendo ser objeto de recomendagio.

® Em confronto com o disposto no art. 18 da Lei Federal n° 12.305/10, o Municipio nao claborou § 2
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® Execu¢io de despesas em montante superior i receita arrecadada, contribuindo ;

significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);

O Relatoério de Auditoria apontou que a Prefeitura das Correntes ao final do exercicio de 2014
apresentou déficit de execugdo orcamentdria de RS 276.217,76, ao realizar despesas em valor
superior a efetiva arrecadagdo, evidenciando uma deficiéncia no planejamento orgamentario-
financeiro do municipio. Dispde, ainda, a auditoria, que tal fato contribui para o desequilibrio das
contas piblicas. Este montante representa 0,8% da receita efetivamente arrecadada.

O interessado ndo se pronunciou.

Importante frisar que o gestor, em ndo se¢ concretizando as estimativas de arrecadagao para o
exercicio, visando a eficiente gestdo dos recursos publicos, tem por dever adequar a execucdo da
despesa a nova realidade orgamentaria, procedendo para tanto, conforme determina o art. 9° da LRF,
a limitagdo de empenho ¢ de movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

Considero procedente a irregularidade, ainda que o déficit de execugdo orgamentaria ndo tenha
alcancado percentual elevado (0,8% da receita efetivamente arrecadada no exercicio).

' Planejamento inadequado na elaboracio da Lei Orcamentiria, ocasionando arrecadacio
bem abaixo da estimativa e despesa realizada bem abaixo da autorizada (Subitem 2.1.1);

—-.aonstra a equipe técnica no quadro as fls. 7 que a receita arrecadada foi deficitdria em RS
18.152.922.91 (RS 53.000.000,00 — RS 34.847.077,09) no exercicio de 2014. Este fato evidencia a
auséncia de planejamento para a estimativa da receita quando da elaboragdo da Lei Orgamentéria
Anual, o que vai ao encontro do artigo 12, caput, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Foi também verificado pela equipe de auditoria (quadro as fls. 8) que o total da despesa autorizada na
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2014 foi de RS 53.0000.000,00, enquanto que a realizada foi de
apenas RS 35.123.294,85, o que representou 66,27% da execugao de despesa autorizada. Ressalta a

M:quipe que houve uma economia or¢amentaria de R$ 17.876.705,15 (RS 53.000.000,00 — R$

35.123.294,85) no exercicio de 2014. Essa diferenga entre a despesa autorizada ¢ a realizada,
evidencia que o orcamento foi superestimado.

Esses fatos evidenciam a auséncia de planejamento para a claboragdo da Lei Orgamentaria Anual.
Importante registrar que o planejamento ¢ um instrumento essencial para a formulagdo de politicas e
de organizacdo e execucao dos servigos publicos e ¢ um principio fundamental da administragao
publica. O artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
estabelece que o principio do planejamento ¢ de observancia obrigatoria do gestor publico.

O interessado nao apresentou defesa.

Irregularidade mantida.

® Ayséncia de instituicio de mecanismos eficazes de arrecadacio ¢/ou cobranca da receita
tribytaria prépria (Subitem 2.1.2);
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perfizeram um total de RS 659.330.21, equivalentes a apenas 1,89% das receitas or¢amentarias
arrecadadas. Observa-se a auséncia de arrecadagao de IPTU e ITBI no exercicio.

Nio houve manifestagdo interessado.

Ressalte-se que esta tem sido a realidade de muitos municipios pernambucanos, conforme ficou
demonstrado em estudo elaborado pela Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal, baseado
em dados constantes das prestagdes de contas municipais dos anos de 2013 e 2014.

O referido estudo demonstrou a grande dependéncia dos municipios quanto as transferéncias federais
¢ 0 pouco esforco despendido na arrecadagdo das receitas proprias, comprovado pela sua diminuta
participagdo no total arrecadado, ensejando a emissdo de alerta desta Corte de Contas a todas as
Prefeituras de Pernambuco, por meio do Oficio Circular TCE-PE n® 007/2015.

Diante do exposto ¢ da determinagao legal da previsao e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia,
f\prcvisms no art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). cabe recomendagao ao atual gestor da

Prefeitura Municipal de Correntes para que adote mecanismos com vistas a melhorar o desempenho

A= arrecadagdo, que se comportou insuficiente no transcorrer do exercicio, especialmente com relagdo
recadagao do IPTU ¢ ITBL

* Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos do
municipio apenas com suas disponibilidades com relacio as suas dividas de curto prazo
(Subitem 2.2.1.1);

®* Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restricdes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigacdes de curto
prazo (Subitem 2.2.1.2);

Dispde o relatorio de auditoria que o municipio das Correntes, mesmo tendo aumentado em 0,38
pontos percentuais a liquidez imediata em 2014 em relagdo ao exercicio anterior, terminou o
exercicio com uma liquidez imediata negativa, no montante de R$ 600.569,12 (indice: 0,93), o que

(Myemonstra dificuldades de pagamentos da administragcio municipal apenas com suas disponibilidades
(caixa ¢ bancos) com relagio as suas dividas de curto prazo (passivo circulante).

VIONIHVASNVYYL vad 1vL1d0d

Constatou, ainda a equipe técnica que o municipio das Correntes, ao final do exercicio de 2014,
apresentou um déficit financeiro. sem considerar o ativo e o passivo circulante do Regime Proprio de
Previdéncia Social, no montante de RS 613.560.86. o que demonstra dificuldades de pagamentos da
administragdo municipal apenas com seu ativo circulante com relagdo as suas dividas de curto prazo
(passivo circulante).

O interessado ndo apresentou contrarrazoes.

A situagdo apontada pela auditoria revela restri¢des na capacidade de pagamento do municipio frente
as suas obrigac¢oes de curto prazo. Assim sendo, mantém-se a irregularidade.

® Fragilidade na cobranca da divida ativa do municipio (Subitem 2.2.2);

A auditoria verificou que a receita arrecadada da divida ativa totalizou RS 13.109,98, o que
representou apenas 2,54% do saldo da divida ativa do exercicio (RS 515.951,41), demonstrando
assim uma fragilidade da administra¢gdo municipal na cobrancga desses haveres.
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A auditoria informa em Relatério que as receitas tributarias proprias do Municipio das Correntes [=]:38
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Prossegue a equipe técnica, afirmando que é necessario que a administragao municipal proceda um
levantamento de diagnostico no sentido de identificar os principais riscos e dificuldades encontradas
na cobranga da divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os
indicadores ¢ aumentar as receitas proprias do municipio das Correntes.

Nio houve manifestacdo interessado.

Constatei que de acordo com os dados da tabela e do grafico as fls. 19 do Relatério Técnico, a
arrecadacio da divida ativa municipal em 2014 teve um decréscimo de 58.81% em relagdo aos
valores arrecadados no exercicio de 2013.

| Permanece a irregularidade. Apontamento merecedor de recomendagao.

® Repasse a maior de Duodécimos 2 Cimara de Vereadores (Item 3)

™

A auditoria, no item 3 do Relatdrio de Auditoria, apontou como descumprido o limite de repasse do
duodécimo, por haver a Prefeitura das Correntes repassado ao Legislativo Municipal valor que
:deu o limite constitucionalmente fixado no art. 29-A, inciso | da Constitui¢ao Federal. O repasse
uado a maior no montante de RS 96.569.15. corresponde a 8,07% do valor que seria permitido.
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desconformidade, per si, por seu baixo percentual, nao seria suficiente para macular as contas;
contudo, na presenca de outras irregularidades de maior gravidade pode robustecer as consideragoes
capazes de ensejar emissdo de Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal das Correntes a
rejeigao das contas do Prefeito, Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes relativas ao exercicio de 2014,
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® Divergéncia no valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo apurado pela
auditoria em comparacio com o valor apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2014 (Item 4.3);

® Descumprimento reiterado do limite com Despesa Total com Pessoal (item 4.3)

VIONIHVdSNYYL vad 1vL1d0d

m

D levantamento da auditoria (Apéndice 11l do Relatorio de Auditoria) revelou que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo, no altimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcangou RS
18.672.240,22, que representou um percentual de 59,68% em relagao a Receita Corrente Liquida do

Municipio, apresentando diferenga em relagdo aquela apresentada no RGF do 3_

2014, que foi de 56,75% da RCL.

O relatério técnico dispoe, ainda, que a Prefeitura Municipal das Correntes desenquadrou-se no 3°
quadrimestre de 2013, quando o percentual da despesa total com pessoal foi de 60,01%.

Compulsando os autos, constatei, conforme grifico constante as fls. 36 do relaiério de auditoria,
(abaixo reproduzido), que a Prefeitura vem extrapolando o limite de pessoal desde o 1° quadrimestre
de 2013.
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(MO Relatorio de Auditoria do Processo de Prestagdo de Contas do exercicio 2013 também ja apontava
que a Prefeitura Municipal das Correntes vinha extrapolando o limite com despesa com pessoal desde
0 1° quadrimestre de 2012, como vemos abaixo transcrito:

[BPocertazemion]]

""3.3. Despesa total com pessoal

SOV YVINDTY 20 ODVILNYS OLVAOEA HS0( H0d 2uauipndi opeuissy ojuawnaog

Conforme a Lei Complementar N° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), art. 20,
inciso i, a despesa total com pessoal do Poder Executivo nao deve ultrapassar 54% da
Receita Corrente Liquida do periodo de apuragao.

O levantamento da auditoria (Apéndice Il deste relatorio) revelou que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio de 2013, alcancou R$
17.081.274.51, o que representou um percentual de 62,60% em relacao a Receita Corrente
Liguida do Municipio, apresentando diferenca em relacio dquela apresentada no RGF do 3 iEEzGTITNEGB
quadrimestre de 2013, que foi de 54,41% da RCL.
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Conforme se
observa no grdfico anterior, a Prefeitura de Correntes desenquadrou-se do limite estabelecido
pelo art. 20 da LRF, desde o primeiro quadrimestre de 2012, quando comprometeu 56,26% da
receita corrente liquida em relagdo as despesas com pessoal.
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O art. 23 da LRF determina que quando o limite for ultrapassado, o excedente seja eliminado §
nos 02 quadrimestres subsequentes sendo que no proximo quadrimestre a reducao deve ser de

pelo menos 1/3(um terco). Dado o baixo desempenho do PIB, a Prefeitura teria que retornar g g
ao limite legal de 54% até o 2° quadrimestre de 2013, fato que ndo ocorreu. conforme % g
demonstrado acima."” % .Ff‘-;-
Diante do acima exposto, consultei o Inteiro Teor da Deliberagdo do Parecer Prévio emitido nas % %
Contas de Governo do exercicio de 2013 (Processo TC n® 1490082-8), onde o Relator, Conselheiro E u;
Ranilson Ramos, trata da extrapolagdo dos gastos com pessoal: 5 g_
" Despesa Total com Pessoal : ;: :E
£ %
A Defesa apresentada alegou que o comprometimento da DTP em 2013 foi de 54,41% e que a ;D %
divergéncia entre tal percentual e aquele apurado pela Auditoria ocorreu em virtude da i S
Equipe ndo ter deduzido a despesa com Pessoal e Encargos do Poder Legislativo (RS :A§
708.648,50), bem como as despesas com obrigagées patronais do RPPS (R$ 1.480.883,29). %’ E
&>
N Aduziu que tais fatos seriam os responsaveis pela divergéncia apontada e, consequentemente, g g
da extrapolac¢ao apontada. g >
Em Nota Técnica, a Auditoria constatou que, de fato, deixou de efetuar a dedugdo do valor g ;
referente ao Legislativo, no montante de RS 708.648,50 (fIs. 109). ?; E
L g
Refeitos os calculos, apurou a Auditoria que a DTP alcangou RS 16.372.626,01, representando %

um percentual de 60.01% em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio no 3° g

quadrimestre do exercicio, passando a apresentar os seguintes valores (fls. 482 e 484): ;

E

g

)

Concluiu, ainda, pela manuten¢do do apontamento relativo a divergéncia existente entre o

percentual levantado (60,01%) em relagao aquele apresentado no RGF do ;I
2013 (54.41% da RCL).

Segundo os dados constantes do SISTN, o RGF - R, | -

gquadrimestre de 2014 registrou o percentual de 56,45%.
Ate aqui poder-ser-ia emitir um Parecer pela rejei¢ao das contas.

Entretanto, devem ser observados outros fatores na analise da gestdo, principalmente quanto
ao fato de primeiro ano de mandato e as medidas de ajustes implementadas e ja refletidas no
primeiro trimestre de 2014."

Com base nos fatos acima relatados, percebe-se que o gestor, de modo semelhante ao que ocorreu no
exercicio de 2013, prosseguiu aumentando significativamente os gastos de pessoal nos trés
quadrimestres de 2014, atingindo, no 3° quadrimestre do exercicio, 59,68% da Receita Corrente
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Liquida do Municipio, patamar maior que o atingido no 1° quadrimestre de 2012, 56,26% (periodo

em que se registrou o primeiro desenquadramento).
O interessado nao apresentou defesa.

Ressalte-se que o gestor pablico tem o dever constitucional de cumprir as disposigdes da ordem
juridica ¢, logo, deveria adotar as providéncias para redugdo de gastos estipuladas pela LRF ¢ Carta
Magna. Resta evidenciado que o Prefeito Municipal deixou de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da LRF, a execugio de medidas para a redugdo do montante da despesa total com pessoal
do 6rgao sob sua gestdo no exercicio de 2014.

Diante do acima exposto. considero mantida a irregularidade, que considero grave o suficiente para
ensejar a emissio de Parecer Prévio pela Rejeicdo das contas anuais do Prefeito Municipal.

® Descumprimento do percentual minimo de aplicacio na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (item 5.2)

(.bispc‘)e a auditoria que o municipio, em 2014, aplicou 22,36% de suas receitas de impostos e
transferéncias de impostos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino, descumprindo a exigéncia
A~ ~plica¢do de 25%, contida no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

iteressado ndo apresentou defesa.

istatei que a auditoria, com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, apurou a receita minima aplicavel na manutenc¢do ¢ desenvolvimento do ensino (R$
4.558.893,67 - Apéndice V).

Para apuracao do valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2014
foram utilizados os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VII, donde se conclui que o
municipio aplicou um montante de RS 4.078.060,83, que corresponde a um percentual de 22,36%,
deixando de cumprir a exigéncia de aplicacdo contida no caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal
(25%).

Ante o exposto, a irregularidade se mantém, e por sua natureza grave, enseja a emissao de parecer
prévio pela rejeicao das contas do Prefeito do municipio das Correntes do exercicio de 2014.

VIONIHVASNVYYL vad 1vL1d0d

® Aplicagfio na remuneracio dos profissionais do magistério da educaciio basica abaixo do
limite legal (item 5.3)

A equipe de auditoria apurou que a Prefeitura das Correntes aplicou, em 2014, 58,52% dos recursos
anuais totais do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em

efetivo exercicio na rede publica, descumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n.”
11.494/07.

Para apuragdo do valor aplicado na remuneragdo do magistério em efetivo exercicio no Ensino
Fundamental a equipe informa que foi utilizado o demonstrativo das despesas realizadas com
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bésica e dos
restos a pagar processados e ndo processados na fungdo educagdo. As receitas do FUNDEB foram

obtidas a partir das fontes de informagio apresentadas no Apéndice VI do Relatorio de Auditoria e
somaram RS 9.879.310,48.
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Dispde, ainda a equipe técnica, que foi realizada andlise nas folhas de pagamento do FUNDEB (40% &
¢ 60%), para verificar a existéncia de pagamento a servidores que ndo seriam profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educagdo basica publica. em razio de denuncia ¢ pedido de
apuragdo do MMPE, concluindo-se a existéncia de diversos servidores em fungoes distintas daquelas
legalmente autorizadas, totalizando um montante indevido de RS 192.792 38 (Documento 49).

Com base nessas informacdes, foi elaborado o Apéndice V111 do Relatério de Auditoria, no qual se
demonstra que a Prefeitura das Correntes aplicou, em 2014, RS 5.781.863,26, equivalentes a 58,52%
dos recursos anuais totais na remuneracgio dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, descumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07.

O interessado ndo apresentou contrarrazoes.

Por todo o exposto, o descumprimento apontado pela auditoria, por sua gravidade, ¢ motivador de
{ emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢do das contas do Prefeito, Sr. Edimilson da Bahia de Lima
Gomes.

* Resultado previdencidrio deficitirio em RS 134.098,96, demonstrando um desequilibrio
financeiro no RPPS, em detrimento ao previsto na Portaria MPS n® 403/08 (Item 7.1);

' Redugdo da Disponibilidade Financeira em 1,96%, comparando com o exercicio anterior
- 2013 (Item 7.1);

SOUAVE VINATY A0 OOVLINYS OLVADFA ASO! Hod Muatiendi( opewissy omuawnaog

Aponta a auditoria (f1s. 60 do R.A.) que, no exercicio de 2014, o Regime Proprio de Previdéncia das

10621 10 19£ £-PRAG-S bt | 611072 oamNaep op odipo)) meas socjepresddaaqaof-ad-aaramg/ isduy (ua assaoy

=TT
$8Q  Correntes apresentou resultado previdencidrio deficitario em RS 134.098,96, conforme demonstrado

- .
85> ascguir:
82%
—.n -
Ee3
LCH Descriciio Valor (R$)

m Receita Previdenciina (A) 2.797.722.2(0( 1|

g l

:; .

o |Despesa Previdenciiria (B) I
Resultado (C = A - B) -1 34.0U8 96
Fonte: (1Balango Financeiro do Regime Propno de Previdéncia do Mumicipio das
Correntes, exercicwo 2014

Expoe,
ainda, o relatorio de auditoria que uma verificagdo mais abrangente da situacdo financeira do regime
previdenciario pode ser [eita se forem consideradas outras informagdes constantes do balango
financeiro do RPPS:
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Descricio Valor (RS)

Saldo do exercicio anterion 4.020 32891

Receita Orcamentana ¢ outros 3.161.295.59

HIZICSS0N

Despesa Ovgamentaria ¢ outros 3.240.139.59
dispendios

Saldo ao fipal do exercicio 305048491

Fonte: Balingo Finangesro do Regime Propoio de Previdéencia = RPPS, do Municipio das Correntes

Com base nos balangos financeiros do Regime Proprio de Previdéncia, compreendendo os exercicios
de 2011 a 2014, evidencia-se o seguinte comportamento dos saldos das disponibilidades ao final dos
exercicios:

ﬁ Disponibilidades do RPPS das ¢ ‘orrentes - 2011 a 2014
{ 4 047 o T4 4 620 338 91 ) 390 40 )
|
(1]
ﬂ Fonte: Balangos Financeiros do RPPS

Conclui a equipe técnica que, conforme se observa no grafico anterior, em 2014 a disponibilidade do
RPPS do municipio das Correntes diminuiu em 1,96% com relagdo ao exercicio anterior (2013).

O interessado ndo apresentou defesa.

Diante do exposto, ainda que a situagdo financeira do Fundo Previdenciario Municipal se encontre
deficitaria e que tenha havido redugao de suas disponibilidades financeiras em relagdo ao exercicio de
2013, vejo, pelos elementos trazidos aos autos, que tais apontamentos, no exercicio em tela. por
serem de pequena monta, ndo chegam a influenciar a andlisc que ora se faz, uma vez que nao houve
relato da auditoria de inadimpléncia de obrigagoes previdenciarias, correntes ou resultantes
de parcelamentos.

Cabe ressaltar, contudo, que, com base na documentagao apresentada e no DRAA 2014 (Documento
34), observou-se, conforme descrito no item 7.4 do Relatorio de Auditoria, que as aliquotas de
contribuigdo do ente (normal ¢ complementar), apesar de respeitarem os limites constitucional e
legalmente estabelecidos, nio foram as sugeridas pela avaliagdo atuarial. Assim sendo, cabe
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|

|

| recomendagiio a0 gestor para quc promova as agdes necessirias visando a adogio das aliquotas {3
sugeridas na avaliagio atuarial, buscando preservar o equilibrio financeiro ¢ atuarial do sistema de =
i

previdéncia do municipio das Correntes.

* Descumprimento das normas sobre transparéncia publica, dispostas no artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e no Decreto Federal n” 7.815/2010 (Subitem 9.1);

| * Em 2014, o Municipio das Correntes nio divulgou as informacdes minimas de interesse
i publico no sitio eletrénico oficial da internet, em confronto com o previsto no inciso VII
i do § 3" do art. 8° da LAI - Lei de Acesso a Informacio (Lei Federal n® 12.527/2011)
: (Subitem 9.2.1);

A auditoria aponta que a Prefeitura das Correntes deixou de disponibilizar em meio eletronico de
acesso de publico alguns instrumentos previstos no art. 48 da LRF, no Decreto Federal n® 7.815/2010
(item 9.1), bem como informagdes previstas na Lei de Acesso a Informagio - LAI (item 9.2.1).

ﬁo interessado ndo apresentou defesa.

Em consulta ao enderego eletronico informado no Relatério de Auditoria, http://www.correntes.pe.
.br, constatei que varios documentos exigidos no caput do art. 48 da LRF, alguns dos requisitos
padrio minimo de qualidade do sistema e algumas informagdes acerca das despesas e receitas,
ridos no Decreto Federal n® 7.185/2010 e na LAI, apontados pela auditoria como ndo divulgados,
ontram-se agora disponiveis no site retrocitado. No entanto foram disponibilizados parcialmente.
Algumas informagdes continuam indisponiveis, tais como o PPA, a LDO, a LOA de 2014,

informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,

bem como todos os contratos celebrados no exercicio em tela.
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Nio obstante, constatei que ndo houve prejuizo ao erario, nem foram os atos praticados com dolo,
simulagdo ou intuito de desvio. Destarte, podem ser corrigidos com o envio das determinagdes a atual
gestdo, com as devidas ressalvas no julgado, em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte.
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® Irregularidades apontadas nos Processos Conexos a0 Processo de Prestagio de Contas

™ 2014;

Em 2014, foi formalizado Processo de Dendncia TC n°® 1490302-7, que trata de transporte escolar no
municipio das Correntes e cujo contetudo indica que 04 (quatro) linhas de onibus constantes da
contratacao dos servigos por meio do Processo Licitatorio n° 016/2013, Pregiao n® 010/2013, seriam
linhas ficticias, pois tais servigos ndo estavam sendo executados, embora as despesas estivessem
sendo empenhadas ¢ pagas. O referido processo aponta, ainda, outras 03 (trés) rotas que seriam
realizadas por 6nibus da Prefeitura, mas que também estariam sendo pagas a empresa contratada.
Julgada procedente, em 15/12/2015, (ACORDAO T.C. N° 1964/15). a dentineia encontra-se, nesta
data, pendente do julgamento de Recurso. Cade ressaltar que foi imputado ao Sr. Edimilson da
Bahia de Lima Gomes, Prefeito Municipal, de forma solidaria com a Empresa Roma

Empreendimentos & Locagdes Ltda.— ME, débito no valor de RS 841.339,54 além da aplicagdo de
multa no valor de RS 33.410,00;

Foi formalizado. também em 2014, Processo de Auditoria Especial TC n® 1490303-9, que teve
por objeto a andlise da regularidade dos servigos de Limpeza Urbana no Municipio das Correntes
durante o exercicio de 2014. O citado processo foi julgado em 04/08/2015 (ACORDAO T.C. N°
1244/15), pela irregularidade. ¢ apontou como responsavel o Sr. Edimilson da Bahia de Lima
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Gomes, Prefeito Municipal, ao qual foi imputado um débite no valor de R$ 162.864,09, dc forma

solidaria com o Sr. Hugo César Gomes Galvio, (Secretario de Infraestrutura), com a empresa (=14

contratada Nordeste Construcdes, Instalagdes e Locagdes LTDA.-ME e com o Sr. Arthur Esteves
Vilas Neto (engenheiro civil da retrorreferida empresa). Tal processo encontra-se, nesta data, com
recurse formalizado, pendente de julgamento.

Abaixo descrevemos a apura¢io dos limites legais e seu cumprimento:

" Percentual
Area Descrigao Fumsianicntagdo Ba;;e d!e Limite Legal / Valor |Cumprimento|
Legal Chlcule Aplicado
Depende do numero de
habitantes | - 7% para
Municipios com
populagdo de até cem
mil habitantes: 1l - 6%
para Municipios com
populagdo entre cem
Suriiaisio b milve trezentos riﬁl
3 W18 hablthznte_s;.l!l - 5%
P para Municipios com
mb"g:;'a . populagdo entre
CF/88, caput  [transferéncias tTGZBI‘II;S‘ “l“l - u_rln ¢
Repasse do doa art. 29-A  |previstas no § h SHI m s ”
T 3 = abitantes: IV - 4.5%
duodécimo a | (redagao dada |So do art. 153 s Miimicinios coiii RS Nio
Camara de pela EC 25) ou | e nos arts. P laca i 1.293.211,00
Vercadores | valor fixadona | 158 ¢ 159 da L . £OITC
LOA CF. qumh_ento_s 11311 eume
ikt trés milhdes de
realizado no hahnantnl:s;' V il
cexciein Mumchtplos comn
s pqpulac;an entre tfes
? milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3.5% para
Municipios com
populagdo acima de
oito milhées e um
habitantes. Ou o valor
fixado na LOA.
Divida Resolugdo n° fﬂgﬁi :
Divida consolidada 40/2001 do s Maximo 120.00% 31,08% Sim
liquida - DCL | Senado Federal [ :auidz
iquida
Arrecadacao
g ogms com Impostos
QE;I]:::: ‘;1%3‘:: Constitui¢ao e
Educacio .iesenvolv;rmcnlo Federal/88, |transferéncias Minimo 25.00% 22.36% Nao
j Artigo 212.  konstitucionais
do ensino -
na drea de
educagdo
Aplicagio na
mmu(;]:f:a i Lei Federal Recursos do
Educagao roﬁssin;iais s 11.494/2007, FUNDEB Minimo 60,00% 58.52% Nio
P SRy Art.22
magistério da
educagio basica
Despesa total Lei RCL -
Pessoal [cO™ ncssoal - 3% | Complementar Receita Miéiximo 54.00% 59.68% Nio
quadrimestre/ 2°| n® 101/2000, Corrente * 2
semestre art. 20. Liquida.
No minimo, a

[8] 3338
ﬁm‘; .
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contribui¢do do
Limite das servidor e no maximo
aliquotas de

contribuigao -

Lei Federal n.” | Percentual de

9.717/1998, art. | contribuigio duas vezes a 11.00% dhn

Previdéncia 90 —— 58 contribuicao do

EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal de Correntes
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CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo primordialmente a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais
c legais;

Z g
patronal servidor. (De 100% a z 3
200% da aliquota de B Z
contriui¢do do servidor) Sz
- . . !ﬁ .-:i—'-
Limite das | constituicdo | Salario de | ‘ s E
Previdéncia| '?""b e Federal, art. | contribuicdo Minimo 11,00% 14.86% Sim g
CONELIND = 149. § 1.° do servidor. a8
servidor = 5
- = &
Receita de 22
impostos nas 58
icaca . acoes e p e
APllca(,ao II‘IEIS Ast 6% daLei s‘:;{r:?oq S
Sah(de aco?sgscrwqos Complementar S Gos Minimo 15,00% 24, 84% Sim g m
publicos de 3 publicos de Eg
s n” 141/2012 - g o
saide saide, ]
incluindo as £3
transferéncias. a®
£ >
E z
. . =
o Voto pelo seguinte: 53
e g @
=
| g '2
Parte: =
g Z
$o 49
=
ET
=
& =
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v
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CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no relatorio de auditoria e nao

apreciados neste voto sdo objeto do Processo de Auditoria Especial TC n® 1606580-3, sob minha
Jelatoria;

VIONIHVdSNVYYL VA 1vL1d0d

CONSIDERANDO o déficit de execugao or¢amentiria do exercicio;

CONSIDERANDO o planejamento inadequado na claboragdo da Lei Orgamentaria,
ocasionando arrecadagdo bem abaixo da estimativa ¢ despesa realizada bem abaixo da autorizada;

CONSIDERANDO a auséncia de arrecadagdo de IPTU e ITBI durante o exercicio,
caracterizando o descumprimento do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

. CONSIDERANDO a liquidez corrente negativa ¢ o déficit financeiro demonstrado pela
i: auditoria, que podem ocasionar dificuldades para o municipio frente ds suas obrigagdes de curto
| prazo;
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CONSIDERANDO a fragilidade na cobranga da divida ativa do municipio, espelhada no
decréscimo de 58.81% em relagio aos valores arrecadados no exercicio anterior;

CONSIDERANDO o repasse a maior de Duodécimos a Camara de Vercadores no
montante de RS 96.569,15, correspondente a 8,07% do valor permitido:

CONSIDERANDO o descumprimento reiterado do limite com Despesa Total com
Pessoal. atingindo, no 3° quadrimestre de 2014, o percentual de 59,68% da Receita Corrente Liquida
do Municipio, patamar ainda maior que o atingido no 1° quadrimestre de 2012, 56,26% (periodo em
que se registrou o primeiro desenquadramento);

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal deixou de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da LRF, a execugdo de medidas para a redugdo do montante da despesa total com
f\,’pesscal do 6rgao sob sua gestao no exercicio de 2014;

CONSIDERANDO a aplicagdo, em 2014, de 22,36% de suas receitas de impostos ¢
sferéncias de impostos na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, descumprindo a exigéncia
iplicagdo de 25%, contida no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a aplicagdo, em 2014, de 58,52% dos recursos anuais totais do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na
rede publica, descumprindo a exigéncia de 60% contida no art. 22 da Lei Federal n.” 11.494/07,

CONSIDERANDO a ndo adogao das aliquotas sugeridas na avaliagdo atuarial, pondo em
risco o equilibrio financeiro ¢ atuarial do sistema de previdéncia do municipio das Correntes;

VIONIHVdSNVYYL VA 1vL1d0d

CONSIDERANDO o descumprimento da legislagdo relativa a transparéncia na gestdo
ﬁiscal, deixando a Prefeitura das Correntes de disponibilizar, em meio cletronico de acesso publico,
informagdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000 (com
alteragdes dadas pela Lei Complementar n® 131/2009 e regulamentagdo pelo Decreto n® 7.185/2010)

e pela Lei de Acesso a Informacgdo — LAI, Lei Federal n° 12.527/2011;

CONSIDERANDO o julgamento pela procedéncia, do Processo de Denancia TC n*
1490302-7, onde foi imputado ao Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes, de forma solidaria com
a Empresa Roma Empreendimentos & Locagdes Ltda.— ME débito no valor de RS 841.339,54, além
da aplica¢do de multa no valor de RS 33.410,00 ¢ o julgamento do Processo de Auditoria Especial
TC n® 1490303-9, cujo responsavel foi o Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes, Prefeito
Municipal, ao qual foi imputado um débite no valor de RS 162.864,09. de forma soliddria com o Sr.
Hugo César Gomes Galvao, (Secretario de Infraestrutura), com a empresa contratada Nordeste
Construcdes, Instalagdes ¢ Locagdes LTDA.-ME e com o Sr. Arthur Esteves Vilas Neto (engenheiro
civil da retrorreferida empresa);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constitui¢io
de Pernambuco
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VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de Correntes a

Rejeigao das contas do(a) Sr(a) EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES relativas ao exercicio :

financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Correntes

| DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o

|' (s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagio desta decisio. sob
| pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

|" 1. Observar o equilibrio entre receitas e despesas quando da execug¢do do orgamento:

| 2. Aprimorar a cobranga da divida ativa municipal, de modo a evitar a prescrigdo dos

| créditos regularmente constituidos;

| 3. Proceder a necesséria retificagio do RGF do 3° I [ GGG o

: o corregao do valor da despega total com pessoal, de ac_()rdo com a apuragdo da

| auditoria, observando as orientagdes do Tesouro Nacional;

H 4. Elaborar a LOA de forma a atender a todos os requisitos exigidos pela legislagao

| pertinente;

5. Buscar, quando da reavaliagdo atuarial anual, alternativas financeiramente vidveis para
o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;

6. Aprimorar o Portal da Transparéncia do Municipio, inclusive com servigos de
informagdes ao cidaddo devidamente estruturados.

QD o
& (@)
5=
goy
o [ v
3 9 E o voto.
295
;E > OCORRENCIAS DO PROCESSO
>
s |

Nio houve ocorréncias

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIROQ, Presidente da Sessao e relator do processo: MARCOS LORETO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: ADRIANO CISNEIROS

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votagao acompanhando o voto do relator
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GOIS ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES ESTADO DE
PERNAMBUCO.

Douto Vereador JOSE SIDNEI MARTINS DA SILVA

Exercicio Financeiro de 2014

Interessado: Edimilson da Bahia de Lima Gomes

EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES, ja qualificado nos autos, por

intermedio de seu advogado, que esta subscreve, constituido na forma do
instrumento procuratorio em anexo, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar DEFESA ESCRITA, pertinente ao parecer prévio exarado pelo

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao Processo de Prestacao de

Contas do Exercicio de 2014, na forma como segue:

1 - DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DO GESTOR
MUNICIPAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E CAMARA MUNICIPAL.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito da defesa, faz-se necessario

tecer algumas consideracdes acerca do tema em questao.
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/A

GOIS ADVOGADOS

Os tribunais de c.;drl"’crelzs,ﬁérééos;“caujla iffwlharténcia é cada vez maior e mais
notada em nosso Estado Democratico de Direito, tem suas atribui¢cdes previstas na
Constituicao, sendo os grandes responsaveis pela fiscalizacao contabil, financeira e

orcamentaria da administracao publica.

O artigo 71 da Constituicdo Federal, ao descrever as funcdes que exercem
como orgao que presta auxilio ao Poder Legislativo no controle externo da

administracao publica, estabelece que lhes compete, entre outras fungdes:

a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo,

mediante parecer prévio;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, incluindo ainda todos aqueles que
derem causa a perda, extravio ou irregularidades que resultem em

prejuizo ao erario publico.

No que se refere a primeira delas, os tribunais de contas exercem
atribuicdes que se inserem no ambito de sua funcao consultiva, uma vez que se esta
diante do julgamento das chamadas “contas de governo”, ou seja, das contas anuais,
que explicitam a atividade financeira do ente federado no exercicio financeiro findo,
e que tem no chefe do Poder Executivo o responsavel por sua apresentacao para
julgamento perante o Poder Legislativo, titular do controle externo da administracao
publica.

Sendo assim, a funcao dos tribunais de contas limita-se a emitir um
parecer, sugerindo o resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas,
aprovadas com ressalvas ou reprovadas —, que devera ser proferido pelo Poder

Legislativo competente.
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As contas de govérno sdo preétadas anualmente pelo chefe do Poder

Executivo e tém por finalidade demonstrar as atividades financeiras da administracao

publica do ente federado pelo qual é responsavel no exercicio financeiro a que se

referem. Tem como foco a avaliagdo da gestao de forma ampla, em seu aspecto

macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais.

O julgamento dessas contas &, portanto, suscetivel de avaliacao de cunho

politico, que leve em consideracdo critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesses

casos, ha o parecer prévio do tribunal de contas para subsidiar e dar elementos para

gue o Poder Legislativo tome a decisao.

O Parecer, nos casos dos municipios, obedece a ordem Constitucional que

assim determina:

Art. 31. A fiscalizacGo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lel.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente,

sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé6

deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros da Camara Municipal.

Infere-se do dispositivo acima, que o Poder Legislativo tem a funcao de

julgar as contas do Poder Executivo, mas esta vinculado ao Parecer Prévio do TCE, o

3
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GOIS ADVOGADOS
qual somente pode ser desconsiderado péla maioria qualificada de dois tercos dos

vereadores, no caso do julgamento dos prefeitos.

A Camara Municipal, ao realizar o julgamento das contas anuais, além de
ter que observar os preceitos constitucionais da plenitude de defesa, tera que,
também, fundamentar sua decisao, sob pena de a decisao legislativa padecer de

vicio insanavel que enseja a sua nulidade.

A necessaria fundamentacdo das decisbes do julgamento das contas

possui seu desdobramento juridico na Constituicao Federal de 1988.

E que & Camara Municipal, sendo o juiz natural para julgar as contas
anuais do seu respectivo Prefeito, atuando atipicamente como o6rgao julgador, atrai,
analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX, da Constituicdo Federal, o qual dispde
que:

Art. 93- Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observado
0s seguintes principios:

(i)

IX — todos os julgamentos dos o6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse

publico a informacao.
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nulidade da decisao.
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Essa previsao constitucional condiciona a validade do julgamento das
contas a existéncia de sua respectiva fundamentacao, tornando-se um ato

obrigatorio por parte do orgao julgador, cuja auséncia implica, inarredavelmente, a

Acerca do tema, Castro (2003, p. 37) define que:

"As decisées (Julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de
nulidade. E a camara municipal, quando no exercicio de sua
funcdo fundamental de julgar (quer as contas dos agentes
politicos locais, quer seus mandatos eletivos, v. G.), ndo esta
liberada do poder-dever de motivacdo, como tem de fazé-lo o

Judiciario.”

No mesmo sentido ja se posicionou o Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 235.593/MG, do qual

extrai-se o seguinte excerto:

()

A deliberacao da Camara de Vereadores sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo local, além de supor o indeclinavel
respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resoluciao legislativa
importar em transgressaio ao sistema de garantias

consagrado pela Constituicao da Republica.

(..)
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GOIS ADVOGADOS
Acertaa.o{:cll éntéhdi}ﬁéﬁto ;L:.lb:.racitado, porquanto, tratando-se
de atividade de julgamento, a fundamentacao da decisao
proferida pela Camara Municipal é imperiosa, nao podendo
esta se afastar de tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar

os fundamentos pelos quais consubstanciou sua decisdo, no

ato deliberativo final das contas.

Tecidas tais consideragdes, resta claro que a decisao final da Camara
Municipal deve ser emanada de ampla discussao, oportunidade em que se fara o

confronto das irregularidades apresentadas nas contas com toda a matéria de defesa

deduzida pelo alcaide municipal, motivando a decisdo a partir da matéria

evidenciada.

Trata-se de um direito de o Prefeito Municipal ver suas alegacdes de

defesa confrontadas no julgamento de suas contas, consoante nos ensina o
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“Sobre o direito de ver seus argumentos contemplados pelo
orgdo julgador, que corresponde, obviamente, ao dever do juiz de
a eles conferir atencdo, pode-se afirmar que envolve néo so o
dever de tomar conhecimento, como também o de considerar,

séria e detidamente, as razbes apresentadas.”

Por conseguinte, deve o julgamento de contas realizado pelo Legislativo
observar os principios do devido processo legal e do contraditorio - artigo 5°, LIV e

LV, da CF/88. O gestor tem o direito de ser intimado para acompanhar e manifestar-
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GOIS ADVOGADOS
se para fins do julgamento de suas 'contaé, garahtindo assim o exercicio da ampla

defesa.

Cumpre ainda ressaltar, que o Poder Legislativo ndo pode inserir novas
situacbes na analise das contas do gestor, em razdo do carater obrigatério do
parecer do Tribunal de Contas; e que toda informacao que seja pertinente a analise

das contas devera ser encaminhada ao TCE, sob pena de inconstitucionalidade.

2 - DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO EDIMILSON DA BAHIA DE
LIMA GOMES, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

O Parecer emitido pelo TCE-PE assim relatou:

Ao analisar o parecer, observa-se que a recomendacao dada a Camara
Municipal de CORRENTES, é pela rejeicao das contas do Ex-Prefeito Edimilson da

Bahia, o qual esta atualmente no cargo de gestor municipal, referente ao exercicio de

2014.

O regimento interno do Tribunal de contas do Estado de Pernambuco,

assim dispGe em seu artigo 59:
Art. 59. As contas serao julgadas:
(i)

I — regulares com ressalvas, quando evidenciarem

impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,

7



TTZ J8snp! :lod opeuisse

1pd 6007 T72205202-GZ/Peojumop/fedidiunerouaredsues/ig jul'saoon|os-Ji-pnojo//:dny
VIONTYVASNVHL VA TV150d

/A

GOIS ADVOGADOS
ou ainda a prﬁtica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconomico que nao seja de natureza grave e que nao

represente injustificado dano ao Erario;

(..)

Infere-se do artigo acima que as contas serdo consideradas regulares com
ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, ou ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico que

nao seja de natureza grave e que nao represente injustificado dano ao Erario.

A aprovacao com ressalvas, em verdade, trata-se de uma situacao em que

sao verificadas falhas nas contas que nao lhes comprometem a regularidade.

Essa previsao dialoga com o Principio da Proporcionalidade, conforme

explica Gomes (2010, p. 278):

L[]

sob a Inspiragdo do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade (pelo qual a sancdo deve ser proporcional a
gravidade da conduta (nquinada e a lesdo perpetrada ao bem

Juridico protegtido).
[-]

Opta-se por esta solucao sempre que as contas prestadas nao estiverem
inteiramente regulares, mas também nao possuam falha graves; ou seja, quando os
erros materiais detectados forem de pequena monta ou insignificantes, a ponto de

nao interferirem na aprovacao.

No presente caso, percebe-se que a ressalva apontada, nao assinala nem

um fato que indique desonestidade ou ma-fé do administrador, apenas refere-se a
8
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ajustes que deverao ser realizados. Tanto, que ndo foi imposta multa ou qualquer

outra sangao, ante a inexisténcia de gravidade ou indicio de desonestidade.
E nesse sentido a licdo extraida do livro de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“enquadram-se como contas regulares com ressalvas
aquelas em que ndo restou dano ao erario; nao houve
desfalque ou alcance; a matematica das contas fecha, a
contabilidade apresenta-se regular. Essas contas so6 nao sao
regulares porque o agente nao seguiu, rigorosamente, todo
o formalismo da comprovacdo de despesa, tendo violado
norma considerada, no caso, meramente formal.[..]
(FERNANDES, J. U. J. Tomada de contas especial: processo e

procedimento na Administracao Publica e nos Tribunais de

Contas. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. P. 426.)

Cabe ressaltar que, embora o parecer do TCE-PE tenha opinado pela rejeicao das
contas, nao houve qualquer apontamento de dano ao erario publico. As irregularidades
verificadas sao de carater formal e contabil, sem que tenha sido identificada ma-fé, desvio

de recursos ou qualquer ato doloso por parte do gestor.

A extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal, embora reprovavel,
decorreu de dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio naquele exercicio,
realidade que afetou diversas administracbes locais. Ademais, esforcos foram
empreendidos para contencdo de despesas e readequagao orcamentaria, ainda que
os resultados nao tenham sido suficientes para reenquadrar os percentuais exigidos

pela LRF no exercicio em analise.
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Quanto aos repasses ao INSS é.im}:)lb.rltan;clc-:t Id”estacar que as contribuicdes nao
foram suprimidas ou desviadas, mas sim postergadas por questdes de fluxo
financeiro. O gestor reconheceu o débito e providenciou o devido parcelamento
junto ao INSS, garantindo que os valores seriam devidamente quitados, sem

prejuizo aos cofres publicos.

A recomendacdo pela rejeicao das contas deve observar os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, considerando a auséncia de

dano ao erario e o carater meramente formal das falhas apontadas.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Unidao tém entendido
que irregularidades formais e a auséncia de dolo ou ma-fe nao sao suficientes, por si
sO, para justificar a rejeicao das contas, especialmente quando ndo ha prejuizo ao

patrimonio publico.

Deve ser considerado também que o Decreto-Lei n°. 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), com redacao dada pela Lei
Federal n° 13.655/2018, estabelece que na interpretacao de normas sobre gestao
publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, a
adequacao da medida imposta, gravidade da infracdo, danos provenientes,

dosimetria das sancoes envolvendo os mesmos fatos, entre outros fatores.

No sentido do exposto acima dispoe a Lei de introducao as normas do

direito brasileiro (LINDB), em seus artigos 20 a 23:

10
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Art. 20. Nas esferas administra'tiva, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da

medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa

devera indicar de modo expresso suas _consequéncias juridicas e

administrativas.

Paragrafo unico. A decisao a que se refere o caputdeste artigo devers,

quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacao ocorra de modo

proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor

aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso,

sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdao publica, serdo considerados

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do

agente.

§ 2° Na aplicacao de sanc¢oes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da

infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

11
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§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria

das demais sanc6es de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdao ou orientagao nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja

cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses

gerais.

A realidade que se mostra presente &€ que as disposicoes inseridas na
LINDB por forca da Lei Federal n° 13.655/2018, apenas vieram a reforcar a
necessidade de observancia, em nosso ordenamento juridico, dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, ja implicitos na Constituicao Federal e de
ampla aplicacdo no ambito dos tribunais patrios, decorrendo tais principios do
devido processo legal e da necessidade de observancia de adequacao e necessidade

no que se refere a aplicacao de san¢des.

A respeito dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

leciona renomado Professor José dos Santos Carvalho Filho':

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa

dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta

! FILHO, José dos santos carvalho. Manual de Direito Administrativo. 172 edi¢3o. Editora IGmen juris. Rio de
janeiro. 2007. P. 31-33.

12
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possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para
uns pode nao o ser para outros. Mas, mesmo quando nao o seja, € de reconhecer-se

gue a valoracgao se situou dentro dos standarts de aceitabilidade. (...).

(..). O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisGes e condutas
de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo
colimado pela Administracdao, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob o seu
controle, deve atuar porque a situacdo reclama realmente a intervencao, e esta deve

processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.

O consagrado jurista Celso Antonio Bandeira de Melo?, em classica obra

ensina:

Enuncia-se com este principio (razoabilidade) que a Administracao, ao atuar
no exercicio da discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-
se colocar em claro que nao serdao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e

disposicao de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricao manejada.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 282 edi¢io, Malheiros Editores, 2011, p. 108
alll.

13
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Este principio (proporcionalidade) enuncia a idéia — singela, alias, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias administrativas so podem
ser validamente exercidas na extensdo e (ntensidade correspondentes ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estao atreladas. Segue-se que os atos cujo conteudo ultrapassem o necessario para
alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os

limites que naquele caso |hes corresponderiam.

(...).

Logo, o plus, o excesso acaso existente nao milita em beneficio de ninguéem.
Representa, portanto, apenas um agravo aos direitos de cada qual. (...). Ora, ja viu que

inadequacao a finalidade da lei é inadequacao a propria lei. (...).

Sem em nada contender esta indicacao das origens de cada qual, estamos em
gue tais principios nao se confundem inteiramente. Parece-nos que o principio da

proporcionalidade nao € sendao uma faceta do principio da razoabilidade. (...).

Desta forma, verifica-se que toda decisao, seja administrativa, seja
judicial, deve pautar-se sempre pela razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
ser passivel de anulacao por afronta a propria legalidade, que é a base do sistema
juridico patrio, ndo podendo a lei ser entendida como tal, se ndo atender aos fins

para o qual foi editada.

14
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O exposto aciéha"rlre\;elé.é e;:p“.li.clagézél. de tais principios como sendo de
observancia obrigatoria, por serem garantidores da harmonia juridica e da aplicacao
da lei de forma justa, sem distorcbes, e, principalmente, sem desconsideracao da

realidade social, que encontra-se em processo de constante mutacao.

Tanto o exposto acima é verdade que vem decidindo esse E. Tribunal de
Contas Pernambucano, no que refere a aplicagio da LINDB como norma

infraconstitucional positivadora dos principios da proporcionalidade e razoabilidade:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICACAO EM SAUDE
E EM EDUCACAO. INDICE DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. FUNDEB. SITUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.
ARRECADACAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. 1. Respeito aos limites constitucionais em

educacao e saude, remuneracdo dos docentes, transparéncia

compativel com os parametros legais, recolhimento praticamente

integral das contribuicoes previdenciarias devidas ao Regime Geral

de Previdéncia Social. 2. Orcamento ilimitados para créditos

adicionais, crise orcamentaria e financeira e baixa arrecadacao,

despesas Fundeb sem saldo suficiente. 3. Principio da razoabilidade

e proporcionalidade, LINDB, visdao global das contas de governo

ensejam Parecer Prévio pela aprovacdao com ressalvas das contas

de governo e recomendacdes. (PROCESSO TCE-PE N° 19100364-5;

PC Governo ltapissuma 2018; RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR
PASCOAL : Prestacao de Contas — Governo; Julgado em 17/11/2020).

15
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Deve ser ressaltado, por fim, que além dos que foram citados nas linhas
anteriores, existem diversos outros precedentes dessa E. Corte de Contas, recentes,
recomendando a aprovacao de contas de gestores com fundamento na razoabilidade
e proporcionalidade, aléem de outras irregularidades, muitas delas nao constatadas

nas presentes contas, sendao vejamos:

522 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
03/12/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100308-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Floresta
INTERESSADOS: Ricardo Ferraz

LEONARDO BARRETO FERRAZ GOMINHO

WILLIAM DE CARVALHO FERREIRA LIMA JUNIOR (OAB 25464-PE)
ORGAO /U

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

16
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Decidiu, 3 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em

03/12/2020,

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 62,20% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal n3ao logrou éxito na reconducio ao limite

estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, desenquadramento que teve inicio no 32

quadrimestre de 2017 (58,27%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria de RS

8.133.353,50, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacdo de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao

Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastrea-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;

CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com

suas obrigacoes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os

indices liquidez imediata (0,49) e corrente (0,81) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimento dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes

previdencidrias devidas no exercicio ao RGPS; ]

CONSIDERANDO que os valores apontados como nao recolhidos

ao RPPS foram de pequena monta;

17
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CONSIDERANDO que o Poderl Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificado como Desejado, conforme aplicacdo da

metodologia de levantamento do ITMPE no exercicio financeiro de 2018;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacées para que nao voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicdo Federal e o artigo 86, §19, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Floresta a das contas do(a) Sr(a). Ricardo Ferraz, aprovacao com ressalvas

relativas ao exercicio financeiro de 2018. (...).

222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
07/07/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100413-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS:

18
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Bruno Jéphet da Matta Albuquérque
VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)

ORGAO JUIIIIN

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em

07/07/2020,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 66) e da

defesa apresentada (doc. 75);

CONSIDERANDO gue houve cumprimento dos limites minimos de

aplicacdo de recursos na Saude (29,73% da receita vinculavel em Saude),

na Educacdo (26,38% da receita vinculavel na Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino) e na remuneracdo dos profissionais do

magistério da educacio basica (70,16% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada

Liguida (DCL), das aliquotas de contribuicdo previdenciaria junto ao RPPS,

assim como o recolhimento integral das contribuicoes devidas ao RPPS e

ao RGPS; I

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas,

desde o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e

financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e

patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64;
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CONS.iDI‘ERAi.\ID(“) a alllb..e'rtura. éie." créditos adicionais acima do limite

estabelecido na Lei Orcamentaria Anual, contrariando o artigo 42 da Lei

Federal no 4.320/64, assim como o artigo 167, incisos Il e V, da

Constituicido da Republica, contribuindo para a existéncia de déficit de

execucao orcamentaria e financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria

no montante de RS 3.965.782,65, assim como de déficit financeiro da

ordem de RS 6.596.346,02, apurado conforme Quadro do Superavit/Déficit

Financeiro que integra o Balanco Patrimonial, revelando a insuficiéncia de

recursos para cumprir com todas as obrigacdes inerentes ao Municipio,

com um aumento de 37,68% de Restos a Pagar Processados, em relacdo ao

exercicio anterior;

CONSIDERANDO gue, em que pese ter ocorrido a extrapolacao do

limite de Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, ho

exercicio sob analise, o gestor atual recepcionou a Prefeitura com os

gastos de pessoal acima do limite legal desde o exercicio de 2015,

conforme consta nos autos do Processo TCEPE no 1760003-0 (Gestdo

Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros — Exercicio de 2015 — Acordao

T.C. no 701/18);

CONSIDERANDO que, ainda assim, o Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao longo do exercicio de 2017, envidou esforcos para

diminuicdo do percentual extrapolado nos 1o e 20 quadrimestres de 2017;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestiao do Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS), quais sejam: resultado previdenciario

negativo de RS -1.862.799,71, revelando desequilibrio financeiro do

Regime Préprio; RPPS em desequilibrio atuarial, com um déficit de RS

18.439.784,97; assim como a ndo adocido de aliquota sugerida na
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avaliacao atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS

a uma situacao de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal nao

disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes

exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar no

131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAl) e na

Constituicdo Federal, conforme aplicacao de metodologia de levantamento

do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacoes para que nao voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicdo Federal e o artigo 86, §12, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Ferreiros a das contas do(a) Sr(a). Bruno aprovacdo com ressalvas Japhet

Da Matta Albuquerque, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

(-0

502 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100285-9
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bonito
INTERESSADOS: Gustavo Adolfo Neves de Albuquerque César
ORGAO JUIIIIIN

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessio Ordinaria realizada em

19/11/2020,

CONSIDERANDO gue ap0ds a apreciacdo da defesa o percentual de

comprometimento da RCL com a despesa total com pessoal no 32

quadrimestre do exercicio passou a ser de 58,72%;

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 58,72% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal n3do logrou éxito na reconducio ao limite

estabelecido _no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Llei de

Responsabilidade Fiscal, desenquadramento que teve inicio no 32

quadrimestre de 2017 (57,58%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria de RS

4.201.103,10, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacdo de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao

Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastrea-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;
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CONS.iDI'ERAi.\ID(“) qulé..a.l cabe{ciaade do municipio de honrar com

suas obrigacoes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os

indices liquidez imediata (0,40) e corrente (0,43) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimento dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes

previdenciarias devidas no exercicio ao RGPS; ]

CONSIDERANDO que os valores apontados como nao recolhidos

ao RPPS, RS 42.619,05 de contribuicoes patronais e RS 12.724,32 de

contribuicoes parceladas, foram de pequena monta;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificado como Desejado, conforme aplicacdo da

metodologia de levantamento do ITMPE no exercicio de 2018;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacées para que nao voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicao Federal e o artigo 86, §19, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Bonito a aprovacdo das contas do(a) Sr(a). Gustavo Adolfo Neves com
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GOIS ADVOGADOS
ressalvas De Albuquerdue Cé.sar, reléti.vas ao exercicio financeiro de 2018.

(-0

Ante a exposicdo dos fatos aqui elencados e comprovados, percebe-se a
inexisténcia de qualquer falha, que possa macular a aprovacao de contas do exercicio

financeiro de 2014, por esta casa legislativa.

3 - DO PEDIDO.

Diante do exposto, levando em consideracao que a unica falha apontada
no Parecer Prévio emitido pelo TCE-PE, nao é de natureza grave nao ocasionou dano
e nem tampouco existente qualquer devolucdo de valores ao erario, e portanto,
diante do cumprimento e comprovacao da regularidade das contas em apreciacao,
requer seja MODIFICADO o parecer preévio de lavra do TCE/PE e aprovadas as contas

anuais do exercicio de 2014 do Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

CORRENTES-PE, 17 de fevereiro de 2025

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA

e e dn ) SERPRO
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA
OAB/PE 20.157
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34,5 .
.oy CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES

Casa José Ximenes de Araujo

o —

PARECER AO PROCESSO TCE-PE N°: 15100158-3.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Relatora: MARIA LEAL DA SILVA

Prestacdo de Contas de Governo do Prefeito
do Municipio de Correntes-PE, Sr. Edimilson
da Bahia de Lima Gomes, relativa ao exercicio
financeiro de 2014 (PROCESSO TCE-PE N°
15100158-3).

| - RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do Prefeito do Municipio de Correntes,
Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

Conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, assim como em normas de
natureza infraconstitucional, destacando-se a Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Legislativo, com exclusividade, promover o julgamento das contas do Poder
Executivo, 0 que representa uma das mais expressivas prerrogativas da Camara de
Vereadores.

Consoante o acima exposto, o Poder Legislativo Municipal de Correntes possui,
dentre suas atribuicdes, a competéncia para o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo, conforme interpretagdo do art. 29, Xl, ¢/c art. 31, § 22 e, por simetria, art. 71,
I, todos da Constituicdo Federal.

Ainda nesse sentido, de acordo com o art. 86 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco ¢/c o art. 222 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a Comissdo
de Finangas e Orgamento a apreciacao do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, assim

como o opinativo sobre as respectivas contas prestadas, anualmente, pelo prefeito:

Art. 86. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Observando as determinacdes supracitadas, a Comissdo de Finangas e Or¢camento

flesta Casa, competente para promover a apreciacio e encaminhamento das contas para
julgamento em plenario, exercendo suas prerrogativas, tornou efetiva sua competéncia

institucional mediante um processo de analise das mencionadas contas sob a 6tica da

Praca Agamenon Magalhaes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40
& 87-3772.1402 © cmcorrentes@gmail.com f camaracorrentes B camaracorrentes @i www.camaracorrentes.pe.gov.br




legalidade, impessoalidade, razoabilidade e julgamento imparcial e objetivo, de modo a
nao deixar de apreciar todas as circunstancias e elementos postos a disposi¢do, inclusive
a analise minuciosa dos documentos que compdem o processo, bem como o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

O TCE, mediante o referido parecer, recomendou a rejeicdo das contas ora
analisadas, alegando a ocorréncia de equivocos na administragdo contabil, o que teria
gerado supostas irregularidades na gestdo municipal, ensejando incongruéncias pontuais
nos achados expostos a seguir:

¢ N3o elaboragdo da Programacado Financeira e do Cronograma de Execucao Mensal
de Desembolso para o exercicio de 2014;

e Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, contribuindo

significativamente para o desequilibrio das contas publicas;

¢ Planejamento inadequado na elaborac¢do da Lei Orgamentdria;

e Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da
receita tributaria propria;

e Existéncia de liquidez imediata negativa;

e Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza;

¢ Fragilidade na cobranca da divida ativa do municipio;

TTzZ Jasnp! :lod opeuisse

¢ Repasse a maior de Duodécimos a Camara de Vereadores;
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¢ Divergéncia no valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo apurado pela
auditoria em comparagdo com o valor apresentado no Relatério de Gest3o Fiscal
do 32 quadrimestre de 2014;

¢ Descumprimento reiterado do limite com Despesa Total com Pessoal;

e Descumprimento do percentual minimo de aplicagdio na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

* Aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
abaixo do limite legal;

® Resultado previdenciario deficitario em RS 134.098,96;
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® Reducdo da Disponibilidade Financeira em 1,96%, comparando com o exercicio

anterior — 2013;

e Descumprimento das normas sobre transparéncia publica;
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4 Casa José Ximenes de Araujo

e Em 2014, o Municipio de Correntes ndo divulgou as informacdes minimas de
interesse publico no sitio eletrénico oficial da internet.

e Irregularidades apontadas nos Processos Conexos ao Processo de Prestacdo de
Contas 2014;

Ante o exposto, verifica-se que as contas postas em apreciacdo por esta Comissdo
retratam a realidade da gestdo publica observada em todo o pais, principalmente nos
Estados com maior grau de pobreza, onde a populacdo anseia por uma administragdo que
atue de forma imediata em areas como a salde e a assisténcia social, impondo ao gestor
publico medidas urgentes, céleres e praticas para atender as demandas das parcelas mais
carentes da sociedade.

Sendo assim, o administrador publico, buscando atender as necessidades mais

urgentes do povo, vé-se forgado a adotar medidas que acabam, involuntariamente,

atropelando os procedimentos, recomendagdes e a propria legislagdo, de modo que, em

nome da implementac¢do imediata de a¢bes que contribuam para a melhoria da qualidade

de vida da populacdo, afasta-se dos rigores normativos, dando ensejo a relatdrios técnicos
e recomendacdes para que procedam de modo diverso.
Cabe salientar que, no caso em tela, como se pode observar da leitura do teor do

parecer prévio emitido pelo TCE-PE, os achados da referida Corte ndo fazem men¢ao a
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qualquer ato de gestdo, ou qualquer conduta ilicita que indique desvio de recurso,
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vantagem pessoal, desmando ou prejuizo ao erario, sendo assim, pode-se afirmar que a
gestdo que deu ensejo ao relatdrio de prestagdo de contas do exercicio financeiro de
2014, do Municipio de Correntes, atendeu aos principios norteadores da Administragao
Publica, insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal.

Desta forma, ainda que o Tribunal de Contas tenha emitido parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas acima mencicnadas, tal parecer possui natureza
meramente opinativa, cabendo exclusivamente a Camara de Vereadores, nos moldes do
art. 31, §1°, da Constituicdo Federal, o julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo, devendo considerar para isso as circunstancias do caso concreto (necessidade
de celeridade dos atos de gestdo, desencontros meramente formais, urgéncia de
atendimento aos anseios da populacdo, equivocos involuntarios, conduta plenamente

licita).
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Casa José Ximenes de Araujo

Art. 31. A fiscalizacgGo do Municipio seréd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle internc do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cémara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

E importante destacar que, apesar de o processo de apreciagdo e julgamento das
contas anuais dos gestores publicos ser um procedimento de natureza administrativa, ndo
cabendo o controle do Poder Judiciario, exceto quanto a legalidade dos atos, alguns
embates tém transitado pelos tribunais, nos quais, cada vez mais, resta consolidada a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo para promover o julgamento das contas dos
prefeitos, sem, contudo, vincular-se ao parecer prévio das cortes de contas, que tem

natureza de parametro técnico opinativo. Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS PELO PREFEITO. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. REJEICAO. APROVACﬁO PELA CAMARA MUNICIPAL. NATUREZA MERAMENTE
OPINATIVA. TEMAS 157 E 835 DO STF. NAO CONF.‘GURA(IA'O DA CONDUTA IMPROBA. A
acdo civil publica é a via adequada para se pleitear o reconhecimento de condutas
improbas, praticadas por agentes publicos e terceiros, buscando resguardar o erdrio e
garantir a observancia dos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade no trato
da coisa publica. A prestacdo de contas pela Administracdo Publica é dever genérico de
todo administrador e dever especifico do Prefeito, no que tange a sua gestdo financeira.
E também dever da Cémara Municipal exercer a atividade fiscalizadora dos balancetes
financeiros do Municipio, precedida do parecer prévio apresentado pelo Tribunal de
Contas do Estado. O julgamento das contas anuais do Prefeito compete exclusivamente
a Cédmara de Vereadores. O parecer prévio elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, e somente deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos vereadores. Recurso de apela¢do conhecido e provido. (TI-MG - AC:
XXXXX10091690001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de Julgamento: 14/05/2021,
Cémaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 17/05/2021)
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA DE PREFEITO. DEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REIEICAO
DE CONTAS DE PREFEITO PELO TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL. APROVACAO PELA
CAMARA MUNICIPAL. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NA
ALINEA G DO INCISO | DO ART. 12 DA LC 64 /90. COMPETENCIA DAS CAMARAS
MUNICIPAIS PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE PREFEITO. REPERCUSSAO GERAL. RE
XXXXX-826/CE E RE XXXXX/MG . ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. INCIDENCIA DAS SUMULAS 30 DO TSE E 83 DO

/
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. of Casa José Ximenes de Araujo

STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. No caso, as contas do agravado relativas ao
exercicio financeiro de 2008, na condi¢do de Prefeito de Fatima/BA, receberam parecer
prévio do Tribunal de Contas dos Municipios/BA pela rejeicdo, mas, ndo obstante, a
Cémara Municipal editou decreto legislativo aprovando-as. 2. Hipétese em que a Corte
Regional manteve o deferimento do pedido de Registro de Candidatura do agravado ao
cargo de Prefeito nas eleigdes de 2016, ao fundamento de que o candidato ndo incidiria
na inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1¢ da LC 64 /90. 3. O acdrdéo
regional estd em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a qual, no
julgamento REspe XXXXX-82/PI , Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, publicado na sessGo de
29.9.2016, assentou que o c. Supremo Tribunal Federal definiu tese, com repercusséo
geral, de que a competéncia para julgar contas prestadas por Chefe do Poder Executivo
Municipal é da respectiva Cédmara, nos termos do art. 31 da CF/88 ( RE XXXXX/CE e
729.744/MG , em 17.8.2016). Incidéncia das Sumulas 30 do TSE e 83 do STJ. 4. Esta Corte
ja firmou o entendimento de que a transmissd@o por fac-simile dispensa a apresentacdo
dos originais ( AGR-AgR-REspe XXXXX-47, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 28.10.2014). 5.
Agravo Regimental a que se nega provimento.

Faz-se necessario frisar que, no tocante as Irregularidades apontadas nos
Processos Conexos ao Processo de Prestagdo de Contas 2014, que tem como objeto a
contratacdo de transporte escolar e servigos de limpeza, as denuncias encontram-se
pendentes de julgamento de Recurso, passiveis, portanto, da comprovagdo da licitude
dos atos praticados. Sendo assim, em estrita observancia aos principios do contraditério
e da ampla defesa, deve-se evitar qualquer tentativa precipitada de responsabilizar o
gestor publico pelos atos acima descritos.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Comissdao de Finangas e Orgamento, no pleno exercicio das
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prerrogativas de independéncia e soberania do Poder Legislativo Municipal, apos analisar
os achados pontuais dispostos no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, referentes as contas do Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes,
relativas ao exercicio financeiro de 2014, opina pela APROVACAO das referidas contas,
em razdo da nao configuragdo de prejuizo ao erario, conduta ilicita ou qualquer indicio de
crime de responsabilidade, encaminhando-as para inser¢do na pauta de julgamento em
Plendrio, ap6s tramitar por esta Casa Legislativa dentro dos parametros legais, em

conformidade com o art. 86 da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

E o parecer, a disposicdo do Plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Sessées, 19 de fevereiro de 2025.

Praca Agamenon Magalhdes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40

@ 87-3772.1402 © cmcorrentes@gmail.com § camaracorrentes @) camaracorrentes {dy www.camaracorrentes.pe.gov.br




L g‘} v A RENTE
' Casa José Ximenes de Araujo

%sﬁ?ﬁj} h i‘iﬁ;\%&z{%ﬁ s

PRESIDENTE

MARIA LEAL DA SILVA
RELATOR

ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VOGAL
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PROJETO DE RESOLUCAO N2 01/2025.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE GOVERNO
DO EXERCICIO 2014 DO PROCESSO TCE-PE
N°: 15100158-3.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORRENTES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuices legais conferidas
pelas Constituicdes Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal, submete
a apreciacdo do Soberano Plenario, o seguinte Projeto de Resolugdo:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do
Prefeito do Municipio de Correntes, relativo ao Exercicio Financeiro de 2014, Processo
TCE-PE n2 15100158-3.

Art.22 - Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigcbes em contrario.
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VOTACAO DO PROJETO DE RESDLUCAO N°: 01/2025, CUJA EMENTA: APROVA AS

CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO 2014 DO PROCESSO TCE-PE N°: 15100158-3.
JOSEYLTON
1%
LERY JACIAN& VES DE OLIVE!:RA
VEREADOR - 1° SECRETARIO VEREADORA — 2° SECRETARIA
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Correntes, 20 de Fevereiro de 2025.
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RESOLUCAO N© 01/2025.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE GOVERNO
DO EXERCICIO 2014 DO PROCESSO TCE-PE
N°: 15100158-3.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORRENTES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuigdes legais conferidas
pelas Constituicdes Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal, submete
a apreciagdo do Soberano Plenario, o seguinte Projeto de Resolucdo:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do
Prefeito do Municipio de Correntes, relativo ao Exercicio Financeiro de 2014, Processo
TCE-PE n® 15100158-3.

Art.22 - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2025.

JACIANEALVES DE OLIVEIRA
VEREADOR — 1° SECRETARIO VEREADORA — 22 SECRETARIA
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CERTIDAO N° 035/2025

" ™

Certifico, a quem interessar possa € a quem de direito, que JOSEYLTON
ANDERSON DE VASCONCELOS, Presidente da Camara Municipal das
Correntes — Pernambuco, no uso e gozo das suas atribuicdes legais e
regimentais, publicou a Resolugcdao N°: 01/2025, cuja Ementa: Aprova as
Contas de Governo do Exercicio 2014 do Processo TCE-PE N°: 15100158-
3; e por consequéncia, determinou a publicagdo de praxe, cumprindo a

Legislagao positiva, conforme a Lei vigente.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
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Gabinete da Presidéncia, em 21 de Fevereiro de 2025.

JOSEY AN ON DE VASCONCELOS
PRESIDENTE
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