INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

792 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26/11/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100113-5

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Govemno
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Correntes

INTERESSADOS:

Edimilson da Bahia de Lima Gomes
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

rata-se das Contas de Govemo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, do Chefe do
xecutivo de Correntes, Sr. Edmilson da Bahia de Lima Gomes.
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) Relatorio de Auditoria (doc. 77) apresenta os seguintes achados negativos:

L

e Q valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2017,
segundo os Apéndices VI e VII, correspondeu a R$ 5.588.641,43, o qual representa
24,76% da receita de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, nao cumprindo
a exigéncia contida no art. 212 da Constituicao Federal.

* Nio foram recolhidas ac RGPS cdillllEEEEEE: scrvidores no
montante de R$ 25.016,38;

® Nio foram recolhidas ao RGPS cdlllEEEEENEEEEE cni:nte de R$

173.649,26;
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®* Nao foi recolhido ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Correntes
o montante total de R$ 593.563,57, referente a 100% da contribuigdo patronal
suplementar, previsto no Decreto n® 013/2016 9 (documento 37);

®* RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ 1.006.461,51, valor que representa a necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio;

® Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestao, conforme aplicacdo de metodologia
de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal;
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l ® Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio;

‘ ® Auséncia de elaboragdo de programacdo financeira e cronograma de execugdo
mensal de desembolso;




* Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto na Constituigao

Federal nos meses de janeiro e fevereiro, e R$ 391,27 a maior que o limite ORn

permitido no artigo 29-A da Constituicao Federal;

® Auséncia de arrecadacgdo de receita de contribuicdo para custeio de iluminagao
| publica - COSIP;

® Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagcdo nao compativel com a
realidade;

® Balango Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias langadas no Passivo.

O Responsavel, devidamente notificado, apresentou Defesa (Doc. 83). A seguir apresento
sintese das alegacdes do defendente.

* Em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, recolheu integralmente a
Ve conta do RPPS as contribuigbes retidas dos servidores e as obrigagbes patronais
' correspondentes.

® O valor deixado de repassar a titulo de obrigagcdo patronal é insignificante em
relacdo ao total repassado.

® Nao houve dolo por parte da Administragdo, mas esforgo para o devido recolhimento.

* A Medida Provisoria n® 778, de 16 de maio de 2017, possibilitou o parcelamento,
dispensou juros e multas, afastando o suposto dano.

® O municipio enfrentou graves efeitos da seca, sendo declarado estado de
emergéncia.
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® Grave crise econdmica assolou o pais nos anos de 2015 e 2016, com queda no PIB.

® (O valor do duodécimo repassado ao legislativo apontado como a maior foi de tao
somente pouco mais de R$ 300,00 (trezentos reais), o que ndo pode atrair a
irregularidade do julgamento das contas em quest&o por valor tao infimo.

) VIONIHVdSNYYL VA 1vL1d0d

® O valor a menor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensinc é
insignificante para levar a rejeicao das contas, e apresenta julgados deste Tribunal.

® Quanto ao Indice de Transparéncia, alega que houve uma sensivel melhora no
exercicio de 2018, passando do nivel INSUFICIENTE para DESEJADO.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR
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1. Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, objeto das contas de
governo sob exame (Constituicdo da Republica, artigo 71, |, combinado com 75),
configurado o respeito em alguns aspectos, a exemplo de:

Gestdo Fiscal: Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF apenas no
primeiro quadrimestre, reconduzindo aos valores permitidos nos quadrimestres seguintes.

Saude: Houve a aplicacdo de 31,98% das receitas nas agdes e servigos publicos de
satide, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n® 141/2012;

2. De outro angulo, verifico assistir razdo a auditoria em relagdo a algumas das
irregularidades indicadas :

Educagdo: Apesar da aplicacdo de 77,59% dos recursos do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao basica, respeitando preceitos da Lei Federal
n® 11.494/2007, houve a aplicacdo de 24,76% das receitas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em inobservancia a Constituicdo Federal, artigo 212.

Em sua defesa, o gestor se limita a alegar que a diferenca de 0,24% para o atingimento
1a meta é insignificante e apresenta julgados deste Tribunal.

=ntendo que tal falha é grave. Verifica-se, por meio do grafico abaixo, extraido do
Relatorio de Auditoria, que o percentual de aplicagdo em manutencao e desenvolvimento
Jo ensino pelo municipio, apesar de ter sido respeitado nos dois exercicios anteriores, ja
vinha apresentando queda (2015:29,32% / 2016:27,88%).

Grafico 6.1 Percentual de aphicagio em manurengdo e desenvolvimento do ensnd
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Conforme aponta a auditoria, o descumprimento do limite minimo de aplicagdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino pode vir até a ocasionar a intervencéo do
Estado no municipio (Constituigao Federal, artigo 35, inciso Ill), além de impossibilitar o
municlpio de receber transferéncias voluntarias, exceto aquelas relativas a acdes de
educacéo, salude e assisténcia social (LRF, artigo 25, § 1°, IV, "b").
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Nesse ponto, deve-se ressaltar ainda que o setor educacional € um dos pilares na
formagédo dos cidad3os e de um Pais que precisa e almeja promover o desenvolvimento
social e econémico, artigos 1°, 3° e 6° da Constituigao Federal. Trata-se, pois, de grave
irregularidade aplicar aquém do minimo preceituado pela Carta Magna.

Regime Geral de Previdéncia Social: Nao foram recolhidas ao RGPS
descontadas dos servidores no montante de R$ 25.016,38 (4,3% do total retido), bem
como as contribuigdes patronais no montante de R$ 173.633,26 (11,04% do total devido).

Regime Proprio de Previdéncia Social: Auséncia de recolhimento ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Correntes do montante total de R$ 593.563,57,
referente a 100% da contribuigdo patronal suplementar devida conforme previsto no
Decreto n° 013/2016.

Entendo que as alegacoes da defesa ndo afastam a irregularidade.

Como afirma a auditoria, o ndo recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
compromete as finangas municipais na medida em que os orgamentos municipais futuros
ficam cada vez mais comprometidos com esse tipo de pagamento, gerando um actimulo
dos valores mensais com o montante em atraso.

Conforme afirma o Relatério de Auditoria:

“Aliado a isto, verificou-se que o ndo recolhimento impactou também no equilibrio
financeiro do regime (resultado previdenciario negativo), culminando com a incapacidade
do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos
beneficios previdenciarios.

Por fim, o nao recolhimento das contribuigbes pode ocasionar:

- em relagdo as contribuicGes patronais: julgamento pelo Poder Judicidrio sobre a
ocorréncia improbidade administrativa (Lei Federal n°® 8.429/1992, artigo 11, inciso Il, c/c
artigo 12, inciso lll) e julgamento do Prefeito ordenador de despesas pela Camara de
Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa, por praticar, contra
expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo
como sangdo prevista a cassacao do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII);

« ndo emissac de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para
recebimento de transferéncia de voluniaria da Unido e para recebimento de recursos
decorrentes de compensacdo previdencidria (Decreto Federal n°® 3.788/2001, artigo 1°).”

Vale ainda observar que o parcelamento da divida nao afasta a irregularidade conforme a
Sumula 8 deste TCE: “Sumula n® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se
demonstrar forga maior ou grave queda na amrecadacgdo.”

Ainda quanto a questao previdenciaria, vale destacar que o RPPS apresenta desequilibrio
financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de R$ 1.006.461,51, valor que
representa a necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio.

Nivel de Transparéncia: Quanto ao Nivel “Insuficiente” de transparéncia da gestao,
evidencia-se que no exercicio seguinte houve uma substancial melhora, passando para
“aceitavel”, mas n&o se pode desconsiderar a falha no exercicio sob analise.
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FUNDEB: Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio.

Observou-se, no caso, a realizacdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro
financeiro no valor de R$ 1.326.658,52, representando um percentual negativo de 11,11%
do valor anual recebide do FUNDEB.

Consoante indicou ainda a auditoria desta Casa, ha jurisprudéncia pacifica a respeito do
Tema:

“Decisao TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual FUNDEB nédo deve utilizar
recursos de um exercicio para pagar débitos de exercicios anteriores, sem que tenha sido
deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no exercicio correspondente.
Para tal devem ser usadas rubricas préprias do orgamento do exercicio corrente.”

Gestao Orcamentaria: Verificam-se ainda falhas de ordem orgamentaria que nao foram
justificadas pela defesa, a exemplo de: Auséncia de elaboragdo de programagao
financeira e cronograma de execugao mensal de desembolso; Auséncia de arrecadagao
de receita de contribuicdo para custeio de iluminagao puablica - COSIP; Auséncia de
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no
Balanco Patrimonial, uma situacdo nao compativel com a realidade;

Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores: A Prefeitura Municipal de Correntes
nao cumpriu com o disposto na Constituicido Federal, no que diz respeito ao repasse do
duodécimo a Camara dos Vereadores. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
apés o prazo previsto na Constituigdo Federal nos meses de janeiro e fevereiro e R$
391,27 a maior que o limite permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Vale, por fim, destacar que o defendente apresentou diversas Decisdes deste Tribunal
que abordam as falhas acima apontadas. Acho pertinente trazer aqui trecho do voto do
Cons. Carlos Neves referente ao Processo TCE-PE n°® 17100140-0,

“A respeito dessa jurisprudéncia do TCE-PE trazida pela defesa, destaco, também, que
cada processo possui caracteristicas proprias que conduzem a decisdes peculiares as
ocorréncias constatadas pela auditoria, pois o fato de uma situagdo contribuir para uma
rejeicdo ou ndo de contas, ndo induz a adogdo de idéntico caminho em todos os casos
semelhantes, até mesmo porque existe a hipétese de um fato ser analisado isoladamente
ou dentro de um conjunto de achados de auditoria (conforme explicado pelo Relator —
Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros - nos autos do Processo TC n® 1205497-5). Por
vezes, uma irregularidade, por si s6, ndo enseja a rejeicdo das contas, porém, em
conjunto com as demais, forma o entendimento conclusivo do Relator em sua decisdo,
menciona o Relator Cons. Jodo Cameiro Campos nos autos do Processo TCE-PE
n° 1107482-6 (Embargos de Declaragao).”

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:
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CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe s3o imposios, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

| CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de govemno, instrumento
| através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagcao

expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
‘ apresentadas na forma de contas globais que refletem a situagao das financas da unidade
| federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou nao aos
limites previstos para a saude, educagdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou n@o das normas que disciplinam a transparéncia
da adminisiragao publica;

CONSIDERANDO que o valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino no

exercicio de 2017 correspondeu a R$ 5.588.641,43, o qual representa 24,76% da receita

de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a Constituicdo Federal,
™ artigo 212;

| CONSIDERANDO que nao foram recolhidas ao RGPS c_
: servidores, no montante de R$ 25.016,38, e R$ 173.649,26, relativos as contribuicdes
F patronais;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Correntes do montante total de R$ 593.563,57, referente a contribuicdo
patronal suplementar, equivalente a 100% das contribuicdes devidas, conforme previsto
no Decreto n® 013/2016;
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CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.006.461,51, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio;
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CONSIDERANDO a deficiéncia de transparéncia do Poder Executivo, atingindo em 2017
um nivel “Deficiente”, evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informagbes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal;

) VIONIHVASNVYYL VA 1vL1d0d

CONSIDERANDO que o gestor empenhou e vinculou despesas aos recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio,
desrespeitando o artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO ainda falhas de ordem orgamentaria que ndo foram justificadas pela
defesa, a exemplo de: Auséncia de elaboracao de programacao financeira e cronograma
de execucao mensal de desembolso; Auséncia de arrecadacgado de receita de contribuigdo
para custeio de iluminagao publica - COSIP; Auséncia de registro, em conta redutora, de
Provisao para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma
situag@o nao compativel com a realidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituigdo de Pemambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando 4 Camara Municipal de Cormrentes a rejeigdo das
contas do(a) Sr(a). Edimilson Da Bahia De Lima Gomes, relativas ao exercicio financeiro

de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Correntes, ou a quem o suceder, que

atenda as medidas a seguir relacionadas:
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Elaborar a programagao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, que evidencie um desdobramento baseado de
um estudo técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais;

Incluir na programacao financeira demonstrativo especificando em
separado a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa;

Aprimorar o controle contabil das receitas e despesas orgamentarias
por fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagbes em despesas, em
obediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

Contabilizar a Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando no
Balango Patrimonial, a fim de que seja garantida a integridade das
informacoes contabeis dos ativos municipais;

Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da informacao
disponibilizada ao cidaddo, com vista ao melhoramento do Indice de
Transparéncia Municipal, para que a populacao tenha acesso aos
principais dados e informagbes da gestdao municipal de forma
satisfatéria;

Providenciar, com a maior brevidade, o recolhimento das contribuigcbes

previdenciarias patronal e dos segurados vinculados ao RGPS; NGNS

. Fazer o repasse de duodécimas ao Poder Legislativo dentro do prazo e

dos limites legais permitidos;

Recolher as contribuigdes previdenciarias patronal suplementar ao
RPPS;

Recolher tempestivamente as parcelas mensais do Termo de
Reparcelamento assinado com o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Correntes;

Cumprir o percentual minimo de aplicagdo de recursos na manutengao
e desenvolvimento do ensino;

Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

.. |Percentual
Area Descrigio IF“““’L“’"“"F"’ Base de Célculo “Lw“"' fValor |Cumprimento
egal Aplicado
Aplicagio na i Amecadagfio com
Educagaof Tanutencdo e Federal/8s. i Minimo | 4 76 % Sim
. nlgﬂe::nomhnmm ol Artigo 212. constitucionais na area 25,00 %
educacao
H Aplicacao na
remuneracao dos |Lei Federal Mini
Educaca ionais do 11.494/2007, Art. [Recursos do FUNDEB m'w""'%a 60,49 % Sim
Fagstério da 22 *
educagao basica
Receitas de impostos
lAplicacdo nas acoes e |Art. 7° da Lei acoes e sernvicos Mini
Satde |[servigos publicos de icos de satde, 15"00'""%" 31,98% Sim
|s9«'nt!e (municipal) n°® 141/2012. as :
8
Despesa total com ei
‘ Pe | pessoal - 3° RCL - Receila iuéximo 4513% Sim
quadrimestre/ 2° 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % ’
semestre 20.
m——— ~
Dida consodade {3001 o Serao [SCLRee 12000 | oo | s
Sl Federal %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

Nao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

) VIONIHVdSNVYYL VA 1vL1d0d

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da Sessdo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

'ONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

rocurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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792 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26/11/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100113-5

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Correntes

INTERESSADOS:

Edimilson da Bahia de Lima Gomes
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

orGAo I A R A
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pemambuco em sessao Ordinaria realizada em 26/11/2019,

'‘ONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,

1strumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da

aderacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
. 2spectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacao das
finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria, demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
nao aos limites previstos para a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse
ao legislativo, bem como o atendimento ou ndao das normas que disciplinam a
transparéncia da administracao publica;
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CONSIDERANDO que o valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino
no exercicio de 2017 correspondeu a R$ 5.588.641,43, o qual representa 24,76% da
receita de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a
Constituicao Federal, artigo 212;

CONSIDERANDO que ndo foram recolhidas ao RGPS colll
dos servidores, no montante de R$ 25.016,38, e R$ 173.649,26, relativos as
contribuicoes patronais;
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CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Correntes do montante total de R$ 593.563,57, referente
a contribuigdo patronal suplementar, equivalente a 100% das contribuigGes devidas,
conforme previsto no Decreto n® 013/2016;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 1.006.461,51, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio;
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CONSIDERANDO a deficiéncia de transparéncia do Poder Executivo, atingindo em
2017 um nivel “Deficiente”, evidenciando que a Prefeitura nao disponibilizou
| integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constitui¢do Federal;




CONSIDERANDO que o gestor empenhou e vinculou despesas aos recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio,
desrespeitando o artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.484/2007,

| CONSIDERANDO ainda falhas de ordem orgcamentaria que ndo foram justificadas
| pela defesa, a exemplo de: Auséncia de elaboragdo de programagdo financeira e
cronograma de execucdo mensal de desembolso; Auséncia de arrecadagdo de
receita de contribuigdo para custeio de iluminacdo publica - COSIP; Auséncia de
registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando,
no Balango Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituicdo de Pemambuco ;

| EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Correntes a rejei¢cao
das contas do(a) Sr(a). Edimilson Da Bahia De Lima Gomes, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

| RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
| /2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Correntes, ou a quem o
iceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Elaborar a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal
de desembolso, que evidencie um desdobramento baseado de um estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
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2. Incluir na programacado financeira demonstrativo especificando em
separado a quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como a evolugao do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa;
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3. Aprimorar o controle contabil das receitas e despesas orgamentarias por
fonte/destinagao dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacoes em despesas, em
obediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

) VIONIHVdSNYYL vad 1vL1d0d

. Contabilizar a Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando no
Balango Patrimonial, a fim de que seja garantida a integridade das
informacdes contabeis dos ativos municipais;

5. Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da informagéao
disponibilizada ao cidaddo, com vista ac melhoramento do Indice de
Transparéncia Municipal, para que a populacdo tenha acesso aos
principais dados e informacdes da gestao municipal de forma satisfatoria;

6. Providenciar, com a maior brevidade, o recolhimento das contribuigoes
previdenciarias patronal e dos segurados vinculados ao RGPS; NG

7. Fazer o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo dentro do prazo e
dos limites legais permitidos;

8. Recolher as contribuigbes previdenciarias patronal suplementar ao RPPS;
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9. Recolher tempestivamente as parcelas mensais do Termo de
Reparcelamento assinado com o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Correntes;

10. Cumprir o percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino;

11. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA
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Oficio TCMPCO-VOP/e-TCEPE n° 101325/2021 Favor mencionar na resposta)

Processo TC n.® 18100113-5

Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade(s) Jurisdicionada(s): Prefeitura Municipal de Correntes, Camara Municipal de Correntes

Recife, 7 de Dezembro de 2021

Ao tempo em que acuso o recebimento do Oficio n® 049/2021 (doc. 102), pelo qual
essa Presidéncia noticia que nao promoveu, ainda, ao julgamento das contas do
Prefeito da Municipalidade afeitas ao exercicio financeiro de 2017, ao argumento de
tramitacdo de Pedido de Rescisdo no Tribunal de Contas de Pernambuco, valho-me do
presente para tecer os seguintes esclarecimentos, expedindo requisi¢do ao final.

Nos termos dispostos no art. 83 da Lei Organica do TCE - corroborado pelo art.
239, § 3°, do Regimento Interno daquele Sodalicio, o Pedido de Rescisdo ndo ¢ dotado
de efeito suspensivo, de modo que sua protocoliza¢do e tramitagao niao tem o condao
de interferir no prazo previsto na Constituicdo Estadual de Pernambuco para
julgamento das contas do Prefeito pelo Parlamento Municipal, razio pela qual essa
Casa Legislativa se encontra notoriamente em mora.

De efeito, o Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas nos autos do Processo TC
n. 18100113-5 foi recebido nessa Casa em 16.10.2020 (Oficio TCE/DP/NAS/GEEC
N°® 0445/2020, doc. 92), conforme certiddo de ciéncia em anexo, sem que tenha sido
submetida a este o6rgdo de controle qualquer noticia acerca do julgamento das
referidas contas, a despeito de ja extrapolado o prazo assinalado no art. 86, §2°, da
Carta Estadual.

Nio soa despiciendo reforgar o que dispoe a Resolugdo TC n” 08/2013:

“Art. 2" Finalizado o julgamento das contas do prefeito pelos
vereadores, o presidente da Camara Municipal comunicara ao
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas o respectivo
resultado, no prazo de 15 (quinze) dias. "

Nio bastasse, forgoso registrar que mesmo o pedido de rescisdo invocado como
fundamento para a omissdo em lume ja fora definitivamente julgado pela Corte de
Contas desde 14.05.2021, conforme Acérdio TC n. 656/2021, que julgou
improcedente a respectiva pretensao.
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Assim, o Ministério Puablico de Contas de Pernambuco, 6rgio previsto no artigo
130 da Constituicdo da Repiblica, com atuacdo no Tribunal de Contas do Estado
(TCE-PE), no uso das prerrogativas conferidas pelo artigo 117, da Lei Estadual n®
12.600/2004 (LOTCE), e na alinea “b” do inciso I do artigo 6° da Lei Complementar
Estadual n® 12/1994, vem REQUISITAR, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento deste Oficio, informagdes sobre o julgamento da Prestacdao de Contas de
Govemno da Prefeitura Municipal de Correntes, exercicio de 2017, Processo TC n°

18100113-5.

Registro, por fim, que a omissao dolosa no exercicio do poder-dever de julgamento
de contas das contas da Chefia do Poder Executivo Municipal enseja representacao
por improbidade administrativa e prevaricacao.

Atenciosamente,

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas de Pernambuco

Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS CORDEIRO ALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de Correntes
Camara Municipal de Correntes
Praga Agamenon Magalhaes, 44, Centro, Correntes-PE — CEP — 55.315-000
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GOIS ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES ESTADO DE
PERNAMBUCO.

Douto Vereador JOSE SIDNEI MARTINS DA SILVA

Exercicio Financeiro de 2017

Interessado: Edimilson da Bahia de Lima Gomes

EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES, ja qualificado nos autos, por

intermedio de seu advogado, que esta subscreve, constituido na forma do
instrumento procuratorio em anexo, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar DEFESA ESCRITA, pertinente ao parecer prévio exarado pelo

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao Processo de Prestacao de

Contas do Exercicio de 2017, na forma como segue:

1 - DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DO GESTOR
MUNICIPAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E CAMARA MUNICIPAL.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito da defesa, faz-se necessario

tecer algumas consideracdes acerca do tema em questao.
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GOIS ADVOGADOS

Os tribunais de c.;drl"’crelzs,ﬁérééos;“caujla iffwlharténcia é cada vez maior e mais
notada em nosso Estado Democratico de Direito, tem suas atribui¢cdes previstas na
Constituicao, sendo os grandes responsaveis pela fiscalizacao contabil, financeira e

orcamentaria da administracao publica.

O artigo 71 da Constituicdo Federal, ao descrever as funcdes que exercem
como orgao que presta auxilio ao Poder Legislativo no controle externo da

administracao publica, estabelece que lhes compete, entre outras fungdes:

a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo,

mediante parecer prévio;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, incluindo ainda todos aqueles que
derem causa a perda, extravio ou irregularidades que resultem em

prejuizo ao erario publico.

No que se refere a primeira delas, os tribunais de contas exercem
atribuicdes que se inserem no ambito de sua funcao consultiva, uma vez que se esta
diante do julgamento das chamadas “contas de governo”, ou seja, das contas anuais,
que explicitam a atividade financeira do ente federado no exercicio financeiro findo,
e que tem no chefe do Poder Executivo o responsavel por sua apresentacao para
julgamento perante o Poder Legislativo, titular do controle externo da administracao
publica.

Sendo assim, a funcao dos tribunais de contas limita-se a emitir um
parecer, sugerindo o resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas,
aprovadas com ressalvas ou reprovadas —, que devera ser proferido pelo Poder

Legislativo competente.
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As contas de govérno sdo preétadas anualmente pelo chefe do Poder

Executivo e tém por finalidade demonstrar as atividades financeiras da administracao

publica do ente federado pelo qual é responsavel no exercicio financeiro a que se

referem. Tem como foco a avaliagdo da gestao de forma ampla, em seu aspecto

macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais.

O julgamento dessas contas &, portanto, suscetivel de avaliacao de cunho

politico, que leve em consideracdo critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesses

casos, ha o parecer prévio do tribunal de contas para subsidiar e dar elementos para

gue o Poder Legislativo tome a decisao.

O Parecer, nos casos dos municipios, obedece a ordem Constitucional que

assim determina:

Art. 31. A fiscalizacGo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lel.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente,

sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé6

deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros da Camara Municipal.

Infere-se do dispositivo acima, que o Poder Legislativo tem a funcao de

julgar as contas do Poder Executivo, mas esta vinculado ao Parecer Prévio do TCE, o

3
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qual somente pode ser desconsiderado péla maioria qualificada de dois tercos dos

vereadores, no caso do julgamento dos prefeitos.

A Camara Municipal, ao realizar o julgamento das contas anuais, além de
ter que observar os preceitos constitucionais da plenitude de defesa, tera que,
também, fundamentar sua decisao, sob pena de a decisao legislativa padecer de

vicio insanavel que enseja a sua nulidade.

A necessaria fundamentacdo das decisbes do julgamento das contas

possui seu desdobramento juridico na Constituicao Federal de 1988.

E que & Camara Municipal, sendo o juiz natural para julgar as contas
anuais do seu respectivo Prefeito, atuando atipicamente como o6rgao julgador, atrai,
analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX, da Constituicdo Federal, o qual dispde
que:

Art. 93- Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observado
0s seguintes principios:

(i)

IX — todos os julgamentos dos o6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse

publico a informacao.
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Essa previsao constitucional condiciona a validade do julgamento das
contas a existéncia de sua respectiva fundamentacao, tornando-se um ato

obrigatorio por parte do orgao julgador, cuja auséncia implica, inarredavelmente, a

Acerca do tema, Castro (2003, p. 37) define que:

"As decisées (Julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de
nulidade. E a camara municipal, quando no exercicio de sua
funcdo fundamental de julgar (quer as contas dos agentes
politicos locais, quer seus mandatos eletivos, v. G.), ndo esta
liberada do poder-dever de motivacdo, como tem de fazé-lo o

Judiciario.”

No mesmo sentido ja se posicionou o Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 235.593/MG, do qual

extrai-se o seguinte excerto:

()

A deliberacao da Camara de Vereadores sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo local, além de supor o indeclinavel
respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resoluciao legislativa
importar em transgressaio ao sistema de garantias

consagrado pela Constituicao da Republica.

(..)
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Acertaa.o{:cll éntéhdi}ﬁéﬁto ;L:.lb:.racitado, porquanto, tratando-se
de atividade de julgamento, a fundamentacao da decisao
proferida pela Camara Municipal é imperiosa, nao podendo
esta se afastar de tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar

os fundamentos pelos quais consubstanciou sua decisdo, no

ato deliberativo final das contas.

Tecidas tais consideragdes, resta claro que a decisao final da Camara
Municipal deve ser emanada de ampla discussao, oportunidade em que se fara o

confronto das irregularidades apresentadas nas contas com toda a matéria de defesa

deduzida pelo alcaide municipal, motivando a decisdo a partir da matéria

evidenciada.

Trata-se de um direito de o Prefeito Municipal ver suas alegacdes de

defesa confrontadas no julgamento de suas contas, consoante nos ensina o
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“Sobre o direito de ver seus argumentos contemplados pelo
orgdo julgador, que corresponde, obviamente, ao dever do juiz de
a eles conferir atencdo, pode-se afirmar que envolve néo so o
dever de tomar conhecimento, como também o de considerar,

séria e detidamente, as razbes apresentadas.”

Por conseguinte, deve o julgamento de contas realizado pelo Legislativo
observar os principios do devido processo legal e do contraditorio - artigo 5°, LIV e

LV, da CF/88. O gestor tem o direito de ser intimado para acompanhar e manifestar-
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se para fins do julgamento de suas 'contaé, garahtindo assim o exercicio da ampla

defesa.

Cumpre ainda ressaltar, que o Poder Legislativo ndo pode inserir novas
situacbes na analise das contas do gestor, em razdo do carater obrigatério do
parecer do Tribunal de Contas; e que toda informacao que seja pertinente a analise

das contas devera ser encaminhada ao TCE, sob pena de inconstitucionalidade.

2 - DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO EDIMILSON DA BAHIA DE
LIMA GOMES, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

O Parecer emitido pelo TCE-PE assim relatou:

Ao analisar o parecer, observa-se que a recomendacao dada a Camara
Municipal de CORRENTES, é pela rejeicao das contas do Ex-Prefeito Edimilson da

Bahia, o qual esta atualmente no cargo de gestor municipal, referente ao exercicio de

2014.

O regimento interno do Tribunal de contas do Estado de Pernambuco,

assim dispGe em seu artigo 59:
Art. 59. As contas serao julgadas:
(i)

I — regulares com ressalvas, quando evidenciarem

impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,

7
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ou ainda a prﬁtica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconomico que nao seja de natureza grave e que nao

represente injustificado dano ao Erario;

(..)

Infere-se do artigo acima que as contas serdo consideradas regulares com
ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, ou ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico que

nao seja de natureza grave e que nao represente injustificado dano ao Erario.

A aprovacao com ressalvas, em verdade, trata-se de uma situacao em que

sao verificadas falhas nas contas que nao lhes comprometem a regularidade.

Essa previsao dialoga com o Principio da Proporcionalidade, conforme

explica Gomes (2010, p. 278):

L[]

sob a Inspiragdo do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade (pelo qual a sancdo deve ser proporcional a
gravidade da conduta (nquinada e a lesdo perpetrada ao bem

Juridico protegtido).
[-]

Opta-se por esta solucao sempre que as contas prestadas nao estiverem
inteiramente regulares, mas também nao possuam falha graves; ou seja, quando os
erros materiais detectados forem de pequena monta ou insignificantes, a ponto de

nao interferirem na aprovacao.

No presente caso, percebe-se que a ressalva apontada, nao assinala nem

um fato que indique desonestidade ou ma-fé do administrador, apenas refere-se a
8
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ajustes que deverao ser realizados. Tanto, que ndo foi imposta multa ou qualquer

outra sangao, ante a inexisténcia de gravidade ou indicio de desonestidade.
E nesse sentido a licdo extraida do livro de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“enquadram-se como contas regulares com ressalvas
aquelas em que ndo restou dano ao erario; nao houve
desfalque ou alcance; a matematica das contas fecha, a
contabilidade apresenta-se regular. Essas contas so6 nao sao
regulares porque o agente nao seguiu, rigorosamente, todo
o formalismo da comprovacdo de despesa, tendo violado
norma considerada, no caso, meramente formal.[..]
(FERNANDES, J. U. J. Tomada de contas especial: processo e

procedimento na Administracao Publica e nos Tribunais de

Contas. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. P. 426.)

Cabe ressaltar que, embora o parecer do TCE-PE tenha opinado pela rejeicao das
contas, nao houve qualquer apontamento de dano ao erario publico. As irregularidades
verificadas sao de carater formal e contabil, sem que tenha sido identificada ma-fé, desvio

de recursos ou qualquer ato doloso por parte do gestor.

A extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal, embora reprovavel,
decorreu de dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio naquele exercicio,
realidade que afetou diversas administracbes locais. Ademais, esforcos foram
empreendidos para contencdo de despesas e readequagao orcamentaria, ainda que
os resultados nao tenham sido suficientes para reenquadrar os percentuais exigidos

pela LRF no exercicio em analise.
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Quanto aos repasses ao INSS é.im}:)lb.rltan;clc-:t Id”estacar que as contribuicdes nao
foram suprimidas ou desviadas, mas sim postergadas por questdes de fluxo
financeiro. O gestor reconheceu o débito e providenciou o devido parcelamento
junto ao INSS, garantindo que os valores seriam devidamente quitados, sem

prejuizo aos cofres publicos.

A recomendacdo pela rejeicao das contas deve observar os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, considerando a auséncia de

dano ao erario e o carater meramente formal das falhas apontadas.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Unidao tém entendido
que irregularidades formais e a auséncia de dolo ou ma-fe nao sao suficientes, por si
sO, para justificar a rejeicao das contas, especialmente quando ndo ha prejuizo ao

patrimonio publico.

Deve ser considerado também que o Decreto-Lei n°. 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), com redacao dada pela Lei
Federal n° 13.655/2018, estabelece que na interpretacao de normas sobre gestao
publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, a
adequacao da medida imposta, gravidade da infracdo, danos provenientes,

dosimetria das sancoes envolvendo os mesmos fatos, entre outros fatores.

No sentido do exposto acima dispoe a Lei de introducao as normas do

direito brasileiro (LINDB), em seus artigos 20 a 23:

10
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Art. 20. Nas esferas administra'tiva, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da

medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa

devera indicar de modo expresso suas _consequéncias juridicas e

administrativas.

Paragrafo unico. A decisao a que se refere o caputdeste artigo devers,

quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacao ocorra de modo

proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor

aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso,

sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdao publica, serdo considerados

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do

agente.

§ 2° Na aplicacao de sanc¢oes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da

infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

11
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§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria

das demais sanc6es de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdao ou orientagao nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja

cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses

gerais.

A realidade que se mostra presente &€ que as disposicoes inseridas na
LINDB por forca da Lei Federal n° 13.655/2018, apenas vieram a reforcar a
necessidade de observancia, em nosso ordenamento juridico, dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, ja implicitos na Constituicao Federal e de
ampla aplicacdo no ambito dos tribunais patrios, decorrendo tais principios do
devido processo legal e da necessidade de observancia de adequacao e necessidade

no que se refere a aplicacao de san¢des.

A respeito dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

leciona renomado Professor José dos Santos Carvalho Filho':

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa

dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta

! FILHO, José dos santos carvalho. Manual de Direito Administrativo. 172 edi¢3o. Editora IGmen juris. Rio de
janeiro. 2007. P. 31-33.

12
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possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para
uns pode nao o ser para outros. Mas, mesmo quando nao o seja, € de reconhecer-se

gue a valoracgao se situou dentro dos standarts de aceitabilidade. (...).

(..). O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisGes e condutas
de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo
colimado pela Administracdao, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob o seu
controle, deve atuar porque a situacdo reclama realmente a intervencao, e esta deve

processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.

O consagrado jurista Celso Antonio Bandeira de Melo?, em classica obra

ensina:

Enuncia-se com este principio (razoabilidade) que a Administracao, ao atuar
no exercicio da discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-
se colocar em claro que nao serdao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e

disposicao de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricao manejada.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 282 edi¢io, Malheiros Editores, 2011, p. 108
alll.
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Este principio (proporcionalidade) enuncia a idéia — singela, alias, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias administrativas so podem
ser validamente exercidas na extensdo e (ntensidade correspondentes ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estao atreladas. Segue-se que os atos cujo conteudo ultrapassem o necessario para
alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os

limites que naquele caso |hes corresponderiam.

(...).

Logo, o plus, o excesso acaso existente nao milita em beneficio de ninguéem.
Representa, portanto, apenas um agravo aos direitos de cada qual. (...). Ora, ja viu que

inadequacao a finalidade da lei é inadequacao a propria lei. (...).

Sem em nada contender esta indicacao das origens de cada qual, estamos em
gue tais principios nao se confundem inteiramente. Parece-nos que o principio da

proporcionalidade nao € sendao uma faceta do principio da razoabilidade. (...).

Desta forma, verifica-se que toda decisao, seja administrativa, seja
judicial, deve pautar-se sempre pela razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
ser passivel de anulacao por afronta a propria legalidade, que é a base do sistema
juridico patrio, ndo podendo a lei ser entendida como tal, se ndo atender aos fins

para o qual foi editada.

14
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O exposto aciéha"rlre\;elé.é e;:p“.li.clagézél. de tais principios como sendo de
observancia obrigatoria, por serem garantidores da harmonia juridica e da aplicacao
da lei de forma justa, sem distorcbes, e, principalmente, sem desconsideracao da

realidade social, que encontra-se em processo de constante mutacao.

Tanto o exposto acima é verdade que vem decidindo esse E. Tribunal de
Contas Pernambucano, no que refere a aplicagio da LINDB como norma

infraconstitucional positivadora dos principios da proporcionalidade e razoabilidade:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICACAO EM SAUDE
E EM EDUCACAO. INDICE DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. FUNDEB. SITUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.
ARRECADACAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. 1. Respeito aos limites constitucionais em

educacao e saude, remuneracdo dos docentes, transparéncia

compativel com os parametros legais, recolhimento praticamente

integral das contribuicoes previdenciarias devidas ao Regime Geral

de Previdéncia Social. 2. Orcamento ilimitados para créditos

adicionais, crise orcamentaria e financeira e baixa arrecadacao,

despesas Fundeb sem saldo suficiente. 3. Principio da razoabilidade

e proporcionalidade, LINDB, visdao global das contas de governo

ensejam Parecer Prévio pela aprovacdao com ressalvas das contas

de governo e recomendacdes. (PROCESSO TCE-PE N° 19100364-5;

PC Governo ltapissuma 2018; RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR
PASCOAL : Prestacao de Contas — Governo; Julgado em 17/11/2020).

15
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Deve ser ressaltado, por fim, que além dos que foram citados nas linhas
anteriores, existem diversos outros precedentes dessa E. Corte de Contas, recentes,
recomendando a aprovacao de contas de gestores com fundamento na razoabilidade
e proporcionalidade, aléem de outras irregularidades, muitas delas nao constatadas

nas presentes contas, sendao vejamos:

522 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
03/12/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100308-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Floresta
INTERESSADOS: Ricardo Ferraz

LEONARDO BARRETO FERRAZ GOMINHO

WILLIAM DE CARVALHO FERREIRA LIMA JUNIOR (OAB 25464-PE)
ORGAO /U

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

16
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Decidiu, 3 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em

03/12/2020,

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 62,20% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal n3ao logrou éxito na reconducio ao limite

estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, desenquadramento que teve inicio no 32

quadrimestre de 2017 (58,27%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria de RS

8.133.353,50, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacdo de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao

Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastrea-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;

CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com

suas obrigacoes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os

indices liquidez imediata (0,49) e corrente (0,81) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimento dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes

previdencidrias devidas no exercicio ao RGPS; ]

CONSIDERANDO que os valores apontados como nao recolhidos

ao RPPS foram de pequena monta;
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CONSIDERANDO que o Poderl Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificado como Desejado, conforme aplicacdo da

metodologia de levantamento do ITMPE no exercicio financeiro de 2018;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacées para que nao voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicdo Federal e o artigo 86, §19, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Floresta a das contas do(a) Sr(a). Ricardo Ferraz, aprovacao com ressalvas

relativas ao exercicio financeiro de 2018. (...).

222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
07/07/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100413-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS:

18
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Bruno Jéphet da Matta Albuquérque
VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)

ORGAO JUIIIIN

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em

07/07/2020,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 66) e da

defesa apresentada (doc. 75);

CONSIDERANDO gue houve cumprimento dos limites minimos de

aplicacdo de recursos na Saude (29,73% da receita vinculavel em Saude),

na Educacdo (26,38% da receita vinculavel na Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino) e na remuneracdo dos profissionais do

magistério da educacio basica (70,16% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada

Liguida (DCL), das aliquotas de contribuicdo previdenciaria junto ao RPPS,

assim como o recolhimento integral das contribuicoes devidas ao RPPS e

ao RGPS; I

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas,

desde o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e

financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e

patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64;
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CONS.iDI‘ERAi.\ID(“) a alllb..e'rtura. éie." créditos adicionais acima do limite

estabelecido na Lei Orcamentaria Anual, contrariando o artigo 42 da Lei

Federal no 4.320/64, assim como o artigo 167, incisos Il e V, da

Constituicido da Republica, contribuindo para a existéncia de déficit de

execucao orcamentaria e financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria

no montante de RS 3.965.782,65, assim como de déficit financeiro da

ordem de RS 6.596.346,02, apurado conforme Quadro do Superavit/Déficit

Financeiro que integra o Balanco Patrimonial, revelando a insuficiéncia de

recursos para cumprir com todas as obrigacdes inerentes ao Municipio,

com um aumento de 37,68% de Restos a Pagar Processados, em relacdo ao

exercicio anterior;

CONSIDERANDO gue, em que pese ter ocorrido a extrapolacao do

limite de Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, ho

exercicio sob analise, o gestor atual recepcionou a Prefeitura com os

gastos de pessoal acima do limite legal desde o exercicio de 2015,

conforme consta nos autos do Processo TCEPE no 1760003-0 (Gestdo

Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros — Exercicio de 2015 — Acordao

T.C. no 701/18);

CONSIDERANDO que, ainda assim, o Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao longo do exercicio de 2017, envidou esforcos para

diminuicdo do percentual extrapolado nos 1o e 20 quadrimestres de 2017;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestiao do Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS), quais sejam: resultado previdenciario

negativo de RS -1.862.799,71, revelando desequilibrio financeiro do

Regime Préprio; RPPS em desequilibrio atuarial, com um déficit de RS

18.439.784,97; assim como a ndo adocido de aliquota sugerida na
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avaliacao atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS

a uma situacao de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal nao

disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes

exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar no

131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAl) e na

Constituicdo Federal, conforme aplicacao de metodologia de levantamento

do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacoes para que nao voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicdo Federal e o artigo 86, §12, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Ferreiros a das contas do(a) Sr(a). Bruno aprovacdo com ressalvas Japhet

Da Matta Albuquerque, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

(-0

502 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100285-9
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bonito
INTERESSADOS: Gustavo Adolfo Neves de Albuquerque César
ORGAO JUIIIIIN

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessio Ordinaria realizada em

19/11/2020,

CONSIDERANDO gue ap0ds a apreciacdo da defesa o percentual de

comprometimento da RCL com a despesa total com pessoal no 32

quadrimestre do exercicio passou a ser de 58,72%;

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 58,72% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal n3do logrou éxito na reconducio ao limite

estabelecido _no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Llei de

Responsabilidade Fiscal, desenquadramento que teve inicio no 32

quadrimestre de 2017 (57,58%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria de RS

4.201.103,10, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacdo de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao

Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastrea-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;
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CONS.iDI'ERAi.\ID(“) qulé..a.l cabe{ciaade do municipio de honrar com

suas obrigacoes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os

indices liquidez imediata (0,40) e corrente (0,43) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimento dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes

previdenciarias devidas no exercicio ao RGPS; ]

CONSIDERANDO que os valores apontados como nao recolhidos

ao RPPS, RS 42.619,05 de contribuicoes patronais e RS 12.724,32 de

contribuicoes parceladas, foram de pequena monta;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificado como Desejado, conforme aplicacdo da

metodologia de levantamento do ITMPE no exercicio de 2018;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacées para que nao voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicao Federal e o artigo 86, §19, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Bonito a aprovacdo das contas do(a) Sr(a). Gustavo Adolfo Neves com
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ressalvas De Albuquerdue Cé.sar, reléti.vas ao exercicio financeiro de 2018.

(-0

Ante a exposicdo dos fatos aqui elencados e comprovados, percebe-se a
inexisténcia de qualquer falha, que possa macular a aprovacao de contas do exercicio

financeiro de 2014, por esta casa legislativa.

3 - DO PEDIDO.

Diante do exposto, levando em consideracao que a unica falha apontada
no Parecer Prévio emitido pelo TCE-PE, ndo é de natureza grave ndo ocasionou dano
e nem tampouco existente qualquer devolucdo de valores ao erario, e portanto,
diante do cumprimento e comprovacao da regularidade das contas em apreciacao,
requer seja MODIFICADO o parecer preévio de lavra do TCE/PE e aprovadas as contas

anuais do exercicio de 2017 do Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

CORRENTES-PE, 17 de fevereiro de 2025

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA

NAR/DE 2N 1
sSETAT DITALENTE
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA

& canformitade com a ssiabcs pode ser venfichda s
httpidtserpro.pov beiassinador.dipital e SERPROD
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Casa José Ximenes de Araujo
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PARECER AO PROCESSO TCE-PE N°: 18100113-5.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Relatora: MARIA LEAL DA SILVA

Prestacdo de Contas de Governo do Prefeito
do Municipio de Correntes-PE, Sr. Edimilson
da Bahia de Lima Gomes, relativa ao
exercicio financeiro de 2017 (PROCESSO
TCE-PE N° 18100113-5).

| - RELATORIO E FUNDAMENTAGAO

Vem a esta comiss3o o parecer prévio de lavra do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco, a qual versa, sobre a prestagdo de Contas de Governo cujo interessado €

o Senhor Edimilson da Bahia de Lima Gomes, relativo ao exercicio de 2017. Observar-se

que referido processo teve a sua tramitagdo efetuada de forma regular.

A Camara Municipal é o 6rgdo competente para julgar as contas de natureza politica e

de gestdo. Essa é a interpretagdo que se extrai do art. 31, § 22 da CF/88:
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Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...) § 22 - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de

dois tercos dos membros da Camara Municipal.

A Constituicdo conferiu ao Poder Legislativo a fungdo de controle e fiscalizagdo das
contas do chefe do Poder Executivo. Esta € uma fungdo tipica do Legislativo, ao lado da

funcio legiferante. Isso se deve ao fato de que cabe a um Poder fiscalizar o outro.

G/
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Casa José Ximenes de Araujo
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Esta fiscalizacdo se desenvolve por meio de um processo politico- administrativo, que se
inicia no Tribunal de Contas, que faz uma aprecia¢ao técnica das contas e emite um
parecer. No entanto, a decisdo final cabe ao Poder Legislativo.

A Camara dos Vereadores representa a soberania popular e os contribuintes e, por isso,
tem a legitimidade para este exame. Vale ressaltar que a Cdmara Municipal tem,
inclusive, poder de verificar a ocorréncia de crimes de responsabilidade praticados pelo
Prefeito, inclusive quanto a malversacdo do dinheiro publico, nos termos do Decreto-lei
201/1967.

No caso, chegando as contas oriundas do TCE, foi determinada a distribuicdo a Comissdo

competente e escolhido o relator.

Conforme se observa pelo § 22 do art. 31 da CF/88, o Prefeito presta suas contas ao

Tribunal de Contas e este, apds examina-las, emite um parecer opinando pela aprovacdo
ou rejeicdao. Este parecer € enviado ao Poder Legislativo Municipal (Camara dos

Vereadores), que podera acolher ou afastar as conclusdes do Tribunal de Contas.

Se a Cdmara Municipal decidir afastar as conclusdes do parecer, ela precisara fazer isso
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por meio de um quérum qualificado, exigindo-se o voto de 2/3 dos Vereadores. Em
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outras palavras, se a Camara quiser discordar do Tribunal de Contas, pode fazé-lo, mas
desde que por, no minimo, 2/3 dos Vereadores. Veja novamente a redacdo do
dispositivo constitucional:
Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
{--)
§2¢ - O parecer prévio, emitido pelo drgac competente sobre as contas que o

Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois

ter¢os dos membros da Camara Municipal.

STF, ao apreciar o tema, fixou a seguinte tese em sede de repercussio geral:
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Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais
do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por

decurso de prazo.

STF. Plenario. RE 729744/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/8/2016

(repercussdo geral) (Info 834).

A expressdo "sO deixara de prevalecer”, constante do § 22 do art. 31, deve ser
interpretada de forma sistémica, de modo a se referir a necessidade de quérum
qualificado para a rejei¢do do parecer emitido pela Corte de Contas. Em outras palavras,
esta expressdo ndo quer dizer que o parecer ird prevalecer enquanto nao houver decisao
da Camara Municipal. Ela apenas esta dizendo que os Vereadores so poderao discordar
do parecer pelo voto de 2/3. No entanto, enquanto ndo houver votagdo na Cdmara, as
contas ainda ndo foram julgadas, de forma que n3o se pode dizer que elas ja tenham

sido rejeitadas.

Conforme ja explicado, cabe exclusivamente ao Poder Legislativo 0 julgamento das
contas anuais do chefe do Executivo. Logo, com mais razdo nao se pode conferir
natureza juridica de decisdo, com efeitos imediatos, ao parecer emitido pelo Tribunal de
Contas que opine pela desaprovagao das contas do Prefeito. Enquanto ndao houver
manifestacdo expressa da Cdmara Municipal, o documento do Tribunal de Contas é um

mero parecer opinativo.

A interpretacdo de que o parecer do Tribunal de Contas é conclusivo e produz efeitos
imediatos e permanentes caso a Camara Municipal ndo o examine no prazo ofende a
regra do art. 71, |, da CF/88. Além disso, haveria uma espécie de julgamento ficto das
contas, o que ndo é permitido pelo ordenamento juridico por dois motivos atendimento

ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administragdo publica;
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CONSIDERANDO que o valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2017 correspondeu a RS 5.588.641,43, o qual representa 24,76% da receita
de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a Constituicdo Federal,

artigo 212;

CONSIDERANDO que n3o foram recolhidas ao RGPS conii NN

servidores, no montante de RS 25.016,38, e RS 173.649,26, relativos as contribuigbes

patronais;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Correntes do montante total de RS 593.563,57, referente a contribuicdo

patronal suplementar, equivalente a 100% das contribui¢cdes devidas, conforme previsto

no Decreto n2 013/2016;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdencirio negativo de RS 1.006.461,51, valor que representa a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio;

CONSIDERANDO a deficiéncia de transparéncia do Poder Executivo, atingindo em 2017

um nivel "Deficiente", evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente
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para a sociedade o conjunto de informag&es exigido na LRF, na Lei Complementar n®
131/2009, na Lei n2 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que o
gestor empenhou e vinculou despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, desrespeitando o artigo 21, § 29,
da Lei Federal n? 11.494/2007; CONSIDERANDO ainda falhas de ordem or¢gamentaria
que ndo foram justificadas pela defesa, a exemplo de: Auséncia de elaboragdo de
programacdo financeira e cronograma de execu¢ao mensal de desembolso; Auséncia de
arrecadacdo de receita de contribuicdo para custeio de iluminacdo publica - COSIP;
Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,

— evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a realidade;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12, da

Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Correntes a rejei¢cao das
contas do(a) Sr(a). Edimilson Da Bahia De Lima Gomes, relativas ao exercicio financeiro

de 2017

Além do qué, a propria lei 12.600/2004, Lei Organica deste TCE, assim dispde:
"Art. 59. As contas serdo julgadas:
| regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade dos atos de gestdao dos

responsaveis: regulares com ressalvas, quando evidenciarem

impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou ainda a
pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico que ndo
seja de natureza grave e que ndo represente injustificade dano ao
Erério;

Assim, nos proprios termos da auditoria, inexistentes danos merecem as presentes

TTZ lasnp! :1od opeuisse

contas, serem aprovadas, por Esta Corte de Contas no termos do artigo 59 da lei

12.600/04."A primeira no¢do que se deve ter no presente parecer € que o julgamento
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das contas anuais municipais € uma matéria de indole constitucional (art. 31, da CF/88),
que contempla esse procedimento como uma forma de fiscalizacdo dos recursos
publicos, mediante controle externo (Poder Legislativo controlando os atos do Poder
Executivo), cuja atribuicdo é cometida a Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de

Contas.

O julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal perante a

Camara Municipal de Vereadores tem sido objeto de grandes controvérsias,
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precipuamente no ambito judicial, em que se coloca em testilha a necessidade da

observancia do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio e, ainda, a
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observancia a fundamentagdo das decisdes nesse julgamento, muito embora ja tenha

se posicionado de forma positiva a Corte Suprema.

A vertente da controvérsia ganha contornos mais delineados quando se verifica, ainda,
que hé julgamento pelas Cadmaras Municipais sem que seja garantida os principios
constitucionais da plenitude de defesa, quando muito, realiza-se um julgamento
deficiente que so trazem prejuizos ao alcaide municipal.

| 1. O CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS MUNICIPAIS

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em decorréncia de exercer a administragao dos
recursos publicos, esta obrigado a prestar contas, sujeitando- se ao sistema de controle
externo, cuja previsdo é de indole constitucional (art. 31, da CF/88), com atribui¢do

cometida a Cdmara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas.

O aspecto preponderante do controle externo das contas é a fiscalizacdo financeira e
or¢camentaria dos recursos publicos pelo Poder Legislativo, mediante o julgamento das

contas. Acerca do tema ja se posicionou o eminente doutrinador Silva (2007, p. 752):
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Congresso Nacional no ambito federal, das Assembléias Legislativas nos Estados, da
Camara Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Municipais nos Municipios com o
auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste, assim, na atuacdo da funcdo
fiscalizadora do povo, através de seus representantes, sobre a administragdo financeira
e or¢camentaria. (...)

As linhas mestras acerca das quais se assenta o sistema de controle externo das contas
prestadas, anualmente, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, é prevista na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 31, §§ 12 e 22, Sendo, vejamos:

//' Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

x o
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§ 12 O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipic ou dos

Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por

decis3o de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica atribui competéncias ao Poder Legislativo
Municipal (julgar as contas) e ao Tribunal de Contas (emitir parecer prévio).
Entrementes, a titularidade do controle externo das contas é do Legislativo Municipal,
o qual realiza o efetivo julgamento das contas, ja o Tribunal de Contas atua como 6rgao
auxiliador, competindo-lhe apreciar as contas, mediante a emissao de parecer prévio.

O julgamento das contas é uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da

Camara Legislativa Municipal, revestindo-se de um carater politico-administrativo,

como bem acentuado, em escorreita licdo, por Meirelles (2006, p. 608):

A funcdo de controle e fiscalizacdo da Camara sobre a conduta do Executivo tem carater
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alcancando unicamente os atos e agentes que a Constituicdo Federal, em seus arts. 70-
71, por simetria, e a lei organica municipal, de forma expressa, submetem a sua
apreciacao, fiscalizagdo e julgamento. No nosso regime municipal o controle politico-
administrativo da Cdmara compreende a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial, através do julgamento das contas do prefeito (...).

O Poder Legislativo Municipal esta subordinado a necessdria observancia dos preceitos
constitucionais, que assegurem ao Prefeito Municipal a prerrogativa do direito ao

devido processo legal, da ampla de defesa e do contraditério.

\@é Essas prerrogativas estdo garantidas no art. 52, da Constituicdo Federal, que assim

prescreve:
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Art. 52-(...)
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal;

LV - Aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos
acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,

com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Os dispositivos ora invocados alvitram que a fiscalizagdo das contas ndo pode ser
exercida, de modo abusivo e arbitrario, tendo em vista que ninguém pode ser privado
de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem o devido processo legal,
precipuamente nos casos em que se estabelece uma relagdao de polaridade conflitante
entre o Estado, de um lado, e o individuo, de outro, como no julgamento das contas

municipais.

Outrossim, importa asseverar que nao se pode, indubitavelmente, julgar alguém sem
que a este seja assegurada a ampla possibilidade de se defender. Subtrai-se tal garantia
do chamado due process of law, plenamente acolhido por grande parte dos Estados,

notadamente por aqueles de conotacdo de Estado Democratica de Direito.
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A efetiva observancia a garantia constitucional do due process of Law controla, de modo
estrito, o exercicio dos poderes investidos a Camara de Vereadores, notadamente no
controle externo das contas municipais, cuja violacdo descaracteriza a legitimidade
juridica dos seus atos, principalmente em razdo de os efeitos das deliberagdes
importarem em graves restricdes a esfera juridica do prestador de contas afetado pela

rejeicao das contas.

Importa ressaltar, a titulo de esclarecimento, que as consequéncias advindas da rejeicdo
das contas incidem nos ambitos politico (Lei Complementar n® 64/90, que prevé a
inelegibilidade por oito anos, a partir da data da rejeigdo das contas); administrativo (Lei

Federal n 8429/92, Lei de Improbidade Administrativa); civil (reparacdo de danos); e,
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também, criminal (Decreto-Lei n2 201/67, que prevé pena que pode chegar até 12 anos

de reclusdo).

Noutro giro, a respeito do que se vinha afirmando sobre as garantias constitucionais do
due process of law, relevante salientar que sdo direitos amplamente difundidos na

doutrina juridica. Moraes (2007, p. 100) leciona que:

O devido processo legal configura dupla prote¢do ao individuo, atuando tanto no ambito
material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no ambito formal, ao assegurar-
Ihe paridade total de condi¢des com o Estado-persecutor e plenitude de defesa (direito

a defesa técnica, a publicidade do processo, a citagdo, de producdo ampla de provas, de

ser processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo imutavel, a

revisdo criminal). (...) Por ampla defesa, entende-se 0 asseguramento que € dado ao réu

de condicdes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes
a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario,
enquanto o contraditério é a propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a
conducao dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela acusacdo

caberad igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versao que melhor The

TTzZ J8snp! :lod opeuisse

apresente, ou, ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa daquela feita pelo
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autor. (...)

Tratando especificamente da necessidade da ampla defesa e do contraditério, no

julgamento das contas municipais, o professor Castro (2003, p. 27-41) assim se

manifestou:

(...) € julgamento a deliberacdo da Camara Municipal, no aprovar ou rejeitar as contas

gue o Prefeito anualmente tem de prestar, ndo ha como afastar-se desse procedimento
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- julgamento a aplicacdo do preceito constitucional do art.500, LV, (...).
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Em relagdo ao julgamento, cabe salientar que o mesmo TCE possui julgados diversos ao
apresentado ao Municipio de Correntes, e cito o caso do julgamento recente do

Municipio de Bom Conselho, cuja as irregularidades sdo idénticas:

Processo TC n? 18100550-5, em 09/04/2019, relativo a Prestacdo de Contas de
Gestdo de 2017 do Municipio de Exu: "CONSIDERANDO a existéncia de
contribuicdes patronais ndo recolhidas ao RPPS; CONSIDERANDO o pagamento
de juros e multas por atraso no pagamento das contribuigoes previdenciarias,
num total de RS 9.766,23; CONSIDERANDO que a atual gestdo adimpliu débitos
com a previdéncia, oriundos de gest3o anterior, CONSIDERANDO que os atrasos
nos repasses das contribuicées previdenciarias, ainda que tenham gerado a
incidéncia de juros e multas de mora foram de pegquenos lapsos temporais;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou queda na arrecadacdo de suas

receitas; CONSIDERANDO que no periodo ora analisado o Municipio esteve sob

forte estiagem reconhecida por Decreto Estadual; CONSIDERANDO a auséncia

de evidenciagac da participagdo em Consorcio Pablico na consolidacdo dos
demonstrativos Contabeis; CONSIDERANDO a auséncia de formalizacdo de
processo de Inexigibilidade quando da contratacdo de assessoria através da
AMUPE; CONSIDERANDO o atraso pontual no pagamento de um més dos
salarios de servidores vinculados ao FUNDEB 40%; CONSIDERANDO o disposto

nos artigos 70 e 71, inciso Il e VI, § 32, combinados com o artigo 75, da
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Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n2 12.600/04 (Lei
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Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco); JULGAR regulares
com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Raimundo Pinto Saraiva Sobrinho, relativas

ao exercicio financeiro de 2017." -

Destaque-se. E no mesmo sentindo estdo diversos precedentes desta Corte, vejamos:

"(...) VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCF-PE n® 1480136-0,
ACORDAM, a unanimidade, OS Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acorddo, CONSIDERANDO a ndo divulgagdo da presente Prestacdo de Contas
por meios eletronicos de Servidor (RPPS) e ao Regime Geral de Previdéncia
social (RGPS) - pre N - - : nicos de Servidor
(RPPS) e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) -Desii GG

\g ;pd'ZZBVSTVZZOSZOZ
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(PROCESSO TCE-PE N° 1480136-0 PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO SAO FRANCISCO (EXERCICIO DE 2013).
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO SAO FRANCISCO.
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
{...) CONSIDERANDO presentes os pressupostos do Pedido de Rescisdo,
referentes a tempestividade do Pedido e a legitimidade da parte;
CONSIDERANDO os argumentos do pleito rescisério; CONSIDERANDO que o
recolhimento parcial de obrigacSes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social se deu, apenas, na parte patronal, referente acs meses de
setembro a novembro; CONSIDERANDO que 0 recolhimento parcial da
obrigacdo previdencidria devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
ocorreu na parte patronal, bem como apenas no més de novembro;
CONSIDERANDO que o valor total n3o recolhido das contribuicSes
previdenciarias devidos aos dois sistemas (RGPS e RPN
529.023,02 representa aproximadamente 6,15% do total das contribuicdes

devidas; CONSIDERANDO gue o Municipio de Bom Conselho, no exercicio de

2012, teve reconhecida formalmente a Situagdo de Emergéncia decorrente da
estiagem prolongada, motivo de forga maior suficiente para abrandar a mécula
e, por consequente, a responsabilidade do gestor pelo recolhimento parcial de
obrigacdes previdenciarias; CONSIDERANDO que nao restou configurado a
infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO o

disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinades com o artigo 75, da
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Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 61, § 19,
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da Lei Estadual n? 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambucc), Em CONHECER do presente pedido de rescisdo, indeferindo o
pedido de liminar da interessada e, no mérito, por maioria, julgé-lo
PROCENDENTE, EM PARTE para reformando o Parecer Prévio vergastado,
retirar o considerando relativo a afronta ao artigo 42 da LRF e recomendar a
Camara Municipal de Bom Conselho a aprovagdo, com ressalvas das contas da
Prefeita, Sra. Judith Valéria Alapenha de Lira, relativas ao exercicio financeiro
de 2012. (PROCESSO TCE-PE N° 1603607-4. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM CONSELHO. RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
ADRIANO CISNEIROS).

.~ 11-CONCLUSAO

5
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Diante de todo o exposto, com esses precedentes do Tribunal de Contas, proponho
projeto de resolugdo para que rejeite o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,
aprovando as contas do Senhor Edimilson da Bahia de Lima Gomes, do exercicio de

2017, com ressalvas, submetendo o presente Projeto de Resolugao.

Este € o parecer! Salvo melhor juizo do Soberano Plenério.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2025.

/‘%"é@ SB% .mﬁ(/fo@m"/‘/ =

PRESIDENTE

'\‘ %Lb‘\ L{::]{‘i(tQ (C\".(:- S LQ 2
MARIA LEAL DA SILVA
RELATOR

ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VOGAL

TTzZ Jasnp! :lod opeuisse

1pd'228YETYZ205202-G2/Peojumop)fedivuniyelduaedsuel/ig jul'saoan|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNYHL VA TvL1H0d

Praca Agamenon Magalhdes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40

® 87-3772.1402 © cmcorrentes@gmail.com § camaracorrentes [@ camaracorrentes @ www.camaracorrentes.pe.gov.br




. ¢y CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
Casa José Ximenes de Araujo

o ——

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 03/2025.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO 2017 DO
PROCESSO TCE-PE N°: 18100113-5.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORRENTES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuicbes legais conferidas
pelas Constituicdes Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciacdo do Soberano Plenario, o seguinte Projeto de Resolugdo:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do
Prefeito do Municipio de Correntes, relativo ao Exercicio Financeiro de 2017, Processo
TCE-PE n? 18100113-5.

Art.22 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2025.
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ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VOGAL
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VOTACAO DO PROJETO DE RESOLUCAO N°: 03/2025, CUJA EMENTA: APROVA AS
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIQ 2017 DO PROJETO TCE-PE N°: 18100113-5.

AU
= DA SILVA JACIANE ALVES DE OLIVEIRA
VEREADOR - 1° SECRETARIO VEREADORA — 20 SECRETARIA
ADELMO LUCIANO BEZERRA DA SILVA égmo AVARES M LIRA
VEREADOR VEREADOR
VOTOU VOTOU CONTRA
ERLAN LEANDRO EQMLB&UERQUE CLAYTON FRANCISCO UMBELINO
VEREADOR VEREADOR

J DA SILVA
VEREADOR
VOTOU CONTRA m?' {\ -
LOURDILECIA CHAVES DE AMORIM CARDOZO MARIK IPAL DA SILVA
VEREADORA VEREADORA
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Correntes, 20 de Fevereiro de 2025.

Praca Agamenon Magalhaes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40

@ 8737721402 © cmcorrentes@gmail.com § camaracorrentes [@) camaracorrentes f} www.camaracorrentes.pe.gov.br



? I -
£ “"’ « CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
£ 4 Casa José Ximenes de Aratijo

-

RESOLUCAQ N2 03/2025.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO 2017 DO
PROCESSO TCE-PE N°: 18100113-5.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORRENTES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuicdes legais conferidas
pelas Constitui¢des Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciacdo do Soberano Plendrio, o seguinte Projeto de Resolugdo:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do
Prefeito do Municipio de Correntes, relativo ao Exercicio Financeiro de 2017, Processo
TCE-PE n© 18100113-5.

Art.22 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2025.

74

JOS RSO ASCONCELOS
EADOR — PRESIDENTE
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A SILVA
VEREADOR — 1° SECRETARIO VEREADORA — 22 SECRETARIA
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CERTIDAO N° 037/2025

Certifico, a quem interessar possa e a quem de direito, que JOSEYLTON
ANDERSON DE VASCONCELOS, Presidente da Camara Municipal das
Correntes — Pernambuco, no uso e gozo das suas atribuicbes legais e
regimentais, publicou a Resolugao N°: 03/2025, cuja Ementa: Aprova as
Contas de Governo do Exercicio 2017 do Processo TCE-PE N°: 18100113-
5; e por consequéncia, determinou a publicagdo de praxe, cumprindo a
Legislacao positiva, conforme a Lei vigente.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, em 21 de Fevereiro de 2025.

JOSEWAG Dﬁ{ér\l DE VASCONCELOS

PRESIDENTE
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