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PROCESSO TCE-PE N° 20100278-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Correntes

DELIBERAGCOES ATUALIZADAS APOS RECURSOS

l HIA DE LIMA GOMES:

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Correntes a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Correntes, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a seguir relacionadas:

1. Adotar medidas para que a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso sejam
elaborados levando em consideragédo o real comportamento
da receita e da despesa durante o exercicio fiscal e que
especifiquem, em separado, a quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da Divida Ativa, bem como a
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

2. Implantar medidas administrativas para aumentar o
percentual de arrecadagdao das receitas tributarias proprias
com relagdao as receitas orcamentarias arrecadadas, bem
como arrecadar a contribuigdo para o custeio do servigo de
iluminagdo publica.

3. Elaborar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do

Relatério de Gestao Fiscal (RGF) NG

regularidade e consisténcia dos registros contabeis.

4, Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranga e arrecadacgao(vide item 3.2.1 do Relatério
de Auditoria).

5. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em Restos a Pagar sem
lastro financeiro.

6. Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execugao
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10.

orcamentaria e a analise e interpretacao dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
valores que compdem as pecas contabeis e em observancia
as normas que regem a sua elaboragao.

Aperfeigoar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB), evitando,
assim, a realizagdo de despesas sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Realizar tempestiva e integralmente os repasses das
contribuigbes devidas ao RGPS e *

patronal), de modo a evitar o pagamento de encargos
financeiros a comprometer o equilibrio das contas publicas.

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na area
de educagao, com o proposito de alcancar as metas anuais
do IDEB (Anos Iniciais e Finais) para o ensino fundamental
estabelecidas pelo MEC.

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na area
de saude, com o propésito de diminuir a taxa de mortalidade
infantil e o nimero de dbitos infantis no Municipio.

-
>
a
g
o
o
=
i=f
=
3
(=]
o
8
g
2
t.’ﬁ
S
o
=
(17
=
g
-
=
£
)
I~
Z
w
(1]
e
0
-
£
L]
=1
B
=]
(=%
a
€1
E
=
=
g
e
=
x
5]
b =)
o0
Tad
:
-J
O
<
[
=
i
L=
Lol
w
=
£
2
=
S
wh
2
F

o)
=]
=]
=]
o
=
c
-
4
E.
(=N
=]
=
s
=
B
g
G
=t
&
o
=]
=
@]
I~
=1
=
[x}
@
=
=
5
=
7
=
B
2
&
&



TTZ J8snp! :lod opeuisse

Jpd 6T6¥ET2205202-G2/Peojumop/fedoiuniyeloudedsue./ig jul saoon|os-)pnojo//:dny
VIONIHVASNVYYL VA TvV1d0d

)

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

372 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 23/11
/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100278-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Correntes

INTERESSADOS:

EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas de governo da Prefeitura de Correntes,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do chefe do
executivo Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes.

O Relatdrio de Auditoria nas suas conclusGes aponta as seguintes
irregularidades e deficiéncias [ID]:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Lei Orgamentaria Anual (LOA) com previsdo de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concep¢do da peca orgamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1).

[1D.02] Lei Orgamentaria Anual (LOA) com previsd@o de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais, pois, na pratica,
€ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal de Vereadores sobre o orgcamento e descaracteriza a
concepgao da pega orgamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Programacéo financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.04] Cronograma de execugdo mensal de desembolso
deficiente (ltem 2.2).
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[ID.05] Nao especificagdao das medidas relativas a quantidade e
valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem
como da evolugao do montante dos créditos fributarios passiveis
de cobranga administrativa (ltem 2.2).

[ID.06] Déficit de execugdo orgamentdria no montante de R$
3.488.879,42, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Iltem 2.4).

[ID.07] Auséncia de arrecadagao de receita de contribuicdo para
custeio de iluminagao publica (COSIP) (ltem 2.4.1).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.08] Balango Financeiro sem apresentar controle contabil das
receitas e despesas orgcamentarias por fonte/destinagao dos
recursos, deixando de discriminar as fontes vinculadas e nao
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagdoes em
despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (ltem 3.1).

[ID.09] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, as disponibilidades por fonte
/destinagao de recursos, de modo segregado, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico
(MCASP) (Iltem 3.1).

[ID.10] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial Item 3.1).

[ID.11] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas (ltem 3.1).

[ID.12] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de
perdas de créditos, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma
situagcao nao compativel com a realidade (Item 3.2.1).

[ID.13] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisdes matematicas
previdenciarias langadas no Passivo (Item 3.3.1).

[ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RGPS dJi N

contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores,
descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime geral R$ 78.706,50
(ltem 3.4).
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[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS d—

contribuicdo previdenciaria patronal, descumprindo a obrigacao de
pagar ao regime geral R$ 242.888,12 pertencentes ao exercicio
(Item 3.4).

[ID.16] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (ltem 3.5).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
(Capitulo 4)

[ID.17] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o
limite permitido no artigo 29-A da Constituigao Federal (ltem 4).

V) RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

soLreg JBaualy ap oFenurg oepoac] asor od ajuawrpdi(] opeuss

[ID.18] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (ltem 5.1).

[ID.19] Nao recondugdo do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

ORILITPER 1SI-9 1981 €PF-4[99-62097386 01UAUNI0p op 0F1po)) weas-doqepijea/dda g oradasrana sd

TTZ J8snp! :lod opeuisse

1pd'6T6YETYZ205202-G2/Peojumop)fediviuniyelduaedsuel/ig jul'saoan|os-)pnojo//:dny

- (Item 5.1).

?3 [ID.20] Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com
é pessoal (Item 5.1).

_{

§ [ID.21] Inscricao de Restos a Pagar Processados sem que
‘;’3’ houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
o vinculados, para seu custeio.

P

0 &

> EDUCAGCAO (Capitulo 6)

()

[ID.22] Realizagao de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio (ltem 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.23] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 234.558,18, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.24] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores,

descumprindo obrigagao de pagar ao regime proprio R$ 2.445,38
(Item 8.3).
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[ID.25] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo previdenciaria patronal normal, descumprindo
obrigagdo de pagar ao regime proprio R$ 3.653,32 (ltem 8.3).

[ID.26] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuigdo previdenciaria patronal suplementar, descumprindo
obrigagdo de pagar ao regime proprio R$ 2.589,14 (ltem 8.3).

[ID.27] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuigdo previdenciaria decorrente de parcelamento de débitos
previdenciarios, descumprindo obrigagao de pagar ao regime
proprio ao regime proprio R$ 5.652,04 (Item 8.3).

oticado, o Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes apresentou defesa, por
termédio de advogado devidamente habilitado nos autos. Passo a reproduzir
peca defenséria:

(-.-)

Percebe-se da leitura a inexisténcia de fatos que apontem
para danos orcamentarios na execug¢ao orgcamentaria do
Municipio de Correntes.

Observa-se que a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
para 2019 autorizou a modificagao do orgamento
diretamente pelo Poder Executivo, através da
abertura de créditos adicionais, em um percentual de
50% da despesa fixada. Este limite estabelecido pelo
artigo 4°, inciso |l, da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
para 2019 foi elevado, pois na pratica autorizou o
Poder Executivo municipal modificar metade do
orcamento anual por decreto sem consultar o Poder
Legislativo municipal. Uma importante funcao da lei
orcamentaria é servir como instrumento de
planejamento das receitas e despesas do municipio.
A inser¢@o de dispositivos autorizando a abertura de
créditos adicionais no percentual supramencionado
sugere que tal planejamento apresenta sérias
deficiéncias e é realizado apenas para cumprir uma
formalidade legal.

Assim se atende ao principio da legalidade, eis que a abertura
é precedida e autorizativa de lei.

E continua a nobre auditoria:
No caso, a nobre auditoria estd desconsiderando a autorizagédo

legislativa dada para abertura de créditos, e estes estdo dentro
do limites legal de 50%.
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Assim, descabe falar em infringéncia a lei, quando existente a
autorizacdo legislativa da abertura nos percentuais previstos
em lei.

Nao existe um percentual a ser definido na abertura de créditos
adicionais nos percentuais definidos na LOA de 2019.

3.4 Recolhimento de contribuicdes previdenciarias

Conforme detalhado no Item 8.3 deste relatério, o
municipio de Correntes nao recolheu integralmente,
no exercicio de 2019, as contribuicdes
previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) no valor de R$ 8.687,84, sendo R$
2.445 38 referentes as contribuicées previdenciarias
retidas dos servidores, R$ 3.653,32 referentes a
contribuicdo previdenciaria patronal normal e R$
2.589,14 decorrentes da contribuigdo previdenciaria
patronal suplementar. O repasse de recursos
financeiros em volume menor do que o devido ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), além
de comprometer o equilibrio financeiro do regime
previdenciario, também implica o aumento do
passivo do municipio ante o seu sistema de
previdéncia, uma vez que as obrigagbes pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
regime proprio sdo de responsabilidade do tesouro
municipal, conforme § 1° do artigo 2° da Lei Federal
n® 9.717/1998.

O recolhimento a menor em percentual infimo ocorreu em face
de QUE estes recolhimentos o forma realizados em janeiro de
2020, o que em julgamentos tomados nesta corte, possibilitam
o reconhecimento da ressalva.

No que pertine ao aspecto juridico da responsabilidade, seja
administrativa, civil, penal ou de qualquer outro ramo do direito,
ndo existe espago para a sancdo de alguém sem que
efetivamente tenha aquele concorrido para o ilicito apurado.
Devendo ser levado em consideragéo que ndo houve dolo.

Por conta disto, € que no direito moderno, assume ares de
dogma a concepgao de que nao é admissivel a imputatio juris
de um resultado danoso sem um elo que, mesmo de forma
psiquica, a ele vincule o agente.

Inexistindo, portanto, um vinculo subjetivo unindo o agente a
conduta, e esta ao resultado, ndo sera possivel demonstrar “o
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menosprezo ou descaso pela ordem juridica e, portanto, a
censurabilidade que justifica a puni¢cao (malum passionis ob
malum actionss).

Esse egrégio Tribunal tem se posicionado no sentido de que a
falta de repasses das contribuicbes previdenciarias enseja a
rejeicdo das contas do gestor, mesmo que pagas ou parceladas
posteriormente.

Essa posigao diverge da legislagao que, por sua vez, extingue
a punibilidade se o agente declara, confessa e efetua o
pagamento das contribuigoes. E o que se extrai da leitura do
paragrafo 2° do art. 168, do Cdodigo Penal Brasileiro, nao
havendo punibilidade quando o agente, espontaneamente,
declara, confessa e efetua o pagamento das contribuicoes
devidas e presta as informacgoes.

168-A. E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara, confessa e efetua o
pagamento das contribuigdes, importancias ou
valores e presta as informagoes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da agao
fiscal.

Ora, se o recorrente declarou confessou e esta pagando,
através de um acordo firmado na forma da lei as parcelas
avengadas, a punibilidade esta suspensa pela regularidade
perante o 6rg&o arrecadador.

Nao havendo a acgao fiscal e o agente confessando, declarando
e efetuando o pagamento conforme acordado entre as partes,
segundo o dispositivo acima aplicado por analogia, nenhuma
punibilidade cabe ao recorrente, inclusive a rejeigdo de contas,
vez que a confissao, a declaragao e o pagamento a extingue.

Ao parcelar o valor devido, o recorrente deixa o status de
irregularidade perante o o6rgdo da receita, passando para
regular.

A doutrina, segundo Rui Stoco, nos mostra que:

"o parcelamento traduz acordo entre o Fisco e o
contribuinte”, e que, desse modo "a avenca firmada,
por caracterizar novagao, atua como liquidagdo do
debito tributario original, de modo que deve ser
considerado, por semelhanga, ao pagamento do
tributo, posto que a divida fiscal se renova com o
parcelamento e passa a constituir, para o Poder
Publico, crédito tributario diverso do anterior e que
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constava da Certiddo da Divida Ativa ou titulo
executivo." (RT 713/321).

No mais, a falta do recolhimento total das contribuigbes devidas
ao RPPS néao resultou da agdo deliberada do gestor, nao
havendo indicagdo de dolo ou ma fé da parte do recorrente em
todo relatério de auditoria analisado, pois o valor foi menor do
que 10%.

Se isso ndo bastasse, urge acentuar que a falha apontada néo
se enquadra no conceito de grave.

A rejeigao das contas de um gestor pelo fato de nao ter

repassado parte das contribuigdes devidas ao Regime Proprio

de Previdéncia Social, em pequeno mesmo paga em periodo
o permitido legalmente pode ser imputada como ressalvas.

Verificou-se que o municipio de Correntes nao

repassou integralmente as contribuicées
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) nforme

detalhado nas Tabelas 3.4a e 3.4b, o municipio de
Correntes deixou de repassar ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

321.594,62, dos quais: a) O valor de R$ 78.706,50 é
referente as contribuicoes previdenciarias retidas dos
servidores, o que corresponde a 17,55% das
contribuigdes previdenciarias retidas; e b) O valor R$
242.888,12 se refere a contribuigao previdenciaria
patronal, o que corresponde a 20,23% das
contribuigées previdenciarias devidas.
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E imperioso salientar que os valores igualmente foram pagos
na competéncia janeiro, o que também reduzem tais valores, e
além do mais, referidos valores demonstram todo o esforgo da
gestao nos recolhimentos previdenciarios.

5.1 Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo . Diz a
nobre auditoria:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu
artigo 20, inciso lll, definiu que a Despesa Total com
Pessoal (DTP)43 do Poder Executivo ndo deve
ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida (RCL)
44 do respectivo periodo de apuragdo. Segundo
Apéndice lll deste relatorio, a Despesa Total com
Pessoal (DTP) do Poder Executivo municipal foi de
R$ 25.109.801,30 ao final do exercicio de 2019, o
que representou um percentual de 58,91% em
relacado a Receita Corrente Liquida (RCL) do
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municipio, portanto divergente com o apresentando
no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
encerramento do exercicio de 2018, que foi de
58,15% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Registre-se que, nos calculos da Despesa Total com Pessoal
(DTP) realizados pela equipe de auditoria, foram consideradas,
como dedugdo, as despesas indenizatérias decorrentes de
conversdao de licengcas-prémio em pecunia, abono de
permanéncia em servigo e do tergco constitucional de férias, nos
termos do Acoérddo TCE-PE n° 355/2018. Este € um dos
motivos para a divergéncia entre o percentual da Despesa Total
com Pessoal (DTP) aferido pela contabilidade municipal e o
apontado neste relatério. Outra razdo para a divergéncia entre
o percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relagéo
a Receita Corrente Liquida (RCL) calculado pela auditoria
(Apéndice |l deste relatério) e aquele apresentado pelo Poder

Executivo municipal no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dc_

encerramento do exercicio (doc. 13) diz respeito ao ajuste que
deve ser feito no valor da Receita Corrente Liquida (RCL) para
fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal, referente
as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais, conforme § 16 do artigo 166 da Constituicao
Federal, que assim dispde:

E imperioso salientar o crescimento negativo ou inexistente no
pais, nos anos de 2013 a 2019, onde justamente, impedem a
diminuicdo do gasto com pessoal por parte do gestor, ja que
impactaram as contas negativamente.

O Crescimento negativo simplesmente impede que as agdes
tomadas e efetivadas pela gestao tenham impacto no gasto
com pessoal, de modo que, a redugdo so foi alcangada no
presente ano.

Se tudo isso nado bastasse, no caso vertente, deve-se enxergar
que a existéncia de excesso de despesa total com pessoal ndo
pode servir de fundamento para rejeicdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal do Poder Executivo do municipio de Correntes,
visto que, conforme Decretos Estaduais), os Municipios do
Agreste Pernambucano, inclusive Correntes, se encontrava,
durante os exercicios de 2013 e 2014, 2015 e 2016, 2017, 2018
e 2019, por longos periodos, em situagdo anormal
caracterizada como “Situagdo de Emergéncia”, estando,
diante disto, suspenso os prazos e obrigagdes estabelecidos no
art. 23 da LRF, nos termos como preconizado no art. 65 do
mesmo diploma legal, que tem a seguinte redagéao:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
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Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

- serao suspensas a contagem dos prazos e as
disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 , 31 e 70;

- serdo dispensados o atingimento dos resultados
fiscais e a limitagao de empenho prevista no art. 9o.

A esse respeito, Mauro Roberto Gomes de Mattos, no livro
“Comentarios 8 Lel de Responsabilidade Fiscal’, as fls. 454,
editora Saraiva, ensina:

“A calamidade publica encaixa-se, nos termos do art.
1.058 do Cddigo Civil, como caso fortuito, que,
segundo Clévis Belagua, é “o acidente produzido por
forca fisica ininteligente, em condicdes que nao
poderiam ser previstas pelas partes”.

Nessa moldura, cuidou o art. 65 da Lei
Complementar n® 101/00, ora em comento, em se
preocupar com a hipdtese do caso fortuito, no
sentido de fixar que na ocorréncia de calamidade
publica, devidamente reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar o infortunio, havera suspensao da
contagem dos prazos previstos para o cumprimento
das metas contidas nos arts. 23, 31 e 70 do aludido
comando legal.

O sobrestamento da contagem dos prazos e as
disposi¢cdbes elencadas nos arts. 23, 31 e 70
possuem como finalidade possibilitar que Estados ou
Municipios possam sair dos seus problemas
emergenciais, criados pelo estado de calamidade
publica, findo o qual de novo recomecem as
radiagdes dos respectivos comandos legais.

E de crucial importancia o acatamento dos
dispositivos legais declinados, em toda a sua
plenitude, pois versam sobre redugdo da despesa de
pessoal (art. 23), reducao da divida consolidada (art.
31) e redugao do excesso de despesa de pessoal
(art. 70).

Assim, a suspensdo dos referidos prazos devera
recomecar tao logo haja o saneamento do Estado ou
Municipio atingido pelo caso fortuito.”
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Por outro lado, segundo o que dispde o art. 66 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
“os prazos estabelecidos nos art. 23, 31 e 70 serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres”.

Verificou-se que o PIB divulgado pelo IBGE em relagdo aos
quatro trimestres imediatamente anteriores foi de 0,1 (zero
virgula um por cento), o que conduz o defendente para a
duplicacao dos prazos para as medidas anunciadas pelo art. 23
da mencionada Lei, apos reiniciada a contagem interrompida
por forga da situacao de emergéncia.

Fica claro, portanto, que o defendente adotou as medidas para
a reducao do montante das despesas com pessoal.

A adogao das medidas pelo prefeito, que a principio eram
potencialmente eficazes para o reenquadramento aos limites de
gastos com pessoal estipulado na LRF e nao foram
efetivamente eficazes por fatores alheios a sua vontade, sao
suficientes para descaracterizar a infragao prevista no Art. 5°,
IV, da Lei Federal n® 10.028, de 19 de outubro de 2000. O
Prefeito promoveu a execugao de medidas para a redugao do
montante da despesa total com pessoal, razao pela qual a sua
conduta nao se enquadra na tipificagdo feita no referido
dispositivo legal, que visa punir aquele que “deixar de ordenar
ou promover’ as agdes necessarias para o cumprimento do
limite estipulado na LRF para gasto com pessoal.

Ressalta-se que a conclusdo acima exposta esta em
consonancia com os julgados desta casa, vejamos:

Decisdo

Trata-se de agravo de instrumento contra decisao
que negou seguimento a recurso extraordinario
interposto de acérdao, cuja ementa segue transcrita:

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8.429, DE
1992. DOLO, MA-FE, DESONESTIDADE. NAO-
COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL. - E de

se afastar o reconhecimento de improbidade
administrativa, com base no artigo 11 da Lei n.
8.429, de 1992, quando inexistir comprovacdo de
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que o entdao Presidente da Camara Municipal, por
ma-fé, violou principios constitucionais da
Administragdo Publica” (fl. 749).

No RE, fundado no art. 102, Ill, a, da Constituigao
alegou-se ofensa aos arts. 5°, LIV, 37, caput e § 4°,
145, 1ll, 149-A, e 155, § 3° da mesma Carta.

O agravo ndo merece acolhida. E que para se
chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acérdao
recorrido, de que ndo ficou caracterizada a
improbidade administrativa do agravado, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, o que atrai a incidéncia da
Sumula 279 do STF. Nesse sentido, trago a colacéao
ementa do RE 456.668/SP, Rel. Min. Carmen Lucia:

“RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JULGADO RECORRIDO
FUNDAMENTADO NO EXAME DE_PROVAS, NA
LEI N. 8.429/92 E EM LEI ORGANI

OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO"

No mesmo sentido, menciono as seguintes decisoes,
entre outras: Al 637.566-AgR, de minha relatoria, e
Al 707.799-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia.

Isso posto, nego seguimento ao recurso. Publique-se.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2011”

(Al n°® 834.605/MG, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dje de 16/2/11).

“Decisao
Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo
que negou seguimento a recurso extraordinario

interposto de acodrdao, cuja ementa segue transcrita:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL
PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACOES TEN

1. A improbidade administrativa € uma espécie de
moralidade qualificada, tendo por elemento
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caracterizador a desonestidade. E a desonestidade,
por sua vez, pressupde a existéncia de conduta
intencional, dolosa, ou seja, para configurar
improbidade administrativa, € necessario que haja,
no minimo, a voluntariedade do agente publico, ndo
se contemporizando com a mera conduta culposa.

2. Restando nado caracterizada a lesividade e a
reprovabilidade da conduta viciada pela ma-fé do
agente, nao merece vingar a pretensao ministerial,
especialmente se restado demonstrado a prestacao
efetiva do servigco contratado. 3. Nega-se provimento
ao recurso” (fl. 883).

No RE, fundado no art. 102, Ill, a, da Constituicao
alegou-se ofensa ao art. 37, Il, IX, §§ 2° e 4° da
mesma Carta.

O agravo ndo merece acolhida. E que para se
chegar a conclusao contraria a adotada pelo acordao
recorrido, de que nao ficou caracterizada a
improbidade administrativa do agravado, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, o que atrai a incidéncia da
Suamula 279 do STF. Nesse sentido, trago a colagédo
ementa do RE 456.668/SP, Rel. Min. Carmen Lucia:

“RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JULGADO RECORRIDO
FUNDAMENTADO NO EXAME DE _PROVAS. NA
LEI N. 8.429/92 E EM LEI ORGANI

OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”

No mesmo sentido, menciono as seguintes decisdes,
entre outras: Al 637.566-AgR, de minha relatoria, e
Al 707.799-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia.

Isso posto, nego seguimento ao recurso. Publique-se.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010" (Al

Ricardo Lewandowski, Dje de 17/12/10).

Ora, sendo cedigo que, salvo nos casos expressamente
previstos em lei, ndo existe responsabilidade objetiva, ndo &
possivel que um agente publico seja responsabilizado sem que
existam contra si elementos que
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permitam aferir sua culpa, que ndo pode ser presumida ou
mesmo baseada apenas em provas indiciarias e muitos menos
na presung¢ao de que este tomou a decisdo consubstanciado
em dolo, quando sequer existe dano ao erario.

Imperioso transcrever o voto da Relatora em Apelagao Civel:
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO Registro: 2017.0000137542

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Apelagdao n° 0001737-90.2012.8.26.0172, da
Comarca de Eldorado, em que ¢é apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, é apelado ARIOVALDO DA SILVA
PEREIRA.

ACORDAM , em 6% Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "Em extensdo de julgamento, seguiu a
divergéncia o 4° juiz, votando o 5° por acompanhar a
relatora. Fara declaragao o 2° juiz.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acdrdéo. O
julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores SIDNEY ROMANO DOS REIS
(Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, LEME DE
CAMPQOS E REINALDO MILUZZI.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2017. Maria Olivia
Alves

RELATOR
Assinatura Eletrénica PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO Apelagao n°. 0001737-90.2012.8.26.0172

Apelante: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Apelado: Ariovaldo da Silva Pereira

Comarca: Vara Unica de Eldorado Juiz: Dr. Jodo
Luis Calabrese

APELACAO Agdo Civil Puablica Improbidade
administrativa Ex-prefeito municipal de Iporanga
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Falta de aplicagdao no ensino da verba necessaria
resultante de impostos, emprego insuficiente dos
recursos oriundos do FUNDEB e falta de pagamento
minimo exigivel de requisitorios de baixo valor
Rejeicdo das contas pelo TCE Improcedéncia do
pedido Impossibilidade de reforma Inocorréncia de
ato de improbidade administrativa Rejeicdo das
contas que n&o indica necessariamente ato de
improbidade Percentuais minimos que deixaram de
ser investidos Auséncia de indicios de dolo ou ma-fé
na conduta do réu Recurso ndo provido.

Trata-se de agao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra Ariovaldo da
Silva Pereira, ex prefeito do Municipio de Iporanga,
para o fim de obter a sua condenagao nas sangdes
descritas no art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa, em razdo da falta de aplicagao no
ensino da verba necessaria resultante de impostos,
emprego insuficiente dos recursos oriundos do
FUNDEB e falta de pagamento minimo exigivel de
requisitorios de baixo valor, no exercicio de 2008.

Conforme sentenca de fls. 215/218, o pedido foi
julgado improcedente.

Inconformado, apela o Ministério Publico. Alega, em
sintese, que a omissao de 0,5% no investimento da
educagao gera irregularidade insanavel e, por
consequéncia, improbidade administrativa.
constitucional, bem como ndo deve haver na decisdo
pelo diminuto percentual faltante. Assevera que no
caso do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa
a ma-fe decorre do simples descumprimento da
norma constitucional. Aduz que o apelado nao
aplicou os recursos provenientes do FUNDEB de
forma integral e que ndo ha discricionariedade para o
cumprimento desta norma. Afirma que a falta de
pagamento de requisitérios de baixo valor causou
dano ao erario, correspondente a despesas com
multas e juros decorrentes de atrasos nos
pagamentos que poderiam ter sido evitados. Aponta
que, nesta modalidade de conduta improba, ndo se
exige o dolo (fls. 221/233).

O recurso foi respondido (fls. 237/248).

A d. Procuradoria de Justiga opinou pelo provimento
do recurso (fls. 252/256).
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E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso, mas a ele nego provimento.

De inicio, deve ser ressaltado que as condutas ora
imputadas ao requerido - quais sejam, falta de
investimento minimo no ensino (24,5%) da receita de
impostos e transferéncias auferidas, emprego de
recursos do FUNDEB, apos a exclusao do calculo de
despesas improprias, atingiu tao-somente 99,5% no
exercicio e auséncia de pagamento minimo exigivel
de requisitérios de baixo valor estao evidenciadas
pelo parecer desfavoravel emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado (fls. 07/28).

Mas, exatamente como ficou decidido, as
irregularidades cometidas pelo réu no exercicio de
2008 nao autorizam a conclusdo de que ele tenha
agido com dolo, e, dessa forma, nao ha como
condena-los nas sangdes da Lei de Improbidade.

Primeiramente, cumpre lembrar que, de fato, nada
ha nos autos que comprove a ocorréncia de efetiva
lesdo ao erario. Embora a ma gestao da coisa
publica, efetivada pelas irregularidades apontadas
pelo Tribunal de Contas, possa causar prejuizo ao
Municipio, ndo ha indicios de enriquecimento ilicito
por parte do recorrente ou lesao direta e concreta ao
erario que possa ser imputada ao entao prefeito.

Portanto, ndo ha que se cogitar de prejuizo ao erario,
restando apurar eventual pratica de ato de
improbidade que atenta contra os principios da
Administragao Publica. Assim sendo, no campo de
aplicagcao do art. 11 da Lei da Improbidade, tem-se
exigido a presenca de dolo para a configuragdo da
improbidade, conforme entendimento hoje pacifico:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBAR

ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO
MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10).
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 12
S ECAO .

RECURSO PROVIDO” (STJ, Embargos de
Divergéncia n. 479.812/SP, 12 Secé&o, rel. Min.
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TEORI ALBINO ZAVASCKI, j. 25.08.2010). 24,5% da
receita de impostos, e nao atingiu a percentagem
minima de 25%, conforme previsto no art. 212 da
Constituicao Federal.

Nesse contexto, convém lembrar que ha divergéncia
sobre as verbas que podem ou nao ser
contabilizadas como gasto em educagao ou como
receita de impostos.

E a propdsito: “Por primeiro, cumpre destacar que,
embora a aplicagédo de verbas na educagdo em
percentual inferior ao  constitucionalmente
assegurado (25%, conforme o art. 212 da Lei Maior),
ainda que viole o principio da legalidade, ndo pode
ser considerada uma conduta improba de per si’
(Apelagao n° 4001417-23.2013.8.26.0079. Rel. Des.
Sidney Romano dos Reis. 6% Camara de Direito
Publico. j. 09/03/2015)

Da mesma forma, verificou-se que, do pagamento
minimo exigivel de requisitorios de baixo valor, foram
pagos R$ 350.668,88 de R$ 354.026,03, o que
causou déficit de R$ 3.357,15 (trés mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e quinze centavos) e que 0s
recursos do FUNDEB n&o foram investidos na sua
integralidade, mas na percentagem de 99,5%.

Na verdade, ndao se pode olvidar dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Os percentuais
que deixaram de ser investidos pelo réu e que
causaram a desaprovagao das contas sdo minimos,
de modo que essa pequena diferenga, por si s6, ndo
e suficiente para concluir pelo seu dolo em
descumprir os preceitos legais.

Ora, mesmo que tais irregularidades, de fato,
ensejem a rejeigdo das contas pelo Tribunal de
Contas, elas nao implicam,

necessariamente, configuragdo de ato de improbidade

Outrossim, € “ cedigo que a ma-fé é premissa do ato
ilegal e improbo. Consectariamente, a ilegalidade sé
adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da
Administragdo Publica coadjuvados pela ma-fé do
administrador. A improbidade administrativa, mais
que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente, a
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falta de boa-fé, a desonestidade " (STJ, Recurso
Especial n. 480.387/SP, 12 Turma, rel. Min. LUIZ
FUX, j. 16.03.2004).

Nesse sentido, em caso muito semelhante, esta Col.
Camara ja teve o ensejo de decidir:

Apelagdao Civel - Acgao Civil Publica -
Improbidade administrativa - Ex-Prefeito
Municipal de Botucatu - Percentual minimo
de investimentos em educacido e saude -
Sentenga de procedéncia - Recursos dos
réus - Provimento de rigor. Agravo Retido
reiterado na Apelagdo - Peticionamento
fisico em processo digital - Impossibilidade
Art. 7° e 21 da Resolugao 551/2011.
Rejeicdo de Contas pelo TCE - Ato de
improbidade administrativa - Inocorréncia -
Dolo e ma-fé nao demonstrados - Ainda que
patente a ilegalidade, decorrente da
aplicagao de percentual menor que o
determinado a educagdo e saude, €
incabivel a condenacao por ato improbo -
Nao configuragdo - Nao evidenciados
indicios de ma-fé ou dolo por parte dos
requerido (art. 11 da Lei), nem comprovado
dano ao erario (art. 10 da Lei)- Ademais,
percentuais minimos nado investidos e saldos
de restos a pagar - Proporcionalidade e
razoabilidade. R. Sentenga reformada.
Agravo retido desprovido e Recursos
providos.

(Apelacao n° 4001417-23.2013.8.26.0079.
Rel. Des.

Sidney Romano dos Reis. 6 Camara de
Direito Publico. j. 09/03/2015)

Destarte, € mesmo descabida a condenag¢ao do réu
nas penas previstas no artigo 12 da Lei n° 8.429/90,
de modo que a r. sentenga merece ser integralmente
mantida.

Ante o exposto, pelo meu voto e para os fins acima,
nego provimento a apelagao.

MARIA OLiVIA ALVES

Relatora
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que
exige proporcionalidade, justica e adequagao entre os meios
utilizados pelo Poder publico, no exercicio de suas atividades-
administrativas ou legislativas -, e os fins por ela almejados,
levando-se em conta critérios racionais e coerentes. (Alexandre
de Morais in Constituicdo do Brasil interpretada ed Atlas pag
368)

José Eduardo Martins Cardoso define-o, sob a oética da
Administragao publica, como “ o principio que determina
a Administragdo Publica, no exercicio de faculdades
discricionarias, o dever de atuar em plena conformidade com
critérios racionais, sensatos e coerentes, fundamentados nas
concepgdes sociais e dominantes” citado por Alexandre de
Morais in obra citada pag 368"

Ora, onde estaria a racionalidade, onde a imputagao feita pela
auditoria, dentro do que é apresentado, a mesma, é totalmente
incoerente, com o que realmente existiu.

Novamente Alexandre de Morais assim explica o principio
‘portanto, o que se exige do Poder Publico € uma coeréncia
légica nas decisbes e medidas administrativas e legislativas,
bem como na aplicagdo de medidas restritivas e
sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Gordillo aponta que a deciséo discricionaria do Poder puablico
sera sempre ilegitima, desse que irracional, mesmo que nao
transgrida explicitamente norma concreta e expressa. No dizer
de Roberto Dromi, a razoabilidade engloba a prudéncia, a
proporgao, a indiscriminagao, a protegao, a proporcionalidade,
a causalidade, em suma, a ndo - arbitrariedade.

A proporcionalidade, portanto, deve ser utilizada como
parametro para se evitarem os tratamentos excessivos
(ubermassig), inadequados (unangemessem), buscando-se
sempre no caso concreto o tratamento necessariamente
exigivel (erforderlich, unerlablich, undedingt notwendig), como
corolario ao principio da igualdade” Alexandre de Morais in
Constituigao.

b
(]
%
o
g

g
o
g
o
i
8
La}
o
o
s
=3
o
-]

=]
2
<
=,
e
é
=
(1]
=
g
0
=
ks
=
=)
o
)
e
%]
~
=
g
o
=}
=1
&
)
0
=]
[x]

S
7]
P
¥
2
&
7
=
-
L
"
e
=
=
iR
=
e
%
Z
=

=
2
3
w
=
>
&
Z.
B
=]
=
=
E
3
(1]
=
"
o
3
g
@
v
8
&
P
g
=2
i
o
e
1]
=
T
=
o
=
=
&
w



TTZ J8snp! :lod opeuisse

dsuel)/ig°juIrsa0oNn|os-11'pnojo/:dny
VIONIHVASNVYHL vAd 1v.1d0d

de'6'[GVSTVZZOSZOZ-SZ/DQOIUN\OP/IEd!3!UnW\?!3Uﬁ

Conforme averbou CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(1), em ligéo lapidar:

"Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, dispositivo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico.

(...)Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldao do
principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversao de seus valores
fundamentais, contumeélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Nao podemos, apenas afirmar que a conclusdo da auditoria,
seria no minimo, desarroazada € infimo é totalmente
desproporcional ao que realmente existiu, com a conclusdo
apresentada, feriu os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que nao poderia soar como razoavel, a
decisao de julgar irregulares, as contas apresentadas, por

apenas este valor quando olvidado os esforcos para
pagamento do RGPS, cdis, assim

entende o Supremo Tribunal Federal:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(Med. Liminar) 1407 - 2

“O Estado ndo pode legislar abusivamente . A
atividade legislativa esta necessariamente sujeita a
rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e
as prescrigoes irrazoaveis do Poder Publico . O
principio da proporcionalidade - que extrai a sua
justificacdo dogmatica de diversas clausulas
constitucionais , notadamente daquela que veicula a
garantia do substantive due process of law - acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do
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Poder Publico no exercicio de suas fungoes,
qualificando-se como parametro de afericdo da
propria constitucionalidade material dos atos estatais
. A norma estatal , que ndo veicula qualquer
contelido de irrazoabilidade, presta obséquio ao
postulado da proporcionalidade , ajustando-se a
clausula que consagra , em sua dimensao material ,
o principio do substantive due process of law ( CF,
art. 005 °, LIV ) . Essa clausula tutelar , ao inibir os
efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder
legislativo , enfatiza a nogcao de que a prerrogativa
de legislar outorgada ao Estado constitui atribuicao
juridica essencialmente limitada , ainda que o
momento de abstrata instauragdo normativa possa
repousar em juizo meramente politico ou
discricionario do legislador . /#

Portanto, e diante de principios elegidos pela Constituicdo
federal o relatério da auditoria ndo pode prevalecer, assim
ensina Diogenes Gasparini assim leciona sobre o principio da
razoabilidade:

“‘Assim também deve ser o comportamento da
Administragao publica quando estiver no exercicio de
atividade discricionaria, devendo atuar racionalmente
e afeigoada ao senso comum das pessoas, tendo em
vista a competéncia recebida para a pratica, com
discricao, de atos administrativos. As condutas da
Administragao publica distanciadas desse limites sao
ilegais”

O que ocorre, é que o entendimento, da nobre auditoria, é
desproporcional e irrazoavel, na medida em que a mesma
tende a fazer juizo de valor sobre algo inexistente, o proprio
TCE, entender como principio da razoabilidade nos seus
julgamentos:

Acordao T.C. N° 2296/01

EMENTA: Recurso acolhido por ter sido interposto
em tempo habil. No mérito, provido.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo T.C. n° 9701938-0, referente ao
RECURSO INTERPOSTO POR JOELCIO ANTONIO
CAVALCANTI E OUTROS VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE VERTENTES, AO
PARECER PREVIO, DESTE TRIBUNAL, QUE
RECOMENDOU AQUELA CAMARA A REJEICAO
DAS CONTAS DE SUA MESA DIRETORA,

Wiy
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RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
1994, E A DECISAO T.C. N° 142/97,

DESTA CORTE DE CONTAS, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que
integra a presente decisdo, considerando os termos
do Parecer n° 237/97 da Procuradoria Geral desta
Casa, constante as fls. 14/17, em CONHECER do
presente Recurso, por preenchidos os pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, considerando o
principio da razoabilidade e os critérios adotados por
este Tribunal quando do julgamento da prestagao de
contas da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Vertentes, relativa ao exercicio financeiro de 1996,
dar-lhe provimento para, reformando a decisao
atacada, retirar a imputagdo de débito relativa ao
excesso nas remuneragdes dos Vereadores, e julgar
regulares, com ressalvas, as contas da Mesa
Diretora da citada Camara, relativas ao exercicio
financeiro de 1994, dando quitacdo ao Ordenador de
Despesas. Recife, 13 de dezembro de 2001.

aa) Conselheiro Roldao Joaquim — Presidente em
exercicio. Auditor Carlos Mauricio Cabral Figueirédo,
Conselheiro em exercicio — Relator

Conselheiro Severino Otavio Raposo Conselheiro
Fernando Correia

Logo, o controle exercido por esse E. Tribunal, visa detectar a
figura do gestor publico /mprobus, para que se puna o ato de
improbidade que tanto macula a Administracdo Publica, bem
como, dos crimes tipificados pela Legislagao pertinente, mais
no caso .

E por meio desse controle que se afere os Principios
Constitucionais que norteiam a Administragao Publica,
principalmente o principio da legalidade e da moralidade,
sustentaculos maior da coexisténcia daqueles.

O principio da legalidade, porque o ato do administrador deve
repousar na Lei, esta como regra sempre a ser cumprida. Diz
Hely Lopes Meirelles, para quem se pede vénia em cita-lo, que
“Cumprir simplesmente a lei na frieza do seu texto ndo é o
mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito. A
administragao, por isso, deve ser orientada pelos principios do
Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte o honesto e o
conveniente aos interesses sociais.”1
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Por este diapasao, infringi-se o principio da legalidade quando
o ilegal resulta na desonestidade, inconveniente ao interesse
coletivo, ou seja, busca-se uma vantagem ilicita em detrimento
do patriménio publico. Surge, assim, a infragdo ao principio da
moralidade. Este exige do administrador que os seus atos ndo
contrariem a moral, mesmo que estejam baseados na lei,
exigindo- se, portanto, que se distinga, o Bem do Mal, o
honesto do desonesto, evidenciando-se o elemento ético da
conduta. Pode-se dizer que infringir o principio da moralidade &
desvirtuar a intencao legal de atender ao bem comum.

Nao é sem razao, porquanto DI PIETRO, a quem se cita sem a
intencao de ensinar, mas a guisa de ilustragao, assevera que
“Nao é preciso penetrar na intengcao do agente, porque o
préprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o
conteudo de determinado ato contrariar o senso comum de
honestidade, retidao, equilibrio, justiga, respeito a dignidade do
ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituigdes. A
moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir. (...) Na afericdo da imoralidade administrativa, é
essencial o principio da razoabilidade.”2

Logo, o controle exercido por esse E. Tribunal, visa detectar a
figura do gestor publico /mprobus, para que se puna o ato de
improbidade que tanto macula a Administragdo Publica, bem
como, dos crimes tipificados pela Legislagdao pertinente, mais
no caso .

E por meio desse controle que se afere os Principios
Constitucionais que norteiam a Administracdo Publica,
principalmente o principio da legalidade e da moralidade,
sustentaculos maior da coexisténcia daqueles.

O principio da legalidade, porque o ato do administrador deve
repousar na Lei, esta como regra sempre a ser cumprida. Diz
Hely Lopes Meirelles, para quem se pede vénia em cita-lo, que
“Cumprir simplesmente a lei na frieza do seu texto ndo é o
mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito. A
administragéo, por isso, deve ser orientada pelos principios do
Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte o honesto e o
conveniente aos interesses sociais.”3

Por este diapasao, infringi-se o principio da legalidade quando
o ilegal resulta na desonestidade, inconveniente ao interesse
coletivo, ou seja, busca-se uma vantagem ilicita em detrimento
do patriménio publico. Surge, assim, a infragdo ao principio da
moralidade. Este exige do administrador que os seus atos ndo
contrariem a moral, mesmo que estejam baseados na lei,
exigindo- se, portanto, que se distinga, o Bem do Mal, o
honesto do desonesto, evidenciando-se o elemento ético da
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conduta. Pode-se dizer que infringir o principio da moralidade é
desvirtuar a intencao legal de atender ao bem comum.

Nao & sem razao, porquanto DI PIETRO, a quem se cita sem a
intengcdo de ensinar, mas a guisa de ilustragdo, assevera que
“‘Nao é preciso penetrar na intengdo do agente, porque o
proprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o
conteido de determinado ato contrariar o senso comum de
honestidade, retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do
ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituigcoes.

Por essas razdes, esse item nao deve interferir na aprovagao
das contas.

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAQ

178 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 06.05.2015

PROCESSO TCE-PE N° 1500784-4

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR.
ALVARO PORTO DE BARROS, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CANHOTINHO NO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008, AO PARECER
PREVIO EMITIDOS SOBRE AS SUAS CONTAS E
AO ACORDAO TC N° 1651/14 (PROCESSO TC N°
0990129-2)

ADVOGADO: EDUARDO LYRA PORTO DE
BARROS — OAB/PE N° 23.468

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PRESIDENTE: CONSELHEIRO VALDECIR
PASCOAL

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em 05/02
/2015 pelo Sr. Alvaro Porto de Barros, contra a
Decisdo proferida na Segunda Camara desta Corte,
publicada no Diario Oficial do Estado em 30/12/2014,
em relacdo ao Processo TCE-PE n° 0990129-2,
Prestagao de Contas do exercicio financeiro de 2008
da Prefeitura Municipal de Canhotinho.

A Decisdo atacada foi pela irregularidade das Contas
e pela emissao de Parecer Prévio recomendando a
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Camara Municipal a rejeicdo das contas, com a
seguinte fundamentacao:

CONSIDERANDO o descumprimento do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

CONSIDERANDO o nao recolhimento integral das
contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores
vinculados ao RPPS;

CONSIDERANDO a nao contabilizacdao e
recolhimento integral da contribuigdo previdenciaria
patronal e patronal complementar ao RPPS;

CONSIDERANDO que nao foram pagos os juros e

(& as multas devidos em decorréncia dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicbes dos servidores e
patronal ao RPPS;
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CONSIDERANDO o nao recolhimento integral da
contribuicdo retida dos servidores vinculados ao
RGPS;

CONSIDERANDO o nao recolhimento integral da
contribuigdo patronal para o RGPS; _
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,

inciso |. combinados com o artigo 75 da Constituicao
Federal,

-G 1981 £PP-9199-6202
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VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Canhotinho a
rejeigdo das contas do Sr. Alvaro Porto de Barros, de
acordo com o disposto nos artigos 31,
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19, da Constituigcdo de Pernambuco.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
artigo 59, inciso Il alinea b da Lei Estadual n® 12.600
/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco),

JULGO IRREGULARES as contas do Sr. Alvaro
Porto de Barros, ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de Canhotinho, relativas ao
exercicio financeiro de 2008. Outrossim, dou
quitacdo aos demais interessados, Jucicleide Borges
Gomes da Silva, Maria José Castanha Silva, Elenice

de'GTGVSTVZZOSZOZ-SZ/DEOIUN\OP/IEd!3!UnWE‘!3U9)T
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Pimentel da Silva e Wilmar Pires Bezerra, citados
como Responsaveis por irregularidades no Relatério
de Auditoria.

DEIXO de aplicar multa, haja vista o disposto no art.
73, § 6° da Lei organica do Tribunal de Contas do
Estado - LOTCE.

O recorrente, em sua pec¢a aduz as mesmas
alegacoes que ofertou por ocasiao da sua defesa
preliminar, nos autos da Prestacdo de Contas (fls.
2617/2644). Requer reforma da decisdo, pedindo
tratamento isondémico, para que as Contas sejam
aprovadas, com ressalvas.

Resumo a seguir apenas o0 que encontrei como
novas alegagoes no Recurso:

Quanto ao RPPS, que segundo certidao narrativa do
IPREC poderia se constatar que a Prefeitura nao
possui mais débitos, além de ter realizado
parcelamento para sanar passivo relativo a 2008 (fls.
a7);

Quanto ao RGPS (I

Que haveria debitos apenas de parte do exercicio: 01
/2008 a 07/2008 e o 13°/2008 e nao durante todo o
exercicio como afirmou a Auditoria e que tais débitos
encontram-se incluidos em Termo de Parcelamento
(fls. 07);

Que esta Corte tem relativizado tais pontos,
principalmente em exercicios anteriores a edigdo da
Sumula 08 desta Corte.

Neste processo voltamos novamente a questdo da
previdéncia e a questdo do tempo. E um processo de
2008, no qual as contas foram consideradas
irregulares, houve o recurso e a unica questao
pontuada foi a da previdenciaria.

Como, repetidamente, o Conselheiro Jodo Campos
tem se referido a uma processo de Agrestina,
relatado por mim, quero ressaltar que, em relagdo a
2007 e 2008, tenho hoje a convicgdo de que,
naquele momento, 95% dos relatores em todos os
seus votos aprovavam as contas com esse problema
da previdéncia, sendo colocadas recomendagoes.
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A partir de 2010, esta Casa comegou a discutir em
suas reunides administrativas a questdo da
previdéncia e, em 2011, houve uma reuniao
administrativa, na qual, a unanimidade, todos
concordaram sobre a concepgdo e votacdo dessa
questdo e houve a formulagdo de uma sumula um
ano depois. Vou votar neste processo como votei no
de Agrestina, como votei nos de outros municipios
na semana passada na Camara. Volto a coeréncia
de dizer que sendo do exercicio de 2008 ndo me
sinto a vontade, até porque participei de sessdes das
Camaras e de Pleno nas quais companheiros
votaram, em relagdo aos exercicios de 2007 e 2008,
desta mesma maneira, e houve pela minha pesquisa
atée concordancia da minha parte nas votacoes.
Portanto, irei dar provimento ao recurso.

E o relatério.

DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL -
PROCURADOR GERAL:

Queria pedir a palavra. Havia me preparado para
uma alentada manifestagdo defendendo a
manutencao do voto original, que foi proferido pelo
Conselheiro Marcos Nébrega, mas infelizmente pelo
teor das discussOes da sessao ja estou visualizando
que nao vao ser acatadas. O Conselheiro Joao
Campos ja demonstrou por duas vezes seu
entendimento de que, nos exercicios anteriores a
2012, quando sé ha irregularidade previdenciaria, é
questao de aprovagao; o Conselheiro Dirceu Rodolfo
também se manifestou nesse sentido; e o
Conselheiro Ranilson Ramos disse que, quando ha
certiddo de regularidade, também tem esse
entendimento.

Queria pontuar que, no caso concreto, dever-se-ia
avaliar os montantes. o Ministério Publico de Contas
sempre tem defendido isso nas sessdes. Queria
registrar o entendimento de que no exercicio em
analise isto ndo ocorreu. E verdade, como colocado
no relatorio da Conselheira Teresa Duere, que houve
parcelamento do regime proprio, que o regime
proprio hoje teve todas as suas contribuigGes
recolhidas e que ha um parcelamento em curso do
INSS, mas eu reitero os posicionamentos anteriores
do Ministerio Publico de Contas de que essas
irregularidades sao de jaez que impactam na gestdo
a ponto de dever haver a rejeigdo das contas como
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apontado pelo voto original, mas reconhecendo que
em se tratando em 2008 houve precedentes
recentes deste Pleno aprovando, com ressalvas,
contas na mesma situagao.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Vamos melhorar a simula e vamos fazer um prazo
futuro, ndo um prazo para tras, vamos evoluir para
discussao. O que eu quero dizer € que teriamos que
rediscutir a Sumula n® 8 e a n®° 9 para que
pudéssemos dar aos gestores dos 184 municipios a
condicao de se preparar e saber que, daquele
momento em diante, sera punido por questao da
previdéncia, e ndo voltarmos ao passado e punir 0s
gestores.

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS:

Sr. Presidente, acho que a colocagao do Conselheiro
Ranilson

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Vamos melhorar a sumula e vamos fazer um prazo
futuro, ndo um prazo para tras, vamos evoluir para
discussdo. O que eu quero dizer € que teriamos que
rediscutir a Simula n°® 8 e a n° para que pudéssemos
dar aos gestores dos 184 municipios a condigao de
se preparar e saber que, daqguele momento em
diante, sera punido por questao da previdéncia, e
nao voltarmos ao passado e punir os gestores.

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS:

Sr. Presidente, acho que a colocagao do Conselheiro
Ranilson Ramos é fundamental para esta Corte. Nao
estd se discutindo a importancia de questbes
previdenciarias, esta se discutindo a modulag@o das
decisdes do Tribunal, se é antes de 2012, de 2011,
de 2009 era majoritaria, e em 2010 houve uma
reuniao administrativa - reunido administrativa nao
vincula o jurisdicionado -, parece-me que o marco €
exatamente a edigdo da sumula. A partir de 2012
irregularidade previdenciaria vai levar a rejei¢do das
contas, ndo ha duvida em relagdo a isso, agora a
modulagao dos efeitos passados me parece que esta
Corte tem que fixar esse entendimento, o que, a meu
ver, esta oscilando a cada votagao.
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CONSELHEIRA TERESA DUERE - RELATORA
VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, quanto aos pressupostos de
admissibilidade, o Recurso foi interposto
tempestivamente, tendo em vista que a publicagao
das deliberacdes se deu em 30/12/2014, a parte é
legitima e tem indiscutivel interesse juridico na
questao. Assim, conhego o presente recurso.

Verifico inicialmente que ndo foram juntados
documentos. Passo a analise.

Primeiramente, registro que parte das alegacdes
recursais recaem sobre irregularidades que foram
superadas e/ou nao contribuiram para a Rejeigcao da
Prestacdo de Contas, de acordo com o voto
condutor, como saldo do FUNDEB superior ao
permitido por lei, pontos relativos as Inexigibilidades
fora de hipdteses legais e repasse a maior do
Duodécimo.

Quanto aos itens restantes, passo a analisar as
informagdes trazidas no Relatério, as razdes do
interessado e as ponderagbdes expressas no ITD da
Prestagao de Contas.

Quanto ao descumprimento do art. 42 da LRF:
Este ponto foi abordado na Prestacao de Contas
com as seguintes ponderacgodes:

A Prefeitura contraiu novas despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato do
prefeito, no valor de R$ 202.170,00, havendo
insuficiéncia financeira no final do exercicio;

Os argumentos da defesa foram que a
disponibilidade de caixa ao final do exercicio
era suficiente para cobrir as despesas novas
contraidas, que ficaram em restos a pagar
da Prefeitura e do Fundo Municipal de
Saude. Afirmou que a soma dos restos a
pagar processados € ndo processados de
2008 totalizou um montante de R$
1.059.516,08, e que a disponibilidade de
caixa em 31/12/2008 era de R$ 1.722.381,17.

O Relator concluiu que a defesa ndo poderia ser
considerada, por nao estar embasada em
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documentos. E que as informacdes sobre a
insuficiéncia de caixa e o montante total de restos a
pagar apresentadas pela auditoria foram retiradas do
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa,
elaborado pela propria Prefeitura e encaminhado
junto com a Prestagdo de Contas as fls. 570 dos
autos originais.

O interessado argumenta que o montante de R$
1.904.4760 interessado argumenta que o montante
de R$ 1.904.476,30 seriam de restos a pagar nao
processados referentes a varios exercicios (fls. 03).

As afirmacgdées vieram desacompanhadas de
documentos, pelo que nao ha como verificar a
afirmagcdao das disponibilidades alegadas pelo
interessado.

Entretanto, colaciono posicionamento que adotei no
Processo TCE-PE n° 1340089-7, que entendo caber
no presente caso:

Esse ponto, a depender do cenario , pode ser
suficiente ou ndo para ensejar a rejeicao das contas.
E necesséario, entretanto, para fins desse juizo,
associar tal fato aos demais Tribunal apontamentos
que dao menor da dimensdo auditoria. a esse Ha
tema, decisdes quando, deste ao final, esse seria o
unico apontamento de maior monta . Vejamos trecho
do Inteiro Teor da Deliberagdo do Processo TC n.°
1301945-4:

Assim, por configuradas as irregularidades atinentes
ao déficit de execugdo orgamentaria e ao
descumprimento do art. 42 da LRF, (...).

(---)

Com efeito, muito embora as boas praticas
administrativas requeiram por parte do gestor o
acompanhamento constante e meticuloso de todos
os atos e execugao fatos que orgamentaria,
possam interferir entendo que no equilibrio o
descompasso da verificado realizada, ainda entre
que receita indesejavel, arrecadada nao tem o e
conddo despesa de macular irremediavelmente as
contas.

No presente caso, entendo nao ser suficiente, para,
por si s6, macular a Prestacao de Contas.
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Quanto as questdes abordadas na contabilizagdo e
repasse de contribuigbes ao RPPS e RGPS,
transcrevo trecho do ITD da Prestagdo de Contas:

Argumenta a defesa que o interessado reconheceu e
assumiu todos os débitos previdenciarios e anexa
copias da Lei Municipal n® 1.525/2010, que dispde
sobre amortizagdo e parcelamento das dividas junto
ao RPPS, e do Termo de Parcelamento de Divida
Previdenciaria entre o Municipio e o Instituto de
Previdéncia de Canhotinho - IPREC. Quanto a
aliquota da contribuicdo patronal complementar
argumenta que sé pode ser alterada através de nova
lei, de modo que o presidente do Instituto de
Previdéncia do Municipio nao questionou a aliquota
adotada no exercicio de 2008.

Em defesa complementar, juntada aos autos em 20
/11/14, o interessado encaminha uma certidao
negativa do Instituto de Previdéncia narrando que as
parcelas do Acordo firmado vem sendo pagas, mas
nao junta o0s respectivos comprovantes de
pagamento. Em relagdo a divida junto ao RGPS, o
interessado alega ter havido também parcelamento e
anexa documentos emitidos pela RFB. Por fim, aduz
que "a jurisprudéncia desta Corte de Contas
relativizou o entendimento, referente a débitos
previdenciarios, principalmente nos exercicios
anteriores a edigdo da Sumula 08 desta Corte ..." e
cita a decisao do Processo TC n°® 1340077-0.

A defesa do interessado reconhece todas as
irregularidades apontadas, no entanto a confissdo da
divida e a realizagdo de parcelamento de débitos,

apesar de serem medidas para regularizar a situacao
junto a0 RPPS & RGPS 3 I

as irregularidades, até porque sé foram realizados
em 2011.

Entendo caber razdo ao interessado, quanto ao
entendimento ndo uniforme desta Corte nestas
questOes previdenciarias a época. Em casos
semelhantes, varias contas foram julgadas regulares,
com ressalvas. Observem-se alguns julgados neste
sentido, quanto a tais ocorréncias em exercicios
anteriores a 2010:

PROCESSO TCE-PE N° 1040096-5
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SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 04/11
/2014

PRESTACAO RELATIVA AO DE EXERCICIO
CONTAS DA FINANCEIRO PREFEITURA DE
MUNICIPAL 2009 DE CHA GRANDE,
UNIDADE INTERESSADOS: GESTORA: SRS.
PREFEITURA DIO GO ALEXANDRE
MUNICIPAL GOMES DE CHA NETO,
GRANDEGESIANE DA SILVA SILVA E
CARVALHO, FAGNER EMANUELGENILDA
SILVA DE DE OLIVEIRA, MENDONCA SE
VERINA MARIA DA ADVOGADOS:
24,201, WALLES DRS. BERNARDO
HENRIQUE DEDE LIMA OLIVEIRA BARBOSA
CO UTO FILHO -OAB/PE OAB/PE N° N°
24.224, N° 29.702, FELIPE HENRIQUE
AUGUSTO CESAR DE VASCONJCELOS
FREIRE DE OLIVEIRA CARACIOLO - OAB/PE
- OAB/PE N° 22508, RELATOR: E
CONSELHEIRO OSMAR XAVIERMARCOS
ASSUNCAO LORETO - OAB/PE N° 24.218

6rcAC I ./
&

A respeito da auséncia de recolhimento de
parte das contribuigcbes previdenciarias, € bem
verdade que, em julgamentos mais recentes e,
especialmente, depois da edigdo das sumulas
de jurisprudéncia n.° 07 e 08, desta

Corte, o fato apontado tem sido considerado
grave e ensejador de rejeicdo das contas;
entretanto, também é certo que, a época, esta
Casa se posicionou, em diversas decisdes, em
casos semelhantes ao presente, pela
regularidade das contas, com ressalvas, com
imputacao de multa. Desse modo, tendo vista o
fato de o débito ter sido parcelado; a
jurisprudéncia vigente, a época; e a auséncia
de outra (s) irregularidade (s) de similar ou
maior relevancia, considero que nao €
impeditiva do julgamento pela regularidade,
com ressalvas, desta prestagédo de contas.

ACORDAO TC N° 1350/14
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VISTOS n° 1040096-5, , relatados ACORDAM
e discutidos , por maioria, os autos os do
Conselheiros Processo TCE-PE da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatdorio de Auditoria, a
defesa dos interessados e o Parecer do
Ministério Publico de Contas n°® 444/2014;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Cha
Grande aplicou 24,5% dos recursos pertinentes
na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
sendo este percentual bastante proximo ao
minimo, ndo havendo relato de reincidéncia,
tendo em vista o histérico do Municipio, que
nos trés exercicios anteriores vinha aplicando
corretamente os recursos constitucionalmente
vinculados a tal fim;

CONSIDERANDO a realizagédo de despesas
com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro;

CONSIDERANDO das contribuicoes que, a
previdenciarias despeito do ndo devidas
recolhimento ao RPPS de e parte RGPS, h
jurisprudéncia o parcelamento vigente a do
época, débito, e que tendo as demais em vista
falhas, a pelo macular seu as conjunto contas;
e caracteristicas, ndo tém o condao de

CONSIDERANDO o disposto nos artigos

70 e 71, incisos |l e VI, §  3°

combinados com o artigo 75, da
Constituicao Federal, e no artigo 59. inciso I,
combinado com o artigo 61, § 2° da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do
Tribunal Em julgar de REGULARES,
Contas do COM Estado RESSALVAS de
Pernambuco), , as contas do Sr. Diogo
Alexandre Gomes Neto, Prefeito e Ordenador

de Despesas, relativas ao exercicio financeiro
de 2009.

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

178 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA
CAMARA REALIZADA EM 19/03/2013
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PROCESSO TC N° 0870102-7

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MANARI, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2007

INTERESSADO: JOSE ERALDO DA SILVA

ADVOGADOS: DR. ALEX AMORIM DA
COSTA LIMA - OAB/PE N° 31.048; DR.
BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA — OAB/PE N°
23.258 E DR. EDUARDO HENRIQUE
TEIXEIRA NEVES - OAB/PE N° 30.630

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

RELATORIO

VOTO DO RELATOR

(...)

Entretanto, também é fato que, a época, esta
Casa tinha um posicionamento vacilante acerca
do tema, havendo diversas decisées, em casos
semelhantes ao presente, em que as contas
foram julgadas regulares, com ressalvas, com
imputagdo de multa.

Desse modo, tendo vista o montante dos
valores envolvidos, o fato de o débito ter sido
equacionado junto ao INSS e também a
jurisprudéncia vigente, a época, considero que
a irregularidade nao é impeditiva do julgamento
pela regularidade, com ressalvas, desta
prestacao de contas.

(--)

Isso posto, e

Considerando que a defesa do interessado
conseguiu elidir a maioria das irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria;
Considerando que as falhas subsistentes, nao

ORILITPE] T SI-9198-1EPP-G 19969097086 jowatmaop op 0d1pey) wess soepies/ddaagaradaoy anay sdny (wa 23530y 5

4
L
g
g
=]
]
g
m‘
=]
=
o

@
fr
ot
E
1]
=4
(]
B
=
et
@
a
-
e
&
1=
3
(=]
w
&
&
=
=
L
(]
B
w
e
(1]
=
€&
o
=
=
=3
3
o
o




TTZ J8snp! :lod opeuisse

=)
29
>4
2>
o
c

I Nw)
=X
83
S >
8z
o0
23
E%y
o m
=5
£
[72)

de'613GVSTVZZOSZOZ-SZ/DQOIUN\OP/IPd!O!UnW\?!Oueﬁ

tém o conddo de macular as Contas, objeto
deste julgamento;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso Il. combinados com o artigo 75, da

icao Federal, e no artigo 58, inciso Il
combinado com o artigo 61, § 1° da Lei
Estadual n® 12.600 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco) julgo regulares, com ressalvas ,
as contas do Sr. José Eraldo da Silva , entao
Presidente e Ordenador de Despesas da
Céamara Municipal de Manari, exercicio
financeiro de 2007, dando-lhe, em
consequéncia, quitagdo, nos termos do artigo
61, § 1° da Lei Estadual n® 12.600/2004 e
alteragoes.

Como também, recente Pedido de Rescisao
apreciado pelo Tribunal Plenc desta Corte:

28° 27/08/2014 SESSAO ORDINARIA DO
TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
PROCESSO TC N° 1401097-5

PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO PELO
SR. JANIO ARRUDA DA SILVA, EX-
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TAQUARITINGA DO NORTE, A DECISAO TC
N° 0302/11 E AO RESPECTIVO PARECER
PREVIO (PROCESSO TC N° 0960049-8)

ADVOGADOS: DR. ROBERTO NUNES
MACHADO COTIAS JUNIOR

OAB/PE N° 16008; DR. IGNACIO RAPHAEL
DE SOUTO JUNIOR OAB/PE N° 19.536

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON
RAMOS PRESIDENTE: CONSELHEIRO
VALDECIR PASCOAL

RELATORIO

£

Aduziu que a auséncia de documentos na
prestacao de contas é razao apenas para o
julgamento regular, com ressalvas. Alegou
rejeigao que das contas questdo conforme da
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previdéncia a jurisprudéncia geral ndao da época
ensejava do exercicio auditado. Asseverou que
a despesa com pessoal decorreu da diminuigao
no repasse do fundo de participacdo dos
municipios

- FPM. Arguiu que as despesas sem licitagao
foram para os servigos publicos essenciais e
imprescindiveis a sociedade e que o0
pagamento do contrato de elaboragcdo de
projetos sem o recebimento integral dos seus
elementos constitutivos nao poderia justificar a
rejeigao das contas.

(...) VOTO DO RELATOR
(...)

A irregularidade referente ao nao recolhimento
das contribuigbes previdencidrias, patronal e
servidor, ao regime geral, nao ensejava o
julgamento irregular das contas, neste Tribunal
até 2010. Nessa época, na hipotese de
encontrar a referida irregularidade, este
Tribunal de Contas oficiava a Autarquia
Previdenciaria noticiando o débito encontrado.
Mais adiante € que passou a rejeitar e julgar
irregulares as contas dos prefeitos/ordenadores
que nao repassavam as contribuicoes
previdenciarias ao INSS, ressaltando inclusive
o valor das multas pelo ndo cumprimento dessa
obrigacdo, que certamente gerava um passivo
para o municipio causador.

Nesse contorno, como o0 processo sob exame
refere-se as contas do exercicio de 2008, deve-
se aplicar o entendimento jurisprudencial
prevalente a época, para, neste ponto,
modificar a deliberagdo, julgando regulares,
com ressalvas, as contas apresentadas pelo
prefeito, determinando a remessa de oficio ao
INSS para cobranga do débito.

()

Diante do exposto e,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para
recorrer e a tempestividade, nos termos do
disposto no “"caput" e no paragrafo (nico do
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artigo 83 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgénica do  Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);
CONSIDERANDO que este Tribunal de Contas
autoriza adentrar no mérito do Pedido de
Rescisdo quando atendidos os pressupostos de
legitimidade e tempestividade, conforme
enunciado CONSIDERANDOda Sumula que
parte TC n° da 15; deliberagao rescindenda ja
havia sido modificada com o)
provimento parcial do Recurso
Ordinario CONSIDERANDO interposto, a
jurisprudéncia nos termos invocada do Acérdao
pelo TC interessado; n° 262/2013;
CONSIDERANDO o principio da coeréncia das
decisées emanadas por este Tribunal de
Contas, em processos similares;

Voto, preliminarmente, pelo CONHECIMENTO
do presente Pedido de admissibilidade,
Rescisdo, e, por no atender mérito, DOU-LHE
aos pressupostos PROVIMENTO , para, de
modificando a Deliberagdo TC n° 0302/11,
julgar regulares, com ressalvas, as contas
apresentadas pelo Sr. Janio Arruda da Silva,
Ordenador de Despesas e Prefeito do
Municipio de Taquaritinga do Norte, exercicio
financeiro de 2008, dando-lhe a respectiva
quitacao.

Voto, igualmente, pela emissdo de novo
Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Taquaritinga do Norte a
APROVACAO, com ressalvas, da prestacdo de
contas do Prefeito Janio Arruda da Silva,
devendo, entretanto, permanecer as seguintes
determinagdes ao atual gestor:

Colaciono trecho do Parecer MPCO n° 620
/2014, da lavra da Procuradora Maria Nilda,

que aborda a matéria nos autos do Processo
TCE-PE n° 1303686-4:

Auséncia de registro contabil e recolhimento do
INSS

(--)

O entendimento deste TCE acerca da questédo
previdenciaria nao foi uniforme no decorrer dos
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anos. Por se tratar de matéria complexa e
controvertida, tendo sido objeto de diversas
discussdes juridicas, inicialmente essa Corte
adotou critérios mais flexiveis com relagcdo a
existéncia de débitos previdenciarios e, apenas
em um segundo momento,

passou a considerar que débito previdenciario
seria suficiente para ensejar a irregularidade de
contas, inclusive fazendo parte das contas de
governo, sendo que dito entendimento
culminou com a edi¢do das Sumulas 07 e 08
/2012,

Assim, existem diversas deliberagdes desta
Corte no sentido de julgar regulares com
ressalvas contas de exercicios anteriores a
2010, mesmo havendo débitos de natureza
previdenciaria, como os processos citados pelo
peticionario e também, dentre outros, os
processos, TC n° 1140114-0 TC n° 0990088-3
e TC n° 1002380-0. Nesses dois Ultimos
inclusive essa situagdo € expressamente
tratada, conforme transcricdo de excertos dos
votos a seguir.

CONSIDERANDO que somente em 2010 esta
Casa vem incluindo a irregularidade relativa a
auséncia de recolhimento das contribuigées
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previdenciarias e patronais ao RGPS niillll

categoria de irregularidade grave, (Processo a
ponto TC n° de 0990088- 3) comprometer as
contas dos gestores; Ressalto que a prestacéao
de contas em analise é relativa ao exercicio
financeiro de 2009 e o entendimento desta
Corte de Contas acerca do assunto veio
avangando até culminar na edigdo das sGmulas
sobre previdéncia editadas no primeiro
semestre de 2012.

Com efeito, o nao repasse total ou parcial da
contribuicdo, por parte dos gestores
consubstancia ilegalidade. E de bom alvitre
ressaltar que o entendimento desta Corte de
Contas acerca do assunto relativo 3
previdéncia evoluiu, sendo esta irregularidade
hoje considerada grave no ambito do controle
externo e de cujo posicionamento partilho.
Entretanto, tendo em vista os precedentes
referidos acima, imputar sangdo ao gestor
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equivaleria a dar tratamento diferente a casos
semelhantes, o que afrontaria o principio da
isonomia.

Desse modo, embora fazendo a ressalva de
meu entendimento pessoal, impde-se a
necessidade de preservar a coeréncia entre
os julgados da Corte, prosperando,
(Processo TC N° assim, 1002380-0) os
argumentos dos interessados.

Recentemente assim me pronunciei em sede
de Pedido de Rescisao (Processo TC n°
1303686-5):

As ponderagbes efetuadas pelo MPCO,
relativas ao quinto considerando, devem ser
acolhidas a luz da jurisprudéncia dominante
nesta Corte de Contas no exercicio em
questdo. A auséncia de registro contabil e
recolhimento integral das contribuigdes

previdenciarias devidas ao RGPS NS

irregularidade grave que, apesar de nao ter o
conddo de sozinha macular as contas do
exercicio de 2007, enseja a aplicagdo de
sanc¢ao, razdo pela qual deve ser mantida a
multa aplicada.

()

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2007, a
jurisprudéncia dominante neste Tribunal de
Contas era no sentido de que a falta de
recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo tinha forga para ensejar
a rejeicao das contas; sendo, contudo,
sancionada com a aplicagdo de multa;

Por fim, no mesmo sentido, cito Decisdo
relativa ao Processo TC n° 0790054-5,
Prestagcdo de Contas de 2006 do mesmo
Municipio, de onde extraio:

Contudo no final do exercicio financeiro de
2007 a Prefeitura Municipal de Canhotinho,
fls. 874 a 880, firmou um parcelamento dos
débitos com o Instituto de Previdéncia
Municipal — IPREC para sanar o passivo
previdenciario do Executivo Municipal. Com
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E o relatério.

efeito, tal ponto ndo enseja a irregularidade
das contas, consoante também precedente
desta Corte (Decisao TC n°® 228/07)...

Desse modo, tendo em vista ao fato de o deébito ter
sido parcelado, a jurisprudéncia dominante vigente a
época e a auséncia de outras irregularidades de
maior relevancia, considero no contexto, ndo ser
impeditivo o julgamento pela regularidade, com
ressalvas, desta Prestacao de Contas.

Assim, diante do exposto,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos
de admissibilidade, tendo em vista que o Recurso foi
interposto tempestivamente, a parte é legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no CONSIDERANDO
deslinde da questao; a jurisprudéncia invocada pelo
interessado, dominante a época em processos
similares,

Voto, preliminarmente, pelo conhecimento do
presente Recurso admissibilidade Ordinario, e, no
por mérito, atender DOU- LHE aos PROVIMENTO,
pressupostos para, de modificando a Deliberagao T.
C. n° 1651/14, julgar regulares, com ressalvas, as
contas do Sr. Alvaro Porto de Barros, Prefeito do
Municipio de Canhotinho, exercicio financeiro de
2008, dando-lhe a respectiva quitagao.

Voto, igualmente, pela emissdo de novo Parecer
Prévio recomendando a Camara Municipal de
Canhotinho a APROVACAO, COM RESSALVAS, da
Prestagdo de Contas do Prefeito Sr. Alvaro Porto de
Barros, relativas ao exercicio financeiro de 2008
devendo, entretanto, permanecer as mesmas
determinagbes da Decisdo atacada.

O CONSELHEIRO CARLOS PORTO NAO PA
DO REQUERIMENTO:
Em face do exposto, requer a V. Exa., que acolha a presente

defesa, para julgar regulares com ressalvas as contas do
defendente.

VOTO DO RELATOR

DRILITPERTSI-0 109-1 EPF-G [99-62097086 (01UAINO0P op 0F1por) wwas soggepiea ddajigroradasyaoaysdny aua assaoy 5

LAy
L
-
)
=]
L]
=4
g
w
=}
3
2
w
=1
-
=
=1
=]
=
.
E
=)
1]
T
=
3
e
2
o
o
g
=
Q
o
=
=%
=
o2
£
]
=
i
=
(7]
=
=
-]
o
3
=]
"




' -'E-".. X

i

Quanto a previsdao na Lei Orcamentaria Anual (LOA): (1) de um limite
exagerado para a ghgﬂu ra de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcao da peca orcamentdria como um instrumento de
pla ng@mgnm (l];gm g )s (2) de dlspos tlvo inapropriado para abertura

ismo que liber: P r
Executwo de consultar a Camara Municipal de Vereadores sobre o
or racteriza a concepcdo d eca orcamentari mo
um instrumento de planejamento (ltem 2.1), ja tive a oportunidade, em

diversos julgados, de tratar dos temas em comento. Trago & colagdo o
entendimento esbogado no Processo TCE-PE n° 18100042-8:

No que concerne a previsao na Lei Orcamentaria Anual de
&) autorizagao ao Chefe do Poder Executivo para a abertura de
créditos adicionais em patamar percentual exagerado,
descaracterizando a concep¢ao da pega orgcamentaria como
um instrumento de planejamento, importa registrar que
a auditoria, ao fim e ao cabo, aponta a infringéncia do Art.
167, VIl, CF, em razdo da autorizacdo na LOA de abertura de
creditos suplementares até o percentual de 40% da despesa
or¢gamentaria global, de conformidade com o previsto no Art. 8°.
Percentual esse que poderia chegar a até 73% por forga do Art.
9° da propria LOA, que excluiu algumas rubricas da limtagao
dos 40%. Em que pese tao elevados percentuais, ndo ha, com
devida vénia, transgressao ao dispositivo constitucional
antedito, que veda a concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados. O que nado foi o caso, como atestam os limites
supramencionados.
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Importa destacar que os percentuais acima nao foram
sequer atingidos. A auditoria aponta que foram efetivamente
abertos créditos suplementares que representaram uma
alteragao qualitativa do orgamento inicial da ordem de 30,27%,
tendo sido, portanto, observada a LOA.

N&o se pode perder de vista que, em casos que tais, a questdo
de fundo repousa no exercicio do poder legislativo. Ocorre que
a Camara de Vereadores aprovou a lei orgamentaria anual. Os
seus membros poderiam ter vetado o dispositivo que,
supostamente, afetaria o exercicio de suas fungdes. No
entanto, aquiesceram ao projeto de lei encaminhado, valendo-
se, justamente, da competéncia inerente ao seu poder
legislativo. Nessas circunstancias, nao entendo que tenha
havido atentado ao exercicio da fungéo legislativa.

Ainda no tema, devo dizer que a abertura de créditos
suplementares em percentual elevado representa, de fato,
alteragdo significativa do planejamento inicial. Mas tal
fendmeno independe de dispositivo na espécie, que autoriza a
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abertura de créditos pelo chefe do Poder Executivo. Mesmo
porque, o orgamento aprovado pode vir a experimentar, durante
sua execucgao, modificagbes qualitativas mediante a
participacao ativa, pontual e expressa do érgao legiferante. O
ideal € que o instrumento de planejamento financeiro por
exceléncia seja o menos possivel alterado a indicar que
conseguiu corresponder ac mundo dos fatos, seja porque bem
se aproveitou das metodologias disponiveis seja porque nao foi
abalado por eventos imprevisiveis ou de dificil
mensuragao, que escapam a melhor técnica.

De qualquer sorte, e aqui o ponto nodal, a legislagao de
regéncia prevé mecanismos adaptativos, levando em conta, por
certo, o possivel mal maior da rigidez orgcamentaria, que ndo se
coaduna com a natureza prospectiva de instrumento deste jaez.
Dito de outra forma, o planejado pode vir a sofrer alteragdes
sob o influxo das circunstancias faticas que se apresentem no
momento da execugao do orgamento.

No que concerne a programacdo financeira deficiente (ltem 2.2),
cronograma de execug¢ao mensal de desembolso deficiente (ltem 2.2) e
_Mnemflcacao das medldas relatwas a quantldade e valores de
m _com
do montante dos créditos tributérios Dassiveis de cobranga
administrativa (Iltem 2.2), entendo tratar-se de falhas que nao ostentam, em
concreto, gravidade. A auditoria, quanto aos itens em tela, opina por
recomendacgoes a Administracao municipal, para que se adotem os devidos
procedimentos saneadores.

No que tange ao déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
3.488.879.42 (Item 2.4), devo lembrar aos demais julgadores que ja de muito
venho externando posicionamento que, ao fim e ao cabo, real¢a a auséncia
nos autos da necessaria comprovagé@o de que o prefeito tenha descumprido
a regra basilar da LRF de contengdo de despesas diante de eventual
frustragao da receita orcamentdria prevista. O caso em concreto retne
contexto fatico que merece idéntico tratamento. Por todos, pecgo licenga para,
mais uma vez, trazer a baila excerto do voto condutor proferido no bojo do
Processo TCE-PE n° 18100042-8:

E certo que a boa gestdo fiscal deve buscar o
equilibrio, evitando a consumagéo de déficits. Com fito
nesse desiderato, a Lei de Responsabilidade Fiscal
preconiza a adogao de mecanismo do qual ndo deve
abrir mdo o gestor zeloso. Trata-se da limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira. Reproduzo o
caput do Art. 9°, da LRF:

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo
da receita podera ndao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas

ORILIZPER [0 1981 EPF-4[99-6909Z708, ioudNo0p op odpo)) weas docrepiies ddaig-aadany asaysdny (wa ass20y

ul
heuEs

?r &

. "d

Skl
“h :

SOLINE] JBAUY ap oFenuwg o1Bpoac] 2501 Jod MuawENSI(] OPRUISSY 01UAWMIO(]



TTZ J8snp! :lod opeuisse

=)
29
Sd
2y
o
c

I Nw)
;‘ZD
83
S >
8z
o W0
23
E%y
o m
=z
30
>

>

de'61evswzzoszoz-szmemumop/led!0!unWE!ouaJE$

no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Mister destacar, antes de continuar, que a fixagao das
metas de resultado primario e nominal deve,
ordinariamente, visar ao equilibrio das contas publicas.
Mesmo porque nao se pode falar em responsabilidade
fiscal sem pressupor agdes planejadas em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (Art. 1°, §1°, da LRF).

Ndo se pode, contudo, descartar, a priori, a prevaléncia

Ocorre que, e aqui o ponto nodal, a LRF ndo exige o
equilibrio orcamentario, embora o tenha posto como
valor a ser perseguido pelo bom gestor, mediante
agdes planejadas em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Ora, tais agdes, dependendo da
conjuntura, podem requerer varios exercicios
financeiros para sua completa implementagdo, haja
vista que corregdes mais imediatas podem ter o efeito
inverso, agravando a situagcao nao apenas da economia
como um todo, mas também das finangas publicas (é
cedico que a diminuicao da atividade econdmica leva
ao decréscimo das receitas tributarias).

Em suma: a Lei de Responsabilidade Fiscal nao exige
o equilibrio orgamentario, mas sim a fixagcdo de metas
de resultado primario e nominal que devem sempre
refletir o compromisso do gestor com o equilibrio das
contas publicas. Equilibrio esse cuja efetivagéo,
dependendo da conjuntura, pode demandar agées
planejadas a serem implementadas em varios
exercicios. Ao que tudo indica, € a quadra histérica
que hora experimentamos.

Poder-se-ia dizer que o principio do equilibrio
orgamentario tem estatura constitucional; superior,
portanto, aos dispositivos de lei complementar. E de se
trazer a baila o posicionamento de Hiyoshi Harada:

Esse principio, no passado, era considerado
como regra de ouro das finangas publicas.
Estava no art. 66, §3°, da Constituicdao
Federal de 1967, o qual foi suprimido pela
Emenda Constitucional n° 01/69, e nao foi
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restabelecido na Carta Politica vigente (...)
Fez bem o legislador constituinte em abolir a
expressao desse principio limitando-se a
recomenda-lo em alguns de seus
dispositivos, como aqueles que limita o
endividamento, fixa as despesas, estabelece
0 mecanismo de controle das despesas,
proibe a abertura de crédito suplementar ou
especial sem a indicagao de
recursos correspondentes etc. que
impulsionam a aga@o dos legisladores no
sentido do equilibrio orgamentario. Nao deve
nem pode a Carta Politica impor a
observancia do equilibrio orgamentario se
este depende muito de circunstancias
) meramente  conjunturais, de fatores
econdmicos aleatdrios...” (Direito Financeiro
e Tributario, ATLAS, 26% edi¢do, pags.
86- 87).
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Mesmo autores que se inclinam pela presengca do
principio em comento reconhecem sua mitigagdo. Por
todos, trago a colagao doutrina de Harrison Leite,
expressa no seu Manual de Direito Financeiro, Editora
JusPodivm, 52 edigao, pags. 98-99:
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Embora nao expresso, € um principio que
norteia toda a Administragdo, mormente
apos a LRF, uma vez que se tornou regra
elaborar um orgamento equilibrado, ainda
que haja necessidade de se contrair
empréstimos, desde que acompanhado da
concomitante capacidade de pagamento. Por
esse principio busca-se assegurar que as
despesas autorizadas na lei orgamentaria
nao sejam superiores a previsao das receitas.
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Assim, quando a Constituicdo menciona que
os beneficios da seguridade social, por
exemplo, devem ser acompanhados da
correspondente fonte de custeio (art. 195,
§5), ou quando autoriza o Senado a
estabelecer limites de endividamento dos
entes federativos (art. 52, VI, VIl e IX), nota-
se claro compromisso com o equilibrio
orgamentario. Igualmente quando no art.
167, Ill, a CF veda "“a realizagdo de
operagoes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital...”", ela
prop&e o equilibrio, a fim de que ndo sejam
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realizados empréstimos para o pagamento
de despesas correntes. Endividamentos so
podem ser realizados para investimento ou
abatimento da divida.

(--)

A LRF ndo impede a existéncia de déficits
publicos, por exemplo. Exige, como
contraponto, que haja metas fiscais. Tais
metas podem ser deficitarias, mas devem
estar explicitadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na respectiva Lei
Orcamentaria Anual. Além disso, atenta a
realidade econOGmica, a LRF traz
mecanismos de flexibilizagao (...).

Por falar em flexibilizagdo, ndo se pode deixar de
mencionar a previsao constitucional que arrefece a
vedagado consubstanciada na chamada regra de ouro.
Explico: é vedada a realizagdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de
capital, porém o mesmo dispositivo que institui tal regra
(de ouro) ressalva as operagcoes de créditos
autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta (art. 167, I, CF).

Realistas (ou pessimistas) os constituintes! De qualquer
modo, passados 30 (trinta) anos da promulgacao da
atual constituicao, foi, pela primeira vez, langado mao
do permissivo em comento. Simplesmente, o Tesouro
Federal nao dispunha de disponibilidades financeiras
p a r a

fazer frente a despesas correntes (mais especificamente, |

Definidos os contornos fatico-normativos, resta
patenteado que o equilibrio orgamentario ndo é um
valor absoluto, que deva ser observado em qualquer
circunstancia; e, principalmente, que ndo ha norma
que sancione o gestor pelo simples fato da execugao
orcamentaria apresentar déficit. O que pode ser objeto
de sangao € o ndao cumprimento de certas normas
juridicas que visam, em dltima instancia, evitar ou
mitigar a concregdo de déficits na execugéo
or¢camentaria. Disso tratarei mais adiante.

Neste instante, para que nao haja mal entendido acerca
de minha posigdo, é mister ressaltar que as
dificuldades econdmicas vivenciadas no exercicio
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financeiro ora sob exame nao afastam a observancia
rigorosa da Lei de Responsabilidade Fiscal. Muito pelo
contrario. Mesmo porque a crise em tela foi, em grande
medida, atribuida (se ndo por todos, mas pela maioria
dos especialistas) a situagado fiscal de todas as esferas
de governo. Urge, pois, reforgar o cumprimento das
alvissareiras prescricoes da LRF, em especial: a
previsdo mais realista possivel da receita orgcamentaria,
e o seu acompanhamento de forma que, eventual
frustracdo, seja seguida da necessaria limitagao de
empenhos, tudo com vistas ao cumprimento das metas
de resultado, cuja fixagdo, na lei de diretrizes
orgamentaria, deve orientar-se para o atingimento do
equilibrio das contas publicas, ainda que ndo seja
possivel sua consecugdo imediata, ou seja, no
exercicio financeiro a que se referem.

E certo que a grave crise econdmica experimentada
nos exercicios anteriores a emergéncia da COVID-19
(que algou a crise entdo instalada a condigao de
verdadeira hecatombe econdmico-fiscal), antes de
servir de pretexto, revela substancial razao para que,
com cuidados redobrados, dé-se cumprimento aos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Contudo, n&do se pode conferir a tdo importante diploma
normativo alcance e sentido que nao possui. Repita-
se: falece norma que exija da gestdo publica o
permanente equilibrio orgamentario.

A gestao fiscal responsavel é aquela voltada para a
consecucdo das metas de resultado anteditas, cuja
fixacdo na lei de diretrizes orgamentarias deve voltar-se
para o equilibrio das contas publicas. Equilibrio esse
cuja efetivacdo, dependendo da conjuntura, pode
demandar agdes planejadas a serem implementadas
em varios exercicios. E, para tal desiderato, deve-se
utilizar os mecanismos preconizados na LRF. O gestor
sd podera ser recriminado pela ocorréncia de déficits
orgamentarios quando deixar de cumprir seu dever de
proceder a limitagdo de empenhos, de forma a evitar a
assuncado de despesas quando ja se vislumbra a
frustragdo da receita prevista no orgcamento. Nao é,
portanto, a presenca de déficit que, por si s6, atesta
uma ma, uma reprovavel gestdao fiscal. Para a
caracterizagdo dessa, € determinante a comprovagao
de que o gestor deixou de adotar o instrumento
imprescindivel previsto expressamente na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em suma, o déficit
orcamentario €& condicdo necessaria, mas nao
suficiente para qualificagao da ma gestao fiscal.
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Importa destacar, neste momento, crucial aspecto da
LRF, no tocante a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira. Esse diploma normativo
define, nesse particular, limites a atuagao do gestor, em
flagrante homenagem a complexidade fatica. Vale
dizer, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndao apenas
determina a utilizagdo de instrumento apropriado e
indispensavel a obtencao do equilibrio fiscal, mas
também reconhece suas limitagdes, quando,
expressamente, excepciona algumas categorias de
despesas. Transcrevo o Art. 9°, §2° da LRF:

§ 20 Nao serao objeto de limitagao as
despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentarias.

No caso vertente, a auditoria limitou-se a apontar a
presengca de déficit orgamentario. N&o logrou
demonstrar que o gestor deixou de adotar as medidas
que lhe competiam. Dito de outra forma, ndo restou
comprovado nos autos que o Prefeito absteve-se de
proceder a limitagdo de empenhos na forma da lei, ou
seja, em toda a extensdo que lhe era possivel dela se
valer, de maneira que, preservando-se o0s gastos
que constituiam obrigagdes constitucionais e
legais, e, ainda, os ressalvados pela lei de diretrizes
orgamentarias, pudesse ter evitado tempestivamente a
ocorréncia do déficit orgamentario.

Importa destacar que o presente caso relne
circunstancia que torna ainda mais evidente a auséncia
probatdria predita. Trata-se de informacdo da prépria
auditoria de que a despesa realizada foi menor do que
a autorizada; a sugerir, pois, que houve efetiva
limitagdo de empenho, ainda que tacita. Volta-se,
assim, ao ponto inicial, e agora com muito mais
razao: nao resta demonstrada que a limitagdo de
empenho efetivamente empreendida deu-se sem
observancia dos ditames legais.

Antes de finalizar esse ponto, sinto-me compelido a
trazer as judiciosas ligoes de Weder de Oliveira:

Cabe destacar que compete aos tribunais de contas
fiscalizar o cumprimento do art. 9°, caput, por seus
entes jurisdicionados.
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Para saber se a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira foi realizada quando devida, € necessario
avaliar se era devida, e, se era, se foi realizada ou nao.

Desse modo, os tribunais de contas devem instituir
procedimentos para avaliar se seus entes
jurisdicionados estdo realizando as avaliagoes
bimestrais, se essas avaliagbes sao consistentes, se os
demais poderes foram informados da limitagdo que
devem realizar, se as autoridades maximas editaram os
atos administrativos necessarios e se a limitagéo, sob a
responsabilidade dessas autoridades, foi efetivamente
levada a efeito. (Curso de Responsabilidade Fiscal:
Direito, Orcamento e Finangas Publicas, Vol. |,
FORUM, pag. 774)

N&o posso deixar de concordar, e acrescentar. urge
que esta Corte de Contas passe a acompanhar a
execugdo orcamentdria, ndo a remetendo para analise
apenas no bojo da prestagdo de contas anuais. Aqui
fica a sugestdo de que se proceda ao exame do
manuseio do instrumento mais efetivo de controle
fiscal da LRF e que seja feito ao longo do exercicio,
acompanhando as avaliagdes bimestrais a cargo dos
jurisdicionados, valendo-se de processos de gestao
fiscal, inclusive para fins de aplicagao da multa prevista
no art. 5°, §1°, da Lei n® 10.028/2000, por infringéncia
do inciso Il desse mesmo dispositivo legal. Sangao
essa a cargo do 6rgdo de controle externo, mas que
ndo esgota, por certo, as possibilidades de reprimenda,
cuja amplitude alcanga a recomendagédo ao legislativo
para que rejeite as contas do Chefe do Executivo.

A devida atuacgao deste Tribunal de Contas € a via para
aquilatar a conduta do gestor. A ma gestao, vinculada a
execucao orcamentaria deficitaria, ha de ser fruto do
ndo uso ou do uso inadequado do mecanismo da
limitagdo de empenho; desnudando eventual alegagao
genérica de crise econdmica. Como ja assinalado, é
justamente a presenga de situagao critica que mais
exige a aplicagao rigorosa dos instrumentos disponiveis
de controle da gestdo fiscal. Cabe a esta Corte de
Contas, cumprindo o seu papel, fiscalizar a expedigcdo
de ato determinando limitagao de empenho, nos casos
e condicdes estabelecidos em lei.

Reconhego que trago a colagao perspectiva inovadora,
pelo menos no ambito deste Tribunal de Contas.
Razao pela qual me sinto compelido a bem explicita-la,
ainda que sob o risco (elevado) de soar repetitivo. E ja
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pedindo desculpas por tanta delonga, que acrescento:
a situagdo objetivamente retratada nestes autos é
grave. Merece, pois, toda a atengao. O déficit de
execugao orgamentaria, a inscricao de restos a pagar
sem disponibilidades financeiras suficientes, o aumento
da divida publica sao eventos muito preocupantes. A
questdo é: necessariamente refletem uma ma gestao?
Entendo que ndo. E certo que a atual crise econdmica
que assola todo o pais torna mais facil tal percepgao.
Mas me arrisco a dizer que sempre se faz necessario
aprofundar o exame, vez que nao se pode descartar, a
priori, a possibilidade de circunstancias exclusivamente
locais causarem impactos apenas localmente.
Colocado de outra maneira, o que deve ser objeto de
escrutinio acurado € a conduta do gestor frente aos
desafios que se Ihe apresentem (que podem, inclusive,
ser decorrentes de (mas) politicas publicas de gestoes
anteriores).

A Lei de Responsabilidade Fiscal nao € perfeita, como
de resto toda obra humana. Entretanto, é de se
reconhecer que trouxe instrumento muito eficiente,
sendo para evitar de todo, para mitigar os efeitos de
fatores exdgenos que, de outra forma, seriam ainda
mais deletérios ao equilibrio das contas publicas, cujo
eventual decaimento acentuado acabaria por reforgar
aqueles mesmos fatores iniciais; instalando-se circulo
pernicioso.

De qualquer sorte, o que pode, e deve, ser cobrado do
gestor € que lance mao, em toda sua extensdo e com
as ressalvas da LRF, do mecanismo da limitagao de
empenho e movimentagéo financeira. E a sua eventual
desidia neste particular que caracteriza a ma gestao
fiscal, seja por gerar, seja por nao atenuar o
crescimento da divida publica, consubstanciada no
déficit de execugdo orgamentaria, na inscricdo de
restos a pagar sem disponibilidades suficientes e na
piora da capacidade de honrar as obrigagoes
financeiras do ente (indices de liquidez deficientes). Em
arremate: constatada a conduta indevida, deve ser
imputada a reprimenda maxima: a recomendag&o
ao legislativo para que rejeite as contas. Ocorre
que, e aqui ponto nodal, o escopo da auditoria,
ordinariamente, ndo vem incluindo os procedimentos
pertinentes a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira. O caso vertente bem espelha tal fato. Nao
ha, registre-se, qualquer alusao ao tema.
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Nao posso finalizar antes de deixar assente o
entendimento de que esta Corte de Contas pode exigir
do gestor que encaminhe, periodicamente, o
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal,
previsto no Art. 53, Ill, da LRF, juntamente, se for o
caso, com o ato determinando a limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira. O acompanhamento da
gestdo podera, assim, dar-se-a concomitantemente, ao
longo do exercicio; podendo suscitar  a formalizagao
de processo especifico de gestdo fiscal. Talvez
desnecessario dizer que podera este Tribunal de
Contas optar pela via do controle anual, diferindo a
analise de tdo importante questdo. E, para tanto,
podera exigir do gestor o encaminhamento, no bojo da
prestacdo de contas do exercicio financeiro, nao
apenas de todos os demonstrativos bimestres dos
resultados primario e nominal, mas tambem das
medidas eventualmente levadas a cabo em atengao ao
Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aqui, a exemplo dos anteriores, ndo logrou a auditoria
demonstrar a responsabilidade do gestor, que, em
casos que tais, pode decorrer da eventual
inobservancia do mecanismo da limitagado de empenho.
Peco licenga aos demais julgadores para trazer a lume
excerto do voto proferido no Processo TC n° limitando-
se a retratar a situagao encontrada. .

Quanto a auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para
custeio de iluminacao publica (COSIP) (Iitem 2.4.1), a auditoria apontou
que, do total previsto na Lei Orgamentaria anual (R$ 50.000,00), nada foi
arrecadado. E certo que a Administragdo municipal ndo pode quedar-se
inerte diante da auséncia de arrecadacao de tributo de sua competéncia. Ao
longo do exercicio, deveria acompanhar o seu desempenho como vistas a
implementacdao de medidas, de forma a melhorar os procedimentos na seara
da administragdo tributaria. De outra banda, € forgoso reconhecer que, em
concreto, a falha ndo assume gravidade. O montante previsto de
arrecadagao no exercicio financeiro nao foi significativo, quando comparado
com a receita municipal (representa, na verdade, percentual infimo, cerca de
0,1% — nao tendo, por conseguinte, comprometido as finangas do municipio).

No que diz respeito ao déficit financeiro, que atingiu R$ 3.508.181,84
(ltem 3.1), a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (ltem 3.5), tendo sido apurados
indices muito insatisfatérios (liguidez imediata de 0.48 e liquidez
corrente de 0,50), bem como a inscrigao de restos a pagar processados
sem que houvesse disponibilidade de recursos, ndo ha divida que
sinalizam a presenca de situagdo fiscal preocupante. E de se destacar que a
equipe de auditoria relacionou tais achados ao déficit de execugao
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orgamentaria. De fato, €, no minimo, muito provavel que o déficit tenha
influenciado (ou mesmo determinado) as ocorréncias em comento. Sendo
assim, valem aqui as consideragdes ja langadas acima. Vale dizer, urge o
aprofundamento das auditagens nesta seara, haja vista seu impacto em
varios aspectos da gestdo. Permito-me vislumbrar que, ao longo do tempo,
com o acumulo de dados, exercicio financeiro apds exercicio financeiro,
poder-se-a detectar ndo apenas as condutas afrontosas a ordem legal, mas
também as suas consequéncias na gestdo publica. Sera possivel, inclusive,
apartar as agdes proprias, gestadas espontaneamente pelo gestor, de
eventuais atos levados a cabo para por cobro ou atenuar efeitos decorrentes
de ma gestéo passada.

No que concerne ao recolhimento menor que o devido ao regime geral
de previdéncia social (RGPS) I = nciarias
descontadas dos servidores (R$ 78.706,50 - item 3.4), bem como da
parte patronal (R$ 242.888,12 — item 3.4), o defendente assevera que o
valor ndo recolhido é menor ja que, logo em janeiro do exercicio financeiro
seguinte, houve o recolhimento de parcela. Descabe dar guarida ao arguido
pelo defendente, uma vez que ndo trouxe prova do alegado. De outra banda,
a inadimpléncia em tela ndo estd associada a percentual insignificante. O
montante descontado dos servidores e ndo recolhido representou 17,54% do
total devido. Ja a obrigagdo patronal, tém-se 20,22% de inadimpléncia,
considerando-se a totalidade do devido sob essa rubrica.

Frente a tais numeros, tenho-me posicionado pela gravidade da
irregularidade. Nao desconhego precedentes deste Tribunal em que se
relevou inadimpléncia dessa magnitude, ndo a considerando grave, capaz de
macular as contas. Permanego, com a devida vénia, com a minha posigao.
NZo se pode olvidar que esta Corte de Contas vem-se posicionando ha anos
pela importancia da solvéncia dos regimes previdenciarios (seja o geral seja
o proprio). O ndo cumprimento de obrigagdes na espécie (ainda que venham
a ser objeto de parcelamento) oneram o sistema, comprometendo, inclusive,
gestoes futuras que, ao fim e ao cabo, terdo que arcar com obrigagGes
correntes crescentes, para fazer frente a eventuais parcelamentos gerados
por gestdes anteriores. Lembro que, nos idos do ano de 2012, ficou definido
que se aplicaria, com o devido rigor, as prestagdes de contas do exercicio
financeiro de 2013 e seguintes, as Sumulas entdo ja editadas por este
Tribunal, de forma que, a depender dos contornos faticos (em especial, a
dimensao da inadimpléncia), poderia a irregularidade em tela suscitar, por si
sO, a recomendacao de rejeigdo das contas.

E de se perguntar, entdo: houve alteragdo no mundo dos fatos a exigir
qualificagdo diferenciada? N&o vislumbro. A condicdo dos sistemas
previdenciarios, sobretudo os regimes proprios de previdéncia, continua
tanto, ou até mais, precaria. Cabe, pois, ao 6rgao de controle externo atuar,
no raio de sua competéncia, para dissuadir os gestores de se descuidarem
no cumprimento de obrigagdes extremamente relevantes e que, ao fim e ao
cabo, destinam-se a viabilizar os meios dignos de subsisténcia de geracdes
de servidores. Se cada gestor, no seu respectivo mandato, nao encontrar
reprimenda severa por deixar de honrar parte substancial dos
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compromissos, € de se esperar que o sistema tornar-se-a cada vez mais
insustentavel, ou melhor, requerera de gestbes vindouras porcoes
crescentes da receita orgamentaria a ponto de comprometer a prestagao de
servigos publicos essenciais, chegando-se, finalmente, ao extremo de se
deixar de honrar o pagamento dos beneficios previdenciarios para que se
possa prestar os servigos publicos basicos. Muitos dizem, e nao sem razao,
que tal dilema tragico ha muito ja esta programado, sendo apenas uma
questdo de tempo. Ora, mesmo que se tenha tal conclusdo como inevitavel,
0s orgaos responsaveis devem zelar para garantir, o0 maximo possivel, a
higidez dos sistemas previdenciarios, nem que seja para minorar os fortes
impactos que recairdo sobre a massa dos aposentados.

Em suma, com renovadas vénias, com todo o respeito as abalizadas
posicdoes em contrario, entendo que este Tribunal de Contas deve
permanecer firme na aposicdo da nota de gravidade. A insatisfacao de
porcéo significativa das obrigagdes previdenciarias deve, por si s6, ensejar a
recomendacgao ao legislativo de rejeigdo das contas, nos termos do Art. 59,
lll, 'b’, c/c o Art. 71 ambos da nossa Lei Organica. Ao Tribunal de Contas
cabe apontar para o devido tratamento da matéria previdenciaria,
desencorajando visdo de curto prazo, em que a satisfagdo de demandas
mais préximas do eleitor, ainda que legitimas, deixe ao largo, ao desabrigo,
a solvéncia do sistema previdenciario. Nao se pode olvidar que a solidez da
previdéncia social encontra amparo na Constituicdo Federal (Arts. 40 e 201).
Mesmo porque, os regimes previdenciarios visam a satisfagao de
necessidades primarias dos seus beneficiarios. Tanto os atuais quanto os
futuros destinatarios dos beneficios merecem igual prote¢édo. Para tanto, faz-
se indispensavel que cada gestor publico zele pelo equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, honrando, tempestivamente, as obrigacdes
previdenciarias a seu cargo.

Antes de finalizar esse item, ndo posso deixar de me referir a passagem da
defesa em que se destaca que a confissdo do deébito opera a extingdo da
punibilidade. Ora, a recomendagao da rejeicao das contas tem por
fundamento as razées acima explanadas, ndo se confundindo com o
eventual tratamento penal dispensado ao nao recolhimento de contribuicbes
a previdéncia social.

O defendente pede ainda que seja considerado o seu esfor¢co, considerando-
se as dificuldades enfrentadas pela gestdo municipal. Mister ressaltar, de
logo, que a receita municipal efetivamente arrecadada aumentou
aproximadamente 9% em relagdo ao exercicio anterior, superior a inflagéo
no periodo, que alcangou 4,31%. E certo que a gestdo publica enfrenta
desafios, sendo os recursos disponiveis escassos diante das inimeras
necessidades dos municipes. Em tal cenario, deve o prefeito observar as
balizas legais. Em tempos de crise, maior é a necessidade de uma gestdo
fiscal eficiente. A LRF disciplina, literalmente, que somente as despesas
obrigatérias por forga da constituicdo ou da lei podem ser poupadas da
limitagdo de empenho. Sendo assim, ndo é permitido, em regra, deixar de se
honrar os compromissos com a previdéncia social, cujo custeio decorre de
previsdo na lei de regéncia. Somente em situagdo extrema em que se
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verificasse, mesmo apdés a limitacao de empenho das despesas nao
ressalvadas, a auséncia de recursos financeiros suficientes para fazer frente
as obrigagdes constitucionais e legais € que se poderia cogitar do nao
pagamento no exercicio financeiro de despesas obrigatdrias, dentre elas as
previdenciarias. Nada disso, no entanto, constata-se nos autos. E, por certo,
ndo bastaria a eventual descri¢cao de fatores exdgenos que teriam impactado
as contas municipais, por exemplo: o crescimento baixo ou negativo do PIB,
ou 0 aumento do salario minimo e do piso dos profissionais do magistério.
Todos essas circunstancias sao capazes, em tese, de inviabilizar as finangas
publicas. Mas, e aqui o ponto crucial, faz-se necessaria a especificagao, a
demonstragao em concreto do experimentado pelo erario. E aqui ndo se esta
a exigir tarefa fora do alcance do gestor médio. Pelo contrario. E de se
esperar daquele que teria sido compelido a tomar medida drastica (no caso,
inadimplemento de obrigacao legal) certa facilidade em especificar o choque
financeiro sofrido e as agoes efetivamente realizadas. O que nao se admite
a simples mencdo ao esfor¢o da gestdo no pagamento de obrigagdes
previdenciarias, que, como ja visto, nao englobou a totalidade do devido,
deixando sem recolhimento parcela, que nao pode ser considerada infima.

-

Quanto ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o
limite permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (ltem 4), e
forcoso reconhecer que a propria auditoria consigna, nos seus calculos, que
foi observado o limite de 7%, de que trata o dispositivo constitucional em
comento. A irregularidade, segundo os numeros trazidos pela auditoria,
recaiu sobre a Lei Orgamentaria Anual, na medida em que foram repassados
pelo chefe do executivo R$ 30.393,92 a mais do que o autorizado. Nao
houve, contudo, qualquer analise acerca de eventual abertura de crédito
suplementar. A nossa auditoria, repita-se, limitou-se a dizer que foi
desrespeitado o artigo 29-A da Constituicdo, em contradigdo flagrante com
os seus proprios calculos, que concluem pelo cumprimento do limite
percentual de 7%. Na verdade, houve um infimo repasse a maior, em termos
absolutos R$1.090,45, correspondentes a 7,0045% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior. Diferenga desse jaez ndo é
capaz de macular as contas, nao se traduzindo em conduta grave.

No que diz respeito a despesa total com pessoal acima do limite
nmxlsm_n&la_Lﬂ_ds_Bﬁmmaahmmds_ElmL_a reincidente

LBF_(]j:gm_iJ], 0 NOSSO corpo técmco apontou que no exercicio financeiro
sob exame foram atingindo os seguintes percentuais de gastos com pessoal
em relagdo a receita corrente liquida: 60,53% (1° quadrimestre); 59,09% (2°
quadrimestre); e 58,91% (3° quadrimestre). O defendente arguiu que os
calculos do relatério de auditoria estdo incorretos, na medida em que néo
foram consideradas as dedugoes relativas a conversao de licenga prémio em
pecunia, ao abono de permanéncia e ao tergo constitucional de férias.
Dedugdes essas, continua, reconhecidas como devidas pelo Acérdao T.C. n°®
355/2018.
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Antes de adentrarmos no exame do caso concreto, importa dizer que esta
Corte de Contas alterou seu entendimento, ndo mais prevalecendo aquele
exarado no acérdao invocado pelo defendente. Isso se deu por quando da
resposta ao Processo de Consulta n® 1927403-8, julgado pelo Pleno em 29
/09/2021. Foi, entdo, consubstanciado no Acérdéo T.C. n° 2115 /2021 que:

Os valores pagos pela Administragao a titulo de abono
de permanéncia e ter¢co constitucional de férias
gozadas, tém natureza remuneratéria, razao pela qual
deverao ser considerados na apuragao da Despesa
Total com Pessoal tratada no artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Os valores pagos a titulo de (l) licengas-prémio
convertidas em pecunia, (ll) de ter¢o de férias
constitucional indenizadas, e (lll) de tergo de férias
constitucional pagos na extingao do vinculo laboral, tém
natureza indenizatéria ndo devendo ser considerados
na apuragao da Despesa Total com Pessoal
disciplinada no artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Nos termos do Acdrdao T.C. n°® 42/2020 (Processo TCE-
PE n° 1859165-6), o computo dos valores pagos pela
Administracao a titulo de abono de permanéncia na
apuracao da Despesa Total com Pessoal tratada no
artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve
ocorrer a partir de 01/07/2020;

Com relagdo aos valores pagos pela Administragdo a
titulo de tergo constitucional de férias gozadas,
conforme o artigo 23 da LINDB (Lei Federal n® 13.655
/18), em relagdo a gestao fiscal e ao calculo da
despesa com pessoal, passara a ser exigido por este
Tribunal a partir do segundo quadrimestre de 2022,
facultando aos entes federativos aplica-lo a qualquer
tempo, nos termos ja regulamentados pela STN -
Secretaria do Tesouro Nacional.

Vé-se, portanto, que a alteragao do entendimento anterior (invocado, repita-
se, pelo defendente) foi acompanhada da modulagdo de seus efeitos,
devendo os calculos do limite percentual de gastos com pessoal levar em
conta, a partir de 01/07/2020, os valores despendidos a titulo de abono de
permanéncia. Ja aqueles despendidos a titulo de terco de férias
constitucional, a partir do segundo quadrimestre de 2022.

Esclarecida a tese juridica aplicavel, é de se verificar, entdo, os contornos do
caso concreto. O apéndice |l do relatério de auditoria trazem os calculos ora
em discussdo. Pode-se constatar que os valores das despesas
indenizatorias a deduzir constam do seu item 1.1.11, englobando nos
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subitens respectivos o abono de permanéncia, o adicional de férias e as
licengas prémio pagas em pecunia, totalizando R$ 312.334,09. Reproduzo
abaixo a passagem do apéndice em comento:

Pessoal ativo
(com

1.1.10 [despesas |INIIENGEGEGEGE
indenizatorias
a deduzir)

(-) Despesas
indenizatorias
1.1.11 |consideradas [312.334,09
em pessoal

ativo
1.1.11.qfAPono  dejy 44
Permanéncia

1.1.11.gdicional  dej3 ., 44 g
Férias

Licenga-
1.1.11.3Prémio pagal0,00
em pecunia

Qutras
despesas
indenizatérias
consideradas
em pessoal
ativo

1.1.11.4 0,00

Sendo assim, ndo merece guarida o alegado pelo defendente, uma vez que
a auditoria considerou as parcelas por ele reclamadas. Mister acrescer que o
nosso corpo técnico consignou, em nota de rodapé, que os valores foram
extraidos do demonstrativo dos gastos com abono de permanéncia, um tergo
de férias e conversao de licengas-prémio (doc. 17 dos autos), produzido pela
propria Administragdo municipal.
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Ainda na seara dos calculos da auditoria, o defendente aponta o que |he
parece outra necessidade de ajuste, a saber: 0o nosso corpo técnico nao teria
considerado as transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
individuais, conforme § 16 do artigo 166 da Constituigdo Federal. Ocorre que
o relatorio de auditoria consigna expressamente que deduziu da receita
corrente liquida o montante de R$ 1.100.000,00 referente as emendas
individuais. Importa destacar, em acréscimo, que o defendente, ao discorrer
sobre a necessidade de ajuste dos calculos, faz mengéo a corregéo que ja
teria sido promovida pela Administragdo por quando da elaboragdo do
Relatério de Gestao Fiscal (doc. 13 dos autos). Ora, mesmo que fosse o
caso de se acolherem as retificagoes desejadas pelo defendente, ainda
assim o percentual estaria acima do limite. O RGF traz

apenas é muito préximo dos calculos da nossa auditoria (58,91%) mas
também, e principalmente, atestam o excesso de gastos com pessoal.

Pede, ainda, o defendente que seja ponderado o baixo desempenho do PIB
e a circunstancia da municipalidade ter enfrentado forte estiagem, o que
motivou a decretagao do estado de emergéncia nos exercicios financeiros de
2013 até 2019. Ora, tais alegagbes so poderiam, em tese, alcangar a
exigéncia de reenquadramento dos gastos de pessoal, cuja inobservancia
enseja sangao propria (penalidade pecuniaria), que ndao se confunde com
eventual recomendagao pela rejeicdo das contas. Vem de longe o
posicionamento deste Tribunal de que a obrigagao de nao se extrapolar o
percentual de despesas com pessoal previsto na LRF é auténoma em
relagao ao igualmente exigivel reenquadramento. Sendo assim, as hipoteses
de suspens@ao ou de contagem em dobro do prazo para sanear a
extrapolagao nao afastam a possibilidade de sangdo decorrente de gastos
com pessoal excessivos, para além do limite percentual definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Agora, o que €& possivel em tese deve ser
submetido ao devido escrutinio, tomando-se em conta os caracteres de
ordem fatica que permitem aquilatar a eventual presenga da nota de
gravidade. E o que faremos mais adiante. Por ora, é de se enfrentar outra
linha argumentativa do defendente, com imbricagao com o ponto aqui tratado.

O defendente aduz que o crescimento negativo ou mesmo baixo do PIB
tornou ineficaz os esforgos do gestor, que, fosse outro o panorama
econdmico, teriam logrado despesas com pessoal dentro do limite
percentual. Ocorre que o defendente ndo explicita quais medidas teriam sido
efetivamente levadas a cabo pela gestdo. Nao se trouxe aos autos
comprovagado de quaisquer acgdes condizentes com aquelas previstas no
artigo 169, §§3° e 4° da Constituicdo Federal. De outra banda, como ja
assinalado anteriormente, a receita municipal aumentou, nao tendo sofrido o
impacto negativo do PIB sugerido pelo defendente. Ndo merece, portanto,
melhor sorte a alegado pelo defendente; devendo igualmente nédo ser
acolhido.

Configurada a irregularidade, € chegado o momento de valora-la. Adianto
que ndo vislumbro, em concreto, a presenga da nota de gravidade, capaz de
macular, por si s, as contas vertentes. Em diversos julgados de minha
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relatoria, externei o entendimento de que a recalcitrancia do gestor € fator
que imprime gravidade a sua conduta. E certo que a auditoria, no presente
caso, refere-se expressamente a reincidéncia na extrapolagéo do percentual
de gastos com pessoal. Traz, inclusive, grafico com série temporal. Nele
pode-se constatar que a extrapolagdo em tela iniciou-se no segundo
quadrimestre de 2018, tendo o primeiro quadrimestre desse exercicio,
juntamente com os 03 (trés) quadrimestres de 2017, apresentado
percentuais bem abaixo do limite de 54%, ficando na casa dos 45% da
receita corrente liquida. Nesse cenario, entendo que nao se pode falar em
recalcitrancia da conduta do gestor. Aqui, diferentemente de outros julgados
de minha relatoria, sequer tem-se 02 (dois) exercicios completos com
extrapolagao das despesas com pessoal, no caso 2018 e 2019. Cabe ainda
deixar assente, para bem explicitar 0 meu entendimento, que outra seria a
conclusado acaso verificado percentuais muito acima do limite, por volta ou
superior aos 80%. Dito em outras palavras, consideraria presente a nota de
gravidade se verificados percentuais muito elevados, independentemente de
caracterizada a recalcitrancia do gestor, ou seja, ainda que constatados em
um unico exercicio financeiro. No caso concreto, a reprimenda adequada
deve assumir a forma de penalidade pecuniaria, que nao é possivel em sede
de processo de prestagao de contas de governo, estando reservada, de
ordinario, para aplicagédo no ambito de processo de prestacdo de contas de
gestao (pela extrapolagcao) ou de processo de gestdo fiscal (pelo nao
reenquadramento no prazo legal).

pmxiﬂgnmﬂ[l_g trata-se de valores inf' imos que néo séo capazes cle onerar
as gestoes futuras; nao se revestindo, portanto, de gravidade.

e de se assinalar que a auditoria ndo apontou eventual ato do prefeito que
tenha contribuido para o déficit em comento. Os valores nao recolhidos no
exercicio, como ja destacado, foram insignificantes, nao produzindo impacto
que alterasse o déficit em tela, que reflete, ao fim e ao cabo, a auséncia de
reservas financeiras acumuladas ao longo do tempo para fazer frente aos
compromissos do regime proprio. Déficits desse jaez sao, em regra, fruto de
mas praticas que perpassam varias gestdes, que nao zelaram pelo equilibrio
atuarial, deixando de promover medidas corretivas, em especial aportes de
recursos para a indispensavel capitalizagao do regime previdenciario, ou,
pior ainda, deixaram de recolher parcela significativa das contribuigbes
devidas.

No que concerne aos demais achados e irregularidades apontados pelo
nosso corpo técnico, entendo que ndo ostentam, em concreto, gravidade;
nao maculando, portanto, as contas ora sob exame. Cuida-se de falhas que
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ensejariam, no maximo, a imputacao de multa, que, como € cedigo, nao
cabe em sede de prestacdao de contas de governo. Em respeito aos demais
julgadores, passo a lista-las:

Realizagao de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio
(Item 6.3);

Balango Financeiro sem apresentar controle contabil das receitas
e despesas orgamentarias por fonte/destinagcdo dos recursos,
deixando de discriminar as fontes vinculadas e ndo vinculadas de
receitas e suas respectivas aplicagdbes em despesas, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (ltem 3.1);

Balango Patrimonial sem apresentar, em quadro do Superavit
/Déficit Financeiro, as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (ltem 3.1);

Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas (ltem 3.1);

Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagao nao
compativel com a realidade (ltem 3.2.1);

Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdenciarias langadas no Passivo (ltem 3.3.1).

Em suma, no presente caso, entendo que remanesce uma Unica
irregularidade que, pelos seus contornos faticos, revela-se grave, ensejando
a reprimenda maxima de recomendacgao ao legislativo municipal da rejeigdo
das contas do chefe do executivo.

VOTO pelo que segue:

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA.
INADIMPLENCIA.

COMPROMETIMENTO DE
GESTOES FUTURAS. GRAVIDADE
A MACULAR A PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. OUTRAS
IRREGULARIDADES SEM
GRAVIDADE EM CONCRETO.
POSSIBILIDADE DE PENALIDADE
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PECUNIARIA EM PROCESSO
ESPECIFICO.

1. Enseja reprimenda maxima o nao
recolhimento de contribuicdées
patronais ao regime geral de
previdéncia, quando a inadimpléncia
nao se traduzir em percentual infimo
do total devido, concorrendo para
onerar a municipalidade, que tera de
arcar ndo apenas com as obrigacdes
correntes, mas também com dividas
de exercicios anteriores,
prejudicando gestoes futuras.

2. As irregularidades subsistentes
que nao se revestem, em concreto,
de gravidade ndo séo capazes de
macular as contas de governo;
podendo ensejar, em Pprocesso
proprio, a aplicagao de penalidade
pecuniaria.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que |he sé@o impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que ao Tribunal de Contas cabe apontar para o devido
tratamento da matéria previdenciaria, desencorajando visao de curto prazo,
em que a satisfagcdo de demandas mais proximas do eleitor, ainda que
legitimas, deixe ao largo, ao desabrigo, a solvéncia do sistema
previdenciario, ndo se podendo olvidar que a solidez da previdéncia social
encontra amparo na Constituicao Federal (Arts. 40 e 201), mesmo porque,
os regimes previdenciarios visam a satisfagao de necessidades primarias
dos seus beneficiarios, sendo indispensavel que cada gestor publico zele
pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema, honrando, tempestivamente,
as obrigagdes previdenciarias a seu cargo;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor que o devido ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) escontadas dos
servidores (R$ 78.706,50, ou 17,54% do total devido), bem como da parte
patronal (R$ 242.888,12, correspondentes a 20,22% do devido sob essa
rubrica);

CONSIDERANDO que a inadimpléncia suprarreferida nao se traduz em
percentual infimo do total das obrigacdes e, por conseguinte, concorre para
onerar a municipalidade, que tera de arcar nao apenas com as obrigagoes
correntes, mas também com dividas de exercicios anteriores, prejudicando
gestoes futuras;
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CONSIDERANDO que as demais irregularidades nao maculam as contas,
uma vez que nao se revestem, em concreto, de gravidade; podendo ensejar,

em processo proprio, a aplicagao de penalidade pecuniaria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigao Federal

Bahi Lim m

e o artigo 86, § 1°, da Constituigado de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Correntes a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Edimilson da Bahia de Lima Gomes,

Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Correntes, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a seguir relacionadas:

;

Adotar medidas para que a programacao financeira e o
cronograma de execugdao mensal de desembolso sejam
elaborados levando em consideracao o real
comportamento da receita e da despesa durante o
exercicio fiscal e que especifiquem, em separado, a
quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga
da Divida Ativa, bem como a evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Implantar medidas administrativas para aumentar o
percentual de arrecadagao das receitas tributarias proprias
com relagao as receitas orgcamentarias arrecadadas, bem
como arrecadar a contribuigdo para o custeio do servigo
de iluminagao publica.

Elaborar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
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do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) atiilll

regularidade e consisténcia dos registros contabeis.

Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranga e arrecadagao(vide item 3.2.1 do
Relatorio de Auditoria).

Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em Restos a Pagar sem
lastro financeiro.

Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou nao da
execugao orgamentaria e a analise e interpretagdo dos
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10.

E como voto.

resultados econdémicos e financeiros, zelando para o exato
registro dos valores que compdem as pecas contabeis e
em observancia as normas que regem a sua elaboracao.

. Aperfeigoar o controle contabil por fontes/destinagao de

recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB),
evitando, assim, a realizagdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do Municipio.

Realizar tempestiva e integralmente os repasses das
conribuigBes devidas a0 RGPS o AN
patronal), de modo a evitar o pagamento de encargos
financeiros a comprometer o equilibrio das contas publicas.

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educagado, com o proposito de alcangar as metas
anuais do IDEB (Anos Iniciais e Finais) para o ensino
fundamental estabelecidas pelo MEC.

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de saude, com o propdsito de diminuir a taxa de
mortalidade infantii @€ o nimero de 6bitos infantis no
Municipio.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A . Fundamentagao Base de Limite lPercenluaI .
rea Descrigao Legal Caleulo Legal [Valor |Cumprimento
Aplicado
Arrecadacgao
S com impostos
ﬁﬂ:ﬁﬁ?g e e o - . Minimo -
Educagao AV Federal/88, transf_erénc:ag 25.00 % 36,47 % Sim
40 ensinG Artigo 212. constitucionais 2
na area de
educagao
Aplicagao na
remuneragdo Lei Federal =
Educagao |dos profissionais |11.494/2007, Art. [Recursos do. | MIRMO | 6,059, sim
do magistério da |22 '
Jeducaqéo basica
Receitas de
Aplicagao nas ;mg::t:s .
acoes e servicos |Art. 7° da Lei sgrvi;os Minimo
Saide |publicos de Complementar g 5 24,32 % Sim
saude n° 141/2012. pupcl;cos de 1,00 %
(municipsi) ?:c:ljui?tldc as
transferéncias.
Despesa total  [Lei RCL - Receita
com pessoal - 3° |Complementar Maximo
Pessoal | quadrimestre/ 2° [n® 101/2000, art. |“Orrente 5400% | o91% 1o
semestre 20. q
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
1l - 5%
para
Municipios
com
populagédo
entre
trezentos
mileume
CF/88, caput doa [Somatério da | 3"
Repasse do lart. 29-A receita habitantes:
Duodécimo duodécimo & (redagac dada [tributéria e IV - 4‘5%' R$ Sim
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Camara de
Vereadores

pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

das
transferéncias
previstas

para
Municipios
com
populagao
entre
quinhentos
mileume
trés milhoes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagio
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI-35%
para
Municipios
com
populagao
acima de
oito milhoes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

1.687.402,92

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugdo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

341 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuigao -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacgao
de massa)

Lei Federal n.®
9.717/1998, art.
20

Contribuigao
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contrivigdo
do servidor)

19,70 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicdo -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregagao
de massa)

Lei Federal n.®
9.717/1998, art.
2'0

Contribuigcao
do servidor.

No minimo,
a
contribuigao
do servidor
eno
maximo
duas vezes
a
contribuigao
do servidor.
(De 100% a
200% da
allquota de
contriuicao
do servidor)

0,00 %

Sim

No minimo,

a
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contribuigao
Limite das d id
aliquotas de = f,e::,] =
contribuigéo - maximo
Patronal - Plano |Lei Federal n.° duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art, |Contribuicdo e 0,00 % Sim
(aplicavel 20 do servidor, contribuiclo
apenas a RPPS do servidor.
:‘-10?11 segregacao (De 100% a
e massa) 200% da
aliquota de
contrivigdo
do servidor)
Limite das
Art. 3° caput, da " .
; ._laliquotas de E o |Salario de Minimo :
Previdéncia contribuicao - Ig.e_; 1F;ggral n contribuigéo 11,00 % 11,00 % Sim
Aposentados '
Limile das
Art. 3° caput, da i -
i aliquotas de il o |Salario de Minimo -
Previdéncia contribuigao - lg_e; 1F;ggral n contribuigéo 11,00 % L o
Pensionistas )
Limite das )
Constituicdo -
_laliquotas de | Salério de Minimo ‘
Previdéncia contribuicao - g:seral, art. 149, contribuigio 11.00 % 11,00 % Sim
Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

RETIRADO DE PAUTA EM 17.08.2021, SEM OCORRENCIAS.

37* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, REALIZADA EM
23.11.2023

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
Dra. Maria Nilda, alguma questéo de fato?
DRA. MARIA NILDA DA SILVA - PROCURADORA:

Excelentissimo Presidente, o Ministério Publico ouviu ai que ha uma
irregularidade, basicamente uma, capaz de ensejar a rejeicédo das contas.

No caso ai, o valor que deixou de ser repassado me parece que é em torno
de 240 e pouco da parte previdenciaria, da parte patronal, e 30 e pouco da
parte dos servidores. Nao é isso, Excelentissimo Relator?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:

Precisamente, servidores, R$ 78.706,50, correspondente a 17,54% do total
devido a esse titulo. E no caso da patronal, R$ 242.888,12, correspondentes
a 20,22% do devido sob essa rubrica. E exatamente, sdo esses os valores.

DRA. MARIA NILDA DA SILVA - PROCURADORA:

Bom, o que me chamou a atengao, e ai eu estou lembrando apenas porque
Vossas Exceléncias vao votar, é... havia um entendimento do Tribunal, que
eu nao sei se mudou, no sentido de que apenas uma irregularidade néo
seria capaz de ensejar a rejeigao das contas. E ai é sé uma irregularidade,
apesar de que a previdéncia € uma parte bem sensivel. Eu li o voto de
Vossa Exceléncia.

S6 queria chamar a atengéao dos demais Conselheiros que vao votar, porque
se alguém nao viu esse voto, passou despercebido, é so isso, lembrar. Na
visdo do Ministério Publico, nao seria capaz de ensejar a irregularidade das
contas. Mas deixo alvedrio de Vossas Exceléncias.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Agradego, Dra. Maria Nilda, pela observagdo e pela atengdo. Como vota o
Conselheiro Dirceu Rodolfo?
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Eu acompanho o voto do Conselheiro Ruy Harten, apesar, logico, de estar
atento a colocagao da Dra. Maria Nilda, que traz & colacao a histdria da
jurisprudéncia desta Casa, € bem isso mesmo. Mas eu sigo a corrente que
entende que, aprioristicamente, no plano aprioristico, como eu costumo
dizer, ndo ha que se aprovar contas, ante o fato de s6 ter uma irregularidade.
Essa mesma irregularidade, dependendo da gravidade, pode levar e pode
ensejar a rejeicdo das contas. Entdo eu n&o sigo essa corrente, que é a
majoritaria, como muito bem disse a Dra. Maria Nilda.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Eu queria questionar, perguntar ao Conselheiro Relator, o percentual em
razao do montante que deixou de ser recolhido?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:
Pois nd@o. No caso da patronal, 20,22% e no caso dos servidores, 17,54%.
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Do Regime Préprio, Conselheiro?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:
Nao, Regime Geral.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

O Regime Proprio esta todo pago?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:

A unica irregularidade é essa e foi feito, sim, auditagem também no Regime
Préprio.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:
Como vota o Conselheiro Carlos Neves? Ah, vota nao!.

Eu divirjo, quero pedir vénia ao Conselheiro Ruy Harten para divergir em
razao da coeréncia mesmo dos julgados que eu tenho trazido aqui a Corte.

Hoje, inclusive, eu tenho uma prestagdo de contas de um municipio no qual
existe também o déficit em relagdo a previdéncia, mas que estdao cumpridos
ai os limites constitucionais do 212, repasse do duodécimo, DTP esta
extrapolado. Também, no caso que eu irei julgar, DTP e Previdéncia nao
estdo cumpridos o que determina a lei, e eu estou julgando regular com
ressalva.
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Eu acho que neste caso, e eu acho que é o entendimento majoritario desta
Corte, quando existe uma irregularidade, embora todos nés sejamos zelosos
em relagdo a importancia dos repasses, no que diz respeito a previdéncia,
mas ainda naquele que compete a retengdo dos servidores, mesmo assim,
existe um entendimento majoritario desta Casa que seria caso de ressalva.
Entdo, para manter a coeréncia e também o entendimento majoritario desta
Corte de Contas, eu também abro a divergéncia para poder julgar regular,
com ressalvas, a prestacdo de contas do municipio de Correntes.

Por maioria dos votos, o Conselheiro Carlos Neves ndo vota, o processo
esta vinculado a ele, portanto, foi aprovado o voto do Conselheiro Ruy
Harten.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN - RELATOR:

Sr. Presidente, eu agradego a todos e comunico que ndo tenho mais
processo a relatar.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséo : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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.oy~ CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
E Casa José Ximenes de Araujo

PARECER AO PROCESSO TCE-PE N°: 20100278-4.

COMISSAQ DE FINANGAS E ORCAMENTO
Relatora: MARIA LEAL DA SILVA

Prestacdo de Contas de Governo do Prefeito
do Municipio de Correntes-PE, Sr. Edimilson
da Bahia de Lima Gomes, relativa ao
exercicio financeiro de 2019 (PROCESSO
TCE-PE N° 20100278-4).

| — RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do Prefeito do Municipio de
Correntes, Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes, relativa ao exercicio financeiro de
2018.

Conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, assim como em normas de
natureza infraconstitucional, destacando-se a Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Legislativo, com exclusividade, promover o julgamento das contas do Poder
Executivo, o que representa uma das mais expressivas prerrogativas da Camara de

Vereadores.

Consoante o acima exposto, o Poder Legislativo Municipal de Correntes possui,

VIONIHVASNYYL VA 1vL1d0d

dentre suas atribuicdes, a competéncia para o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo, conforme interpretagdo do art. 29, XI, ¢/c art. 31, § 22 e, por simetria, art. 71,

|, todos da Constituicdo Federal.

Ainda nesse sentido, de acordo com o art. 86 da Constituicdo do Estado de

S TTZ Josnp! :lod opeuisse
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Pernambuco ¢/c o art. 222 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a Comissdo
de Financas e Orgamento a apreciagao do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, assim

como o opinativo sobre as respectivas contas prestadas, anualmente, pelo prefeito:

Art. 86. A fiscalizacGo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,

N

\
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£ "; - CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
| Casa José Ximenes de Araujo

Observando as determinagdes supracitadas, a Comissdo de Financas e Orcamento
desta Casa, competente para promover a apreciacdo e encaminhamento das contas para
julgamento em plenario, exercendo suas prerrogativas, tornou efetiva sua competéncia
institucional mediante um processo de andlise das mencionadas contas sob a ética da
legalidade, impessoalidade, razoabilidade e julgamento imparcial e objetivo, de modo a
nao deixar de apreciar todas as circunstancias e elementos postos a disposi¢do, inclusive
a analise minuciosa dos documentos que compdem o processo, bem como o parecer

prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Desta forma, ap6s estudos dos relatérios emitidos pelo Egrégio Tribunal de Contas,
e, evidenciando a importancia do julgamento da Camara sobre as contas municipais,
avaliando ndo s6 as amostragens obtidas pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas, mas
sim avaliando a gestdo orcamentaria e fiscal em conjunto com a gestdo administrativa,
como foi utilizado e investido o dinheiro publico, em beneficio de seu povo, e, tendo sido
garantido o principio constitucional da ampla defesa e contraditério ao gestor a época,
e, acreditando que os desacertos ocorridos podem ser relevados, e recomendados os
seus acertos, diante de auséncia de gravidade suficiente para rejeicdo das contas. Ndo
vislumbramos prejuizo ao municipio e seus municipes, e, desta forma, pelos motivos
acima, e ratificando o parecer prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, opino pelo parecer favoravel as contas do exercicio financeiro de 2019,

do Poder Executivo do nosso municipio.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo de Finang¢as e Orcamento, no pleno exercicio das
prerrogativas de independéncia e soberania do Poder Legislativo Municipal, apds
analisar os achados pontuais dispostos no parecer prévio emitido pelo Tribunal de
ontas do Estado de Pernambuco, referentes as contas do Sr. Edimilson da Bahia de Lima
,/7 Gomes, relativas ao exercicio financeiro de 2019, opina pela APROVACAO das referidas
contas, ratificando o parecer prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Pernambuco, que recomendou pela aprovagdo, encaminhando-as para inser¢do na

Praga Agamenon Magalhaes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40
@ 87-3772.1402 @ cmcorrentes@gmail.com F camaracorrentes B camaracorrentes @i www.camaracorrentes.pe.gov.br
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" CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
<y e -
.l Casa José Ximenes de Araujo

. -

pauta de julgamento em Plenario, apds tramitar por esta Casa Legislativa dentro dos
parametros legais, em conformidade com o art. 86 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco.

E o parecer, a disposicdo do Plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Sesstes, 19 de fevereiro de 2025.

/7 05t sionet féﬂ‘&hﬁfﬁk e € .Z p)

PRESIDENTE

‘Lﬂ e

\‘\‘nh{c« (15‘41&(1 A Stive
MARIA LEAL DA SILVA
RELATOR

ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VOGAL
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"; .~ CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
e o Casa José Ximenes de Araujo

PROJETO DE RESOLUCAO N2 04/2025.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO 2019 DO
PROCESSO TCE-PE N°: 20100278-4.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORRENTES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribui¢des legais conferidas
pelas Constituicdes Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciacao do Soberano Plenario, o seguinte Projeto de Resolugdo:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do

Prefeito do Municipio de Correntes, relativo ao Exercicio Financeiro de 2019, Processo
TCE-PE n2 20100278-4.

Art.22 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2025.

// / , } il f" p{ ‘“
fosé SIDN Fﬂﬁﬁnns DA SMVA
PRESIDENTE

{ﬂt fd\
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MARIA LEAL DA SILVA
RELATOR

ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VOGAL
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VOTAGAO DO PROJETO DE RESQLUCKO N°: 04/2025, CUJA EMENTA: APROVA AS
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO 2019 DO PROCESSO TCE-PE N°: 20100278-4.

JOSEYL E VASCONCELOS

-

’S'ILVA:- JACIANE iltVES DE OLIVEIRA

' 'VEREADOR - 1° SECRETARIO VEREADORA — 2° SECRETARIA
/—4 e
ADELMO Lucmnoﬁzmm DA SILVA A’Réﬂﬁb’ ADELIRA
VEREADOR VEREADOR
VOTOU CONTRA VOTOoUu CONTR
ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE CLAYTON FRANCISCO UMBELINO
VEREADOR VEREADOR
——
JOSE LDO DA SILVA JOSE SID RTINS DA SILVA
VEREADOR VEREADOR
VOTOU CONTRA e S—
LOURDILECIA CHAVES DE AMORIM CARDOZO MARIA LEAL DA SILVA
VEREADORA VEREADORA

VIONIHVASNYYL VA 1vVL1Ld0d

Correntes, 20 de Fevereiro de 2025.
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RESOLUCAO N2 04/2025.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO 2019 DO
PROCESSO TCE-PE N°: 20100278-4.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORRENTES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuicdes legais conferidas
pelas Constitui¢des Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciagdo do Soberano Plenario, o seguinte Projeto de Resolugdo:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do

Prefeito do Municipio de Correntes, relativo ao Exercicio Financeiro de 2019, Processo
TCE-PE n2 201002784,

Art.29 - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2025.

DERSON DE VASCONCELOS
L/\iEREADOR — PRESIDENTE

/ ;\F‘ub
7 ,::., p—— - o

7ERO DA SILVA JACIANE ALVES DE OLIVEIRA
VEREADOR — 1° SECRETARIO VEREADORA — 22 SECRETARIA

Praca Agamenon Magalhaes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40
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CERTIDAO N° 038/2025

Certifico, a quem interessar possa e a quem de direito, que JOSEYLTON
ANDERSON DE VASCONCELOS, Presidente da Camara Municipal das
Correntes — Pernambuco, no uso e gozo das suas atribuicbes legais e
regimentais, publicou a Resolugdao N°: 04/2025, cuja Ementa: Aprova as
Contas de Governo do Exercicio 2019 do Processo TCE-PE N°: 20100278-
4; e por consequéncia, determinou a publicacdo de praxe, cumprindo a
Legislagao positiva, conforme a Lei vigente.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, em 21 de Fevereiro de 2025.

ON DE VASCONCELOS
PRESIDENTE
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