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& Casa José Ximenes de Araujo

RESOLUCAO N2 01/2026.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO 2018 DO
PROCESSO TCE-PE N°: 19100084-0.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso das suas atribuicOes legais conferidas pelas Constituicoes
Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal, faz saber que o Plenario
Aprovou e fica Promulgada a seguinte Resolugao:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do
ﬁ Prefeito Edimilson da Bahia de Lima Gomes do Municipio de Correntes, relativo ao
Exercicio Financeiro de 2018, Processo TCE-PE n? 19100084-0.

Art.29 - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Correntes, em 19 de fevereiro de 2026.
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10® SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 05/04
{2022

PROCESSOQ TCE-PE N° 19100084-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPQ: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Corentes

INTERESSADOS:

EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

ORGAC JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESPESA COM PESSOAL.
MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
DESCUMPRIMENTO.
CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS. RPPS.
RECOLHIMENTO PARCIAL.
IRREGULARIDADES GRAVES.

1. O descumprimento dos limites de
gastos com pesscal e de aplicagdo
em manuienc¢do e desenvolvimentio
do ensino, bem como ¢ ndo repasse
integral das contribuigSes
previdenciarias devidas ao RPPS,
formam um conjunto de

irregularidades suficientemente
graves para macular as contas de
govemo.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 05/04
12022,
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CONSIDERANDO que houve exirapolag@o ao limite de gastos com
pessoal, nos 2° e 3° quadrimesires de 2018, atingiu-se
respectivamente, 59,98% e 62,62% da Receita Corrente Liquida — RCL;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 25% na
manutencio e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDOQ que ndo foram recolhidas ao RPPS contribuicbes no
montante de R$ 1.095.781,79, sendo que o ndo recolhimento integral
das contribuigdes previdenciarias prejudica as flnancas municipais, na
medida em que os orgamentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com o pagamento de contribuigSes previdenciarias,
visto que somadas as contribuicbes do meés, deve-se pagar as
contribuigtes em airaso,

Edimilsen Da Bahia De Lima G ]

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bermn como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicédo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévioc recomendando a Camara Municipal de
Carrentes a rejeig@o das contas do(a) Sr(a). Edimilson Da Bahia De
Lima Gomes, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 62 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municlpal de Correntes, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Realizar ajustes na estimativa da receifa na proxima LOA,
visando corrigir as distor¢gfies, quanto a superestimativa, e
trazer os respectivos valores a real capacidade de
arrecadagao do municipio;

2. Abster-se de incluir na LOA a previsdo de um I[imite
exagerado para a abertura de créditos suplementares,
descaracterizando a concepgao da peca orgamentaria como
um instrumento de planejamento;

3. Incluir na programagdo financeira demonstrativo
especificando em separada, a quantidade e valores de a¢des
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ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa,;

4. Aprimorar o conirole contabil das receitas e despesas
orgamentarias por fonte/destinacdo dos recursos,
discriminando as fontes ordindrias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicagées em despesas, em obediéncia ao
previsto no Manual de Contabllidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

5. Diligenciar para que o municipio tenha capacidade de honrar
imediatamente ou no curio prazo de seus compromissos;

6. Contabilizar a Proviséo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balango Patrimonial, a fim de seja garantida
a integridade das informagbes coniabeis dos ativos
municipals;

7. Evitar fazer inscrigdo de Restos a Pagar Processados sem

que haja disponibilidade de caixa o que podera comprometer
o desempenho orgamentario do exercicio seguinte;

Presentes durante o julgamenio do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessdo :
Acompanha

CONSELHEIRC SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA . relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Ptblico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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& “:' -  CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
Casa José Ximenes de Araujo

-

GABINETE DA PRESIDENCIA
OFICIO N.2 002/2026
Correntes, 2 de fevereiro de 2026.

Ao Senhor José Sidnei Martins da Silva
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento
Cdamara Municipal de Correntes

Assunto: Encaminhamento do Processo TCE-PE n? 19100084-0 — Prestagdo de Contas
do Poder Executivo - Exercicio 2018

a Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e no uso das atribuigdes que me sdo
conferidas pelo art. 222 do Regimento Interno desta Casa, encaminho a esta douta
Comissdo o Processo TCE-PE n2 19100084-0, referente & Prestagdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Correntes, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Ressalto que o prazo para emissao de parecer por este Colegiado é de 20 (vinte)
dias continuos, nos termos do art. 283 do Regimento Interno, contados a partir do
recebimento desta matéria. O referido parecer devera vir acompanhado de Projeto de
Decreto Legislativo ou de Resolugdo, com a proposi¢cao de aprovagdo ou rejeigao das
contas.

Por fim, solicito a Vossa Senhoria especial atengdo quanto a observancia dos
principios constitucionais do contraditdério e da ampla defesa aos interessados durante a
ﬂ instrucdo do feito.

Atenciosamente,

JOSE | DE VASCONCELOS

Praca Agamenon Magalhdes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40
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il Casa José Ximenes de Araujo
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
OFICIO N.2 001/2026
Correntes, 3 de fevereiro de 2026.

Ao Senhor Edimilson da Bahia de Lima Gomes
Prefeito do Municipio de Correntes-PE
Prefeitura Municipal de Correntes-PE

Assunto: Notificagdo para Apresentacdo de Defesa Escrita — Prestagdo de Contas de
Governo - Exercicio 2018 (Processo TCE-PE n? 19100084-0)

Senhor Gestor,

Ao cumprimenté-lo(a) cordialmente, NOTIFICO Vossa Senhoria acerca do Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no bojo do Processo
TCE-PE n2 19100084-0, referente a Prestacdo de Contas do Governo Municipal de
Correntes, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Em observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
bem como ao rito processual que antecede o julgamento definitivo pelo Plenario desta
Casa Legislativa, faculta-se a Vossa Senhoria a apresentacdo de defesa escrita e dos
documentos que julgar pertinentes em face das conclusdes do referido Tribunal.

Para tanto, estabelece-se o prazo de 10 (dez) dias corridos, contados do
recebimento desta notificagdo, para o protocolo da pega defensiva perante a Secretaria
desta Camara Municipal.

Atenciosamente, EI ﬁ
JOSE SIDNEI MARTINS DA SILVA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Praca Agamenon Magalhaes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40
@ 8737721402 @ cmcorrentes@gmail.com § camaracorrentes [E camaracorrentes @ www.camaracorrentes.pe.gov.br
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GOIS ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES ESTADO DE
PERNAMBUCO.

Douto Vereador JOSE SIDNEI MARTINS DA SILVA

Exercicio Financeiro de 2018

Interessado: Edimilson da Bahia de Lima Gomes

EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES, ja qualificado nos autos, por

intermédio de seu advogado, que esta subscreve, constituido na forma do
instrumento procuratério em anexo, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar DEFESA ESCRITA, pertinente ao parecer previo exarado pelo

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao Processo de Prestacao de

Contas do Exercicio de 2018, na forma como segue:

1_~- DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DO GESTOR
MUNICIPAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E CAMARA MUNICIPAL.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito da defesa, faz-se necessario

tecer algumas consideragoes acerca do tema em questao.
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GOIS ADVOGADOS

Os tribunais de contas, 6rgdos cuja importancia € cada vez maior e mais
notada em nosso Estado Democratico de Direito, tem suas atribuicbes previstas na
Constituicao, sendo os grandes responsaveis pela fiscalizacado contabil, financeira e

or¢amentaria da administragao publica.

O artigo 71 da Constituicdo Federal, ao descrever as fungbes que exercem
como érgdo que presta auxilio ao Poder Legislativo no controle externo da

administracdo publica, estabelece que Ilhes compete, entre outras fungdes:

a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo,

mediante parecer prévio;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, incluindo ainda todos aqueles que
derem causa a perda, extravio ou irregularidades que resultem em

prejuizo ao erario publico.

No que se refere a primeira delas, os tribunais de contas exercem
atribui¢oes que se inserem no ambito de sua funcdo consultiva, uma vez que se esta
diante do julgamento das chamadas “contas de governo”, ou seja, das contas anuais,
que explicitam a atividade financeira do ente federado no exercicio financeiro findo,
e que tem no chefe do Poder Executivo o responsavel por sua apresentagdo para
julgamento perante o Poder Legislativo, titular do controle externo da administragao
publica.

Sendo assim, a funcdo dos tribunais de contas limita-se a emitir um
parecer, sugerindo o resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas,
aprovadas com ressalvas ou reprovadas —, que devera ser proferido pelo Poder

Legislativo competente.
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As contas de governo sdo prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo e tém por finalidade demonstrar as atividades financeiras da administracao
publica do ente federado pelo qual é responsavel no exercicio financeiro a que se
referem. Tem como foco a avaliacdo da gestdo de forma ampla, em seu aspecto

macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais.

O julgamento dessas contas &, portanto, suscetivel de avaliagao de cunho

politico, que leve em consideracao critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesses
ﬁ casos, ha o parecer prévio do tribunal de contas para subsidiar e dar elementos para

que o Poder Legislativo tome a decisao.

O Parecer, nos casos dos municipios, obedece a ordem Constitucional que

assim determina:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lei.
$ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido
T com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente,

sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros da Camara Municipal.

Infere-se do dispositivo acima, que o Poder Legislativo tem a funcdo de

julgar as contas do Poder Executivo, mas esta vinculado ao Parecer Prévio do TCE, o

3
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qual somente pode ser desconsiderado pela maioria qualificada de dois tercos dos

vereadores, no caso do julgamento dos prefeitos.

A Camara Municipal, ao realizar o julgamento das contas anuais, além de
ter que observar os preceitos constitucionais da plenitude de defesa, tera que,
também, fundamentar sua decisdo, sob pena de a decisao legislativa padecer de

vicio insanavel que enseja a sua nulidade.

A necessaria fundamentacdo das decisdes do julgamento das contas

possui seu desdobramento juridico na Constituicao Federal de 1988.

E que & Camara Municipal, sendo o juiz natural para julgar as contas
anuais do seu respectivo Prefeito, atuando atipicamente como o6rgao julgador, atrai,
analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX, da Constituicao Federal, o qual dispoe
que:

Art. 93- Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observado
0s seguintes principios:

()

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as prdprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse

publico a informacao.
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Essa previsdo constitucional condiciona a validade do julgamento das
contas a existéncia de sua respectiva fundamentacdo, tornando-se um ato
obrigatério por parte do 6rgao julgador, cuja auséncia implica, inarredavelmente, a

nulidade da decisao.

Acerca do tema, Castro (2003, p. 37) define que:

"As decisbes (julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de
nulidade. E @ camara municipal, quando no exercicio de sua
funcdo fundamental de julgar (quer as contas dos agentes
politicos locais, quer seus mandatos eletivos, v. G.), ndo esta
liberada do poder-dever de motivagdo, como tem de fazé-lo o

Judicidrio.”

No mesmo sentido ja se posicionou o Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 235.593/MG, do qual

extrai-se o seguinte excerto:

(=)

A deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo local, além de supor o indeclinavel
respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resolucio legislativa
importar em transgressao ao sistema de garantias
consagrado pela Constituicao da Reptblica.

()
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Acertado o entendimento supracitado, porquanto, tratando-se
de atividade de julgamento, a fundamentacdo da decisao
proferida pela Camara Municipal é imperiosa, ndo podendo
esta se afastar de tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar
os fundamentos pelos quais consubstanciou sua decisdo, no

ato deliberativo final das contas.

Tecidas tais consideracoes, resta claro que a decisao final da Camara
Municipal deve ser emanada de ampla discussao, oportunidade em que se fara o
confronto das irregularidades apresentadas nas contas com toda a matéria de defesa
deduzida pelo alcaide municipal, motivando a decisdo a partir da matéria

evidenciada.

Trata-se de um direito de o Prefeito Municipal ver suas alegagdes de
defesa confrontadas no julgamento de suas contas, consoante nos ensina o

eminente Ministro do STF, Mendes (2009, p.592):

“Sobre o direito de ver seus argumentos contemplados pelo
orgdo julgador, que corresponde, obviamente, ao dever do juiz de
a eles conferir atencdo, pode-se afirmar que envolve ndo sé o
dever de tomar conhecimento, como também o de considerar,

séria e detidamente, as razbes apresentadas.”

Por conseguinte, deve o julgamento de contas realizado pelo Legislativo
observar os principios do devido processo legal e do contraditorio - artigo 5°, LIV e

LV, da CF/88. O gestor tem o direito de ser intimado para acompanhar e manifestar-
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se para fins do julgamento de suas contas, garantindo assim o exercicio da ampla

defesa.

Cumpre ainda ressaltar, que o Poder Legislativo ndo pode inserir novas
situacdes na analise das contas do gestor, em razdo do carater obrigatorio do
parecer do Tribunal de Contas; e que toda informagao que seja pertinente a analise

das contas devera ser encaminhada ao TCE, sob pena de inconstitucionalidade.

Submetem-se a elevada apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal de Correntes as
contas de governo relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
entao Prefeito Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes, as quais receberam parecer

prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco recomendando sua rejeicao.

Cumpre destacar, de logo, que o parecer prévio emitido pelo TCE-PE possui
natureza opinativa, competindo constitucionalmente ao Poder Legislativo Municipal
o julgamento politico-administrativo das contas do Chefe do Executivo, nos termos
do art. 31 da Constituicao Federal. Trata-se, portanto, de juizo que ultrapassa a
analise meramente técnica e contabil, exigindo a ponderacao do contexto fatico, das
circunstancias administrativas enfrentadas a época e, sobretudo, da presenga ou nao

de dolo, ma-fé ou dano ao erario.

Embora o Tribunal de Contas tenha apontado irregularidades relativas aos
limites de despesa com pessoal, a aplicagdo minima em manutencdo e
desenvolvimento do ensino e ao recolhimento parcial das contribuicdes
previdenciarias ao RPPS, é imprescindivel que esta Casa Legislativa examine tais
ocorréncias sob a otica da razoabilidade, da proporcionalidade e da materialidade
dos fatos, verificando se houve efetivo prejuizo ao erario ou conduta dolosa apta a

justificar a medida extrema de rejeicdo das contas.
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As impropriedades apontadas, embora relevantes sob o prisma técnico, nao
decorreram de ato intencional voltado a violagdo da ordem juridica ou a dilapidacdo
do patrimonio publico, mas sim de dificuldades financeiras enfrentadas pelo
Municipio, especialmente em cenario de restricao de receitas e aumento de despesas
obrigatérias. Ndo ha nos autos qualquer elemento que evidencie enriquecimento

ilicito, desvio de recursos ou pratica de ato de improbidade administrativa.

Assim, o que se verifica € a existéncia de falhas formais e circunstanciais,
passiveis de correcdao e recomendagdo, mas que nao configuram, isolada ou
conjuntamente, dano comprovado ao erario ou dolo do gestor, requisitos que a
doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo como essenciais para a rejeicao

definitiva de contas de governo.

Diante desse contexto, a defesa demonstrara que as ocorréncias apontadas
sao passiveis de ressalva, sendo plenamente possivel — e juridicamente adequado —
que esta Camara Municipal, no exercicio de sua competéncia constitucional, aprove
as contas do exercicio de 2018 com ressalvas, preservando o equilibrio entre o
controle externo e os principios da proporcionalidade, da seguranca juridica e da

justica administrativa.

2 - DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO EDIMILSON DA BAHIA DE
LIMA GOMES, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

O Parecer emitido pelo TCE-PE assim relatou:

Ao analisar o parecer, observa-se que a recomendacdo dada a Camara

Municipal de CORRENTES, é pela rejeicdo das contas do Ex-Prefeito Edimilson da
8
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AONVOGCACIAE COMBULTGRIA

Bahia, o qual esta atualmente no cargo de gestor municipal, referente ao exercicio de

2018.

O regimento interno do Tribunal de contas do Estado de Pernambuco,

assim dispde em seu artigo 59:

Art. 59. As contas serdo julgadas:

()

I - regulares com ressalvas, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
ou ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico que ndo seja de natureza grave e que ndo

represente injustificado dano ao Erario;

()

infere-se do artigo acima que as contas serdo consideradas regulares com
ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que

ndo seja de natureza grave e que ndo represente injustificado dano ao Erério.

A aprovacgdo com ressalvas, em verdade, trata-se de uma situagdo em que

sdo verificadas falhas nas contas que ndo lhes comprometem a regularidade.

Essa previsdo dialoga com o Principio da Proporcionalidade, conforme

explica Gomes (2010, p. 278):

[J
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sob a inspiragdo do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade (pelo qual a sancdo deve ser proporcional a
gravidade da conduta inquinada e a lesdGo perpetrada ao bem

Juridico protegido).
[..]

Opta-se por esta solucdo sempre que as contas prestadas nao estiverem
inteiramente regulares, mas também ndo possuam falha graves; ou seja, quando os
erros materiais detectados forem de pequena monta ou insignificantes, a ponto de

nao interferirem na aprovacao.

No presente caso, percebe-se que a ressalva apontada, nao assinala nem
um fato que indique desonestidade ou ma-fé do administrador, apenas refere-se a
ajustes que deverao ser realizados. Tanto, que nao foi imposta multa ou qualquer

outra sangao, ante a inexisténcia de gravidade ou indicio de desonestidade.
E nesse sentido a licao extraida do livro de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

‘enquadram-se como contas regulares com ressalvas
aquelas em que nao restou dano ao erario; nao houve
desfalque ou alcance; a matematica das contas fecha, a
contabilidade apresenta-se regular. Essas contas s6 nao sao
regulares porque o agente nao seguiu, rigorosamente, todo
o formalismo da comprova¢ao de despesa, tendo violado
norma considerada, no caso, meramente formal.[..]
(FERNANDES, J. U. J. Tomada de contas especial: processo e

procedimento na Administragao Piblica e nos Tribunais de

Contas. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. P. 426.)
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Cabe ressaltar que, embora o parecer do TCE-PE tenha opinado pela rejeicdo das
contas, ndo houve qualquer apontamento de dano ao erario publico. As irregularidades
verificadas sao de carater formal e contabil, sem que tenha sido identificada ma-fé, desvio

de recursos ou qualquer ato doloso por parte do gestor.

A extrapolagdo dos limites de gastos com pessoal, embora reprovavel,
decorreu de dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio naquele exercicio,
realidade que afetou diversas administracdes locais. Ademais, esforcos foram
empreendidos para contengdo de despesas e readequagao orgamentaria, ainda que
os resultados ndo tenham sido suficientes para reenquadrar os percentuais exigidos

pela LRF no exercicio em analise.

Quanto aos repasses ao INSS, é importante destacar que as contribuicoes nao
foram suprimidas ou desviadas, mas sim postergadas por questoes de fluxo
financeiro. O gestor reconheceu o débito e providenciou o devido parcelamento
junto ao INSS, garantindo que os valores seriam devidamente quitados, sem

prejuizo aos cofres publicos.

A recomendagdo pela rejeicao das contas deve observar os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, considerando a auséncia de

dano ao erario e o carater meramente formal das falhas apontadas.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Unido tém entendido
que irregularidades formais e a auséncia de dolo ou ma-fé ndo sao suficientes, por si
s, para justificar a rejeicdo das contas, especialmente quando nao ha prejuizo ao

patriménio publico.

Deve ser considerado também que o Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), com redacdo dada pela Lei
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Federal n° 13.655/2018, estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, a
adequagdo da medida imposta, gravidade da infracdo, danos provenientes,

dosimetria das sancoes envolvendo os mesmos fatos, entre outros fatores.

No sentido do exposto acima dispde a Lei de introducdo as normas do

direito brasileiro (LINDB), em seus artigos 20 a 23:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao da

medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,

decretar a invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa

A

devera indicar de modo expresso suas consequéncias  juridicas e

administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devers,
quando for o caso, indicar as condi¢Ges para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor

aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso,

sejam anormais ou excessivos.

12
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

s

raticas houverem _imposto, limitado ou condicionado a acdo do

agente.

§ 2° Na aplicacao de sangoes, serao consideradas a natureza e a gravidade da

infracao cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangoes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria

das demais sancoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagao nova sobre norma de contetddo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja

umpri modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses

gerais.

A realidade que se mostra presente é que as disposi¢des inseridas na
LINDB por forca da Lei Federal n°. 13.655/2018, apenas vieram a reforcar a
necessidade de observancia, em nosso ordenamento juridico, dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, ja implicitos na Constituicio Federal e de

ampla aplicagdo no ambito dos tribunais patrios, decorrendo tais principios do
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devido processo legal e da necessidade de observancia de adequagao e necessidade

no que se refere a aplicacdao de sancoes.

A respeito dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

leciona renomado Professor José dos Santos Carvalho Filho':

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta
possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para
uns pode nao o ser para outros. Mas, mesmo quando nao o seja, & de reconhecer-se

que a valoragao se situou dentro dos standarts de aceitabilidade. (...).

(...). O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina € exatamente o de conter atos, decisoes e condutas
de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo
colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob o seu
controle, deve atuar porque a situagao reclama realmente a intervencao, e esta deve

processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.

O consagrado jurista Celso Anténio Bandeira de Melo?, em classica obra

ensina;

! FILHO, José dos santos carvalho. Manual de Direito Administrativo. 172 edicdo. Editora limen juris. Rio de
janeiro. 2007. P. 31-33,
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Enuncia-se com este principio (razoabilidade) que a Administragdo, ao atuar
no exercicio da discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-
se colocar em claro que nado serao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e

disposicao de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

G):

Este principio (proporcionalidade) enuncia a idéia - singela, alias, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem
ser validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estao atreladas. Segue-se que os atos cujo conteudo ultrapassem o necessario para
alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os

limites que naquele caso lhes corresponderiam.

40

Logo, o plus, o excesso acaso existente nao milita em beneficio de ninguém.
Representa, portanto, apenas um agravo aos direitos de cada qual. (...). Ora, ja viu que

inadequacdo a finalidade da lei é inadequagao a prépria lei. (...).

? MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 282 edigdo, Malheiros Editores, 2011, p. 108
alll.
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Sem em nada contender esta indicagao das origens de cada qual, estamos em
que tais principios nao se confundem inteiramente. Parece-nos que o principio da

proporcionalidade nao é sendo uma faceta do principio da razoabilidade. (...).

Desta forma, verifica-se que toda decisao, seja administrativa, seja
judicial, deve pautar-se sempre pela razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
ser passivel de anulacdo por afronta a propria legalidade, que é a base do sistema
juridico patrio, nao podendo a lei ser entendida como tal, se ndo atender aos fins

para o qual foi editada.

O exposto acima revela a aplicagdo de tais principios como sendo de
observancia obrigatoria, por serem garantidores da harmonia juridica e da aplicacdo
da lei de forma justa, sem distor¢des, e, principalmente, sem desconsideracao da

realidade social, que encontra-se em processo de constante mutacao.

Tanto o exposto acima é verdade que vem decidindo esse E. Tribunal de
Contas Pernambucano, no que refere a aplicagdgo da LINDB como norma

infraconstitucional positivadora dos principios da proporcionalidade e razoabilidade:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICACAO EM SAUDE
E EM EDUCACAO. INDICE DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. FUNDEB. SITUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.
ARRECADAGAO.  PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE  E

PROPORCIONALIDADE. 1. Respeito aos limites constitucionais em

16




@

GOIS ADVOGADOS

educacdo e salde, remuneracao dos docentes, transparéncia

compativel com os parametros legais, recolhimento praticamente

integral das contribui¢des previdenciarias devidas ao Regime Geral

de Previdéncia Social. 2. Orgamento ilimitados para créditos

adicionais, crise orcamentaria e financeira e baixa arrecadacdo,
despesas Fundeb sem saldo suficiente. 3. Principio da razoabilidade

e proporcionalidade, LINDB, visao global das contas de governo

ensejam Parecer Prévio pela aprovacao com r lva s contas

de governo e recomendagoes. (PROCESSO TCE-PE N° 19100364-5;
PC Governo Itapissuma 2018; RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR
PASCOAL; : Prestacdo de Contas — Governo; Julgado em 17/11/2020).

Deve ser ressaltado, por fim, que além dos que foram citados nas linhas

anteriores, existem diversos outros precedentes dessa E. Corte de Contas, recentes,

recomendando a aprovagao de contas de gestores com fundamento na razoabilidade

e proporcionalidade, além de outras irregularidades, muitas delas ndo constatadas

nas presentes contas, senao vejamos:

522 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
03/12/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100308-6
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

17
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Floresta

INTERESSADOS: Ricardo Ferraz

LEONARDO BARRETO FERRAZ GOMINHO

WILLIAM DE CARVALHO FERREIRA LIMA JUNIOR (OAB 25464-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

f

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em

03/12/2020,

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 62,20% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal ndo logrou éxito na reconducdo ao limite

estabelecido no artigo 20, inciso 1ll, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, desengquadramento que teve inicio no 32

quadrimestre de 2017 (58,27%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentdria de RS

8.133.353,50, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacdo de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e N3o

Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastred-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;

CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com

suas obrigacGes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os
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VDOCATIAECOHRSULTOREA

indices Iiguidlenz imediata (0,49) e corrente (0,81) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO gque, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimenio dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unicc da presente deliberaciio;

CONSIDERANDC o recothimento integral das contribuicSes

previdencidrias devidas no exercicio aoc RGPS;

CONSIDERANDO gue os valores apontados como ndo recolhidos

ao RPPS foram de peguena monta;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificade como Desejado, conforme aplicacdo da

metodologia de levantamento do [TMPE no exercicio financeiro de 2018;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacio no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 29, da

Constituicdo Federal e o artigo 86, §12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de

Floresta a_das contas dola) Sr{a). Ricardo Ferraz, aprovacio com ressalvas

relativas ao exercicio financeiro de 2018. (...).
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AQVOCACIAEGQORSULTIOREA

222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
07/07/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100413-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISPICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS:

Bruno Japhet da Matta Albuquerque

VALERIO ATICO LEITE {OAB 26504-D-PE}

TITO LiVIO DE MORAES ARAUJO PINTO {OAB 31964-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
(...}

Decidiu, 3 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estade de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em

07/07/2020,

CONSIDERANDO os termos do Relatdric de Auditoria (doc. 66) e da

defesa apresentada (doc. 75);

CONSIDERANDO gue houve cumprimento dos limites minimos de

aplicacdo de recursos na Sattde {29,73% da receita vinculavel em Saude),

na__Educacio (2638% da receita vinculdvel na Manutencio e

20




A

GOIS ADVOGADOS

Desenvolvimento do Ensino) e na remuneracdo dos profissionais do

magistério da educacdo bdsica (70,16% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada

Liquida (DCL), das aliguotas de contribuicdo previdenciaria junto ao RPPS,

assim como o recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RPPS e

ao RGPS;

CONSIDERANDO, no_entanto, as falhas de controle constatadas,

desde o planejamento governamental a execucdo orcamentdria e

financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e

patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais acima do limite

estabelecido na Lei Orcamentdaria Anual, contrariando o artigo 42 da Lei

Federal no 4.320/64, assim como o artigo 167, incisos Il e V, da

Constituicdao da Republica, contribuindo para a existéncia de déficit de

execucao orcamentdria e financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria

no montante de RS 3.965.782,65, assim como de déficit financeiro da

ordem de RS 6.596.346,02, apurado conforme Quadro do Superavit/Déficit

Financeiro que integra o Balanco Patrimonial, revelando a insuficiéncia de

recursos para cumprir com todas as obrigacdes inerentes ao Municipio,

com um aumento de 37,68% de Restos a Pagar Processados, em relacdo ao

exercicio anterior;

CONSIDERANDO que, em que pese ter ocorrido a extrapolacdo do

limite de Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no

exercicio sob andlise, o gestor atual recepcionou a Prefeitura com os

gastos de pessoal acima do limite legal desde o exercicio de 2015,

conforme consta nos autos do Processo TCEPE no 1760003-0 (Gestdo

21
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Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros — Exercicio de 2015 — Acérddo

T.C. no 701/18);

CONSIDERANDO que, ainda assim, o Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao longo do exercicio de 2017, envidou esforcos para

diminui¢dao do percentual extrapolado nos 10 e 20 quadrimestres de 2017;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestdo do Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS), quais sejam: resultado previdenciario

negativo de RS -1.862.799,71, revelando desequilibrio financeiro do

Regime Préprio; RPPS em desequilibrio atuarial, com um_déficit de RS

18.439.784,97; assim como_a ndo adocdo de aliquota sugerida na
avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS

a uma situacdo de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo

disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes

exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar no

131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAl) e na

Constituicdo Federal, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento

do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE):

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicao Federal e o artigo 86, §12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Ferreiros a das contas do(a) Sr(a). Bruno aprovacdo com ressalvas Japhet
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Da Matta Albuquerque, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

().

502 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100285-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Presta¢do de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bonito
INTERESSADOS: Gustavo Adolfo Neves de Albuquerque César
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
-

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em

19/11/2020,

CONSIDERANDO gue apds a apreciacdo da defesa o percentual de

comprometimento da RCL com a despesa total com pessoal no 3°

quadrimestre do exercicio passou a ser de 58,72%;

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 58,72% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal ndo logrou éxito na reconducdo ao limite
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estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, desenquadramento que teve inicio no 3¢
quadrimestre de 2017 (57,58%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentdria de RS

4,201.103,10, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacdo de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao

Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastrea-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;

CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com

suas _obrigacdes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os

indices liguidez imediata (0,40) e corrente (0,43) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimento dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio:

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes

previdenciarias devidas no exercicio ao RGPS;

CONSIDERANDO que os valores apontados como ndo recolhidos

ao RPPS, RS 42.619,05 de contribuicdes patronais e RS 12.724,32 de

contribuicdes parceladas, foram de pequena monta;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificado como Desejado, conforme aplicagdo da

metodologia de levantamento do ITMPE no exercicio de 2018;
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CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacBes para que ndo voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicao Federal e o artigo 86, §12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Bonito a aprovacdo das contas do(a) Sr(a). Gustavo Adolfo Neves com

ressalvas De Albuquerque César, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

()

Ante a exposicao dos fatos aqui elencados e comprovados, percebe-se a
inexisténcia de qualquer falha, que possa macular a aprovacao de contas do exercicio

financeiro de 2018, por esta casa legislativa.

3 - DO PEDIDO.

Diante do exposto, levando em consideragdo que a Unica falha apontada
no Parecer Prévio emitido pelo TCE-PE, ndo é de natureza grave nao ocasionou dano

e nem tampouco existente qualquer devolugao de valores ao erério, e portanto,
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diante do cumprimento e comprovacdo da regularidade das contas em apreciagao,
requer seja MODIFICADO o parecer previo de lavra do TCE/PE e aprovadas as contas

anuais do exercicio de 2018 do Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

CORRENTES-PE, 19 de fevereiro de 2026 : ‘

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA

Pt bl [

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA
OAB/PE 20.157
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES ESTADO DE
PERNAMBUCO.

Douto Vereador JOSE SIDNEI MARTINS DA SILVA

Exercicio Financeiro de 2018

Interessado: Edimilson da Bahia de Lima Gomes

EDIMILSON DA BAHIA DE LIMA GOMES, ja qualificado nos autos, por

intermédio de seu advogado, que esta subscreve, constituido na forma do

instrumento procuratorio em anexo, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar DEFESA ESCRITA, pertinente ao parecer prévio exarado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente ao Processo de Prestacao de

Contas do Exercicio de 2018, na forma como segue:

1_- DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DO GESTOR
MUNICIPAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E CAMARA MUNICIPAL.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito da defesa, faz-se necessario

tecer algumas consideragdes acerca do tema em questao.
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GOIS ADVOGADOS

Os tribunais de contas, 6rgaos cuja importancia é cada vez maior e mais
notada em nosso Estado Democratico de Direito, tem suas atribuicdes previstas na
Constituigdo, sendo os grandes responsaveis pela fiscalizagdo contabil, financeira e

or¢camentaria da administracdo publica.

O artigo 71 da Constituigao Federal, ao descrever as fungdes que exercem
como orgdo que presta auxilio ao Poder Legislativo no controle externo da

administracdo publica, estabelece que lhes compete, entre outras fungdes:

a) apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo,

mediante parecer prévio;

b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, incluindo ainda todos aqueles que
derem causa a perda, extravio ou irregularidades que resultem em

prejuizo ao erario publico.

No que se refere a primeira delas, os tribunais de contas exercem
atribuicdes que se inserem no ambito de sua fungao consultiva, uma vez que se esta
diante do julgamento das chamadas “contas de governo”, ou seja, das contas anuais,
que explicitam a atividade financeira do ente federado no exercicio financeiro findo,
e que tem no chefe do Poder Executivo o responsavel por sua apresentacdo para
julgamento perante o Poder Legislativo, titular do controle externo da administracédo
publica.

Sendo assim, a funcdo dos tribunais de contas limita-se a emitir um
parecer, sugerindo o resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas,
aprovadas com ressalvas ou reprovadas —, que devera ser proferido pelo Poder

Legislativo competente.
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As contas de governo sao preStadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo e tém por finalidade demonstrar as atividades financeiras da administracdo
publica do ente federado pelo qual é responsavel no exercicio financeiro a que se
referem. Tem como foco a avaliagdo da gestdao de forma ampla, em seu aspecto

macro, mitigando a relevancia de minucias e aspectos formais.

O julgamento dessas contas &, portanto, suscetivel de avaliacdo de cunho
politico, que leve em consideracdo critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesses
Q casos, ha o parecer preévio do tribunal de contas para subsidiar e dar elementos para

que o Poder Legislativo tome a decisao.

O Parecer, nos casos dos municipios, obedece a ordem Constitucional que

assim determina:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente,
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé6
deixard de prevalecer por decisGo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

Infere-se do dispositivo acima, que o Poder Legislativo tem a funcao de

julgar as contas do Poder Executivo, mas esta vinculado ao Parecer Prévio do TCE, o
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qual somente pode ser desconsiderado pela maioria qualificada de dois tercos dos

vereadores, no caso do julgamento dos prefeitos.

A Camara Municipal, ao realizar o julgamento das contas anuais, além de
ter que observar os preceitos constitucionais da plenitude de defesa, tera que,
também, fundamentar sua decisao, sob pena de a decisao legislativa padecer de

vicio insanavel que enseja a sua nulidade.

A necessaria fundamentagdo das decisdes do julgamento das contas

possui seu desdobramento juridico na Constituicao Federal de 1988.

E que a Camara Municipal, sendo o juiz natural para julgar as contas
anuais do seu respectivo Prefeito, atuando atipicamente como érgéo julgador, atrai,
analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX, da Constituicao Federal, o qual dispoe
que:

Art. 93- Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observado
0s seguintes principios:

3

IX — todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse

publico a informacgao.
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Essa previsao constitucional condiciona a validade do julgamento das

contas a existéncia de sua respectiva fundamentacdo, tornando-se um ato

obrigatorio por parte do 6rgdo julgador, cuja auséncia implica, inarredavelmente, a

nulidade da decisao.

Acerca do tema, Castro (2003, p. 37) define que:

"As decisbes (julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de
nulidade. E a camara municipal, quando no exercicio de sua
fun¢dgo fundamental de julgar (quer as contas dos agentes
politicos locais, quer seus mandatos eletivos, v. G.), ndo estd
liberada do poder-dever de motivacdo, como tem de fazé-lo o

Judiciario.”

No mesmo sentido ja se posicionou o Ministro Celso de Mello, do

Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 235.593/MG, do qual

extrai-se o seguinte excerto:

o

(-..)

A deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo local, além de supor o indeclinavel
respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resolugio legislativa
importar em transgressio ao sistema de garantias

consagrado pela Constituicao da Republica.

()
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Acertado o entendimento supracitado, porquanto, tratando-se
de atividade de julgamento, a fundamentacdo da decisdao
proferida pela Camara Municipal é imperiosa, ndo podendo
esta se afastar de tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar
os fundamentos pelos quais consubstanciou sua decisdo, no

ato deliberativo final das contas.

6 Tecidas tais consideracOes, resta claro que a decisdo final da Camara
Municipal deve ser emanada de ampla discussao, oportunidade em que se fara o
confronto das irregularidades apresentadas nas contas com toda a matéria de defesa
deduzida pelo alcaide municipal, motivando a decisdo a partir da matéria

evidenciada.

Trata-se de um direito de o Prefeito Municipal ver suas alegacdes de
defesa confrontadas no julgamento de suas contas, consoante nos ensina o

eminente Ministro do STF, Mendes (2009, p.592):

"Sobre o direito de ver seus argumentos contemplados pelo
orgao julgador, que corresponde, obviamente, ao dever do juiz de
a eles conferir atencdo, pode-se afirmar que envolve ndo sé o
dever de tomar conhecimento, como também o de considerar,

séria e detidamente, as razoes apresentadas.”

Por conseguinte, deve o julgamento de contas realizado pelo Legislativo
observar os principios do devido processo legal e do contraditério - artigo 5°, LIV e

LV, da CF/88. O gestor tem o direito de ser intimado para acompanhar e manifestar-
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ADVODCACIAECONKNSULTORYIA

se para fins do julgamento de suas contas, garantindo assim o exercicio da ampla

defesa,

Cumpre ainda ressaltar, que o Poder Legislativo ndo pode inserir novas
situacbes na analise das contas do gestor, em razdo do caradter obrigatério do
parecer do Tribunal de Contas; e que toda informagdo que seja pertinente a analise

das contas devera ser encaminhada ao TCE, sob pena de inconstitucionalidade.

Submetem-se a elevada apreciacio desta Egrégia Camara Municipal de Correntes as
contas de governo relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
entdo Prefeito Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes, as quais receberam parecer

prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco recomendando sua rejei¢do.

Cumpre destacar, de logo, que o parecer prévio emitido pelo TCE-PE possui
natureza opinativa, competindo constitucionalmente ao Poder Legislativo Municipal
o julgamento politico-administrativo das contas do Chefe do Executivo, nos termos
do art. 31 da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de juizo que ultrapassa a
analise meramente técnica e contabil, exigindo a ponderacdo do contexto fatico, das
circunstancias administrativas enfrentadas a época e, sobretudo, da presenca ou ndo

de dolo, ma-fé ou dano ao erario.

Embora o Tribunal de Contas tenha apontado irregularidades relativas aos
limites de despesa com pessoal, a aplicacgio minima em manutencio e
desenvolvimento do ensino e ao recolhimento parcial das contribuicdes
previdencidrias ao RPPS, & imprescindivel que esta Casa Legislativa examine tais
ocorréncias sob a Stica da razoabilidade, da proporcionalidade e da materialidade
dos fatos, verificando se houve efetivo prejuizo ao erario ou conduta dolosa apta a

justificar a medida extrema de rejeicéio das contas.
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As impropriedades apontadas, embora relevantes sob o prisma técnico, ndo
decorreram de ato intencional voltado a violagdo da ordem juridica ou a dilapidacao
do patriménio publico, mas sim de dificuldades financeiras enfrentadas pelo
Municipio, especialmente em cenario de restricdo de receitas e aumento de despesas
obrigatérias. Ndo ha nos autos qualquer elemento que evidencie enriquecimento

ilicito, desvio de recursos ou pratica de ato de improbidade administrativa.

Assim, o que se verifica é a existéncia de falhas formais e circunstanciais,
passiveis de correcao e recomendagdo, mas que nao configuram, isolada ou
conjuntamente, dano comprovado ao erario ou dolo do gestor, requisitos que a
doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo como essenciais para a rejeigao

definitiva de contas de governo.

Diante desse contexto, a defesa demonstrara que as ocorréncias apontadas
sdao passiveis de ressalva, sendo plenamente possivel — e juridicamente adequado -
que esta Camara Municipal, no exercicio de sua competéncia constitucional, aprove
as contas do exercicio de 2018 com ressalvas, preservando o equilibrio entre o
controle externo e os principios da proporcionalidade, da seguranca juridica e da

justica administrativa.

2 - DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO EDIMILSON DA BAHIA DE
LIMA GOMES, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

O Parecer emitido pelo TCE-PE assim relatou:

Ao analisar o parecer, observa-se que a recomendacdo dada a Camara

Municipal de CORRENTES, é pela rejeicao das contas do Ex-Prefeito Edimilson da
8
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Bahia, o qual esta atualmente no cargo de gestor municipal, referente ao exercicio de

2018.

O regimento interno do Tribunal de contas do Estado de Pernambuco,

assim dispoe em seu artigo 59:

Art. 59. As contas serao julgadas:
™ ()

I — regulares com ressalvas, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconomico que nao seja de natureza grave e que nao

represente injustificado dano ao Erario;

()

Infere-se do artigo acima que as contas serdo consideradas regulares com
M ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, ou ainda a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondomico que

nao seja de natureza grave e que nao represente injustificado dano ao Erario.

A aprovagao com ressalvas, em verdade, trata-se de uma situagdo em que

sao verificadas falhas nas contas que nao lhes comprometem a reqularidade.

Essa previsao dialoga com o Principio da Proporcionalidade, conforme

explica Gomes (2010, p. 278):

[-]
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sob a inspiracio do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade (pelo qual a sancGo deve ser proporcional a
gravidade da conduta inquinada e & lesdo perpetrada ac bem

Jjuridico protegido).
L.

Opta-se por esta solucdo sempre que as contas prestadas néo estiverem
inteiramente regulares, mas também ndo possuarn falha graves; ou seja, quando os
erros materiais detectados forem de pequena monta ou insignificantes, a ponto de

néo interferirem na aprovacao.

No presente caso, percebe-se que a ressalva apontada, ndo assinala nem
um fato que indique desonestidade ou ma-fé do administrador, apenas refere-se a
ajustes que deverdo ser realizados. Tanto, que ndo foi impaosta multa ou qualquer

outra sancdo, ante a inexisténcia de gravidade ou indicio de desonestidade.
E nesse sentido a licdo extraida do livro de Jorge Ulisses Jacoby Femandes:

“enquadram-se como contas regulares com ressalvas
aquelas em que ndo restou dano ao erario; nao houve
desfalque ou alcance; a matemdatica das contas fecha, a
contabilidade apresenta-se regular. Essas contas sé nio sio
regulares porque o agente néo seguiy, rigorosamente, todo
o formalismo da comprovacio de despesa, tendo violado
norma considerada, no caso, meramente formal.[..]
(FERNANDES, J. U. ). Tomada de contas especial: processo e

procedimento na Administragdo Piblica e nos Tribunais de

Contas. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. P. 426.)

10
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Cabe ressaltar que, embora o parecer do TCE-PE tenha opinado pela rejeicao das
contas, nao houve qualquer apontamento de dano ao erario publico. As irreqularidades
verificadas sdo de carater formal e contabil, sem que tenha sido identificada ma-fé, desvio

de recursos ou qualquer ato doloso por parte do gestor.

A extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal, embora reprovavel,
decorreu de dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio naquele exercicio,
realidade que afetou diversas administragdes locais. Ademais, esforcos foram
empreendidos para contengdo de despesas e readequagao orcamentaria, ainda que
os resultados nao tenham sido suficientes para reenquadrar os percentuais exigidos

pela LRF no exercicio em analise.

Quanto aos repasses ao INSS, é importante destacar que as contribuicbes nao
foram suprimidas ou desviadas, mas sim postergadas por questoes de fluxo
financeiro. O gestor reconheceu o débito e providenciou o devido parcelamento
junto ao INSS, garantindo que os valores seriam devidamente quitados, sem

prejuizo aos cofres publicos.

A recomendagao pela rejeicdao das contas deve observar os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, considerando a auséncia de

dano ao erario e o carater meramente formal das falhas apontadas.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Unidao tém entendido
que irregularidades formais e a auséncia de dolo ou ma-fé nao sao suficientes, por si
sO, para justificar a rejeicao das contas, especialmente quando ndo hé prejuizo ao

patrimdnio publico.

Deve ser considerado também que o Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), com redacdo dada pela Lei

11
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Federal n° 13.655/2018, estabelece que na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, a
adequacdo da medida imposta, gravidade da infracdo, danos provenientes,

dosimetria das san¢des envolvendo os mesmos fatos, entre outros fatores.

No sentido do exposto acima dispde a Lei de introducdo as normas do

direito brasileiro (LINDB), em seus artigos 20 a 23:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacgao da

medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa

devera indicar de modo expresso suas _consequéncias _ juridicas e

administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo dever3,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacdo ocorra de modo

proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor

aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos.

12
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Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao considerados

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo _ou norma_administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do

agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da

infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangoes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria
das demais san¢oes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao

quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja

cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

A realidade que se mostra presente é que as disposicdes inseridas na
LINDB por forca da Lei Federal n° 13.655/2018, apenas vieram a reforcar a
necessidade de observancia, em nosso ordenamento juridico, dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, ja implicitos na Constituicio Federal e de

ampla aplicacdo no ambito dos tribunais patrios, decorrendo tais principios do

13




/A

GOIS ADVOGADOS

devido processo legal e da necessidade de observancia de adequacao e necessidade

no que se refere a aplicacdo de sanc¢oes.

A respeito dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

leciona renomado Professor José dos Santos Carvalho Filho':

Razoabilidade ¢ a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta
possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para
uns pode nao o ser para outros. Mas, mesmo quando nao o seja, é de reconhecer-se

que a valoracgao se situou dentro dos standarts de aceitabilidade. (...).

(..). O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e condutas
de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo
colimado pela Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob o seu
controle, deve atuar porque a situacao reclama realmente a intervencao, e esta deve

processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.

O consagrado jurista Celso Antonio Bandeira de Melo?, em cléssica obra

ensina:

! FILHO, José dos santos carvalho. Manual de Direito Administrativo. 172 edigdo. Editora limen juris. Rio de
janeiro. 2007. P. 31-33.
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Enuncia-se com este principio (razoabilidade) que a Administrag¢do, ao atuar
no exercicio da discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-
se colocar em claro que nao serao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracao as situagoes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e

disposicao de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.
B N

Este principio (proporcionalidade) enuncia a idéia - singela, alias, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias administrativas sé podem
ser validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estao atreladas. Segue-se que os atos cujo conteldo ultrapassem o necessario para
alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os

limites que naquele caso |hes corresponderiam.
(=)

Logo, o plus, o excesso acaso existente nao milita em beneficio de ninguém.
Representa, portanto, apenas um agravo aos direitos de cada qual. (..). Ora, ja viu que

inadequacao a finalidade da lei é inadequacdo a propria lei. (...).

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 282 edi¢cdo, Malheiros Editores, 2011, p. 108
alill.
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Sem em nada contender esta indicacao das origens de cada qual, estamos em
que tais principios ndo se confundem inteiramente. Parece-nos que o principio da

proporcionalidade ndo é sendao uma faceta do principio da razoabilidade. (...).

Desta forma, verifica-se que toda decisdo, seja administrativa, seja
judicial, deve pautar-se sempre pela razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
ser passivel de anulacdo por afronta a propria legalidade, que é a base do sistema
juridico patrio, ndao podendo a lei ser entendida como tal, se ndao atender aos fins

para o qual foi editada.

O exposto acima revela a aplicacdo de tais principios como sendo de
observancia obrigatoria, por serem garantidores da harmonia juridica e da aplicacao
da lei de forma justa, sem distor¢des, e, principalmente, sem desconsideracdo da

realidade social, que encontra-se em processo de constante mutagao.

Tanto o exposto acima é verdade que vem decidindo esse E. Tribunal de
Contas Pernambucano, no que refere a aplicacdo da LINDB como norma

infraconstitucional positivadora dos principios da proporcionalidade e razoabilidade:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICACAO EM SAUDE
E EM EDUCACAO. INDICE DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. FUNDEB. SITUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.
ARRECADACAO.  PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE  E

PROPORCIONALIDADE. 1. Respeito aos limites constitucionais em
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educacdo e saude, remuneracao dos docentes, transparéncia

compativel com os parametros legais, recolhimento praticamente

integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral

de Previdéncia Social. 2. Orcamento ilimitados para créditos

adicionais, crise _orcamentaria e financeira e baixa arrecadacao,

despesas Fundeb sem saldo suficiente. 3. Principio da razoabilidade

e proporcionalidade, LINDB, visdo global das contas de governo

ensejam Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas
de governo e recomendagdes. (PROCESSO TCE-PE N° 19100364-5;

PC Governo Itapissuma 2018; RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR

PASCOAL; : Prestacdo de Contas — Governo; Julgado em 17/11/2020).

Deve ser ressaltado, por fim, que além dos que foram citados nas linhas

anteriores, existem diversos outros precedentes dessa E. Corte de Contas, recentes,

recomendando a aprovacao de contas de gestores com fundamento na razoabilidade

e proporcionalidade, além de outras irregularidades, muitas delas ndo constatadas

nas presentes contas, senao vejamos:

522 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
03/12/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100308-6
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

17
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Floresta
INTERESSADOS: Ricardo Ferraz

LEONARDO BARRETO FERRAZ GOMINHO

WILLIAM DE CARVALHO FERREIRA LIMA JUNIOR (OAB 25464-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAOQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ferdi

Decidiu, a2 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em

03/12/2020,

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 62,20% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal ndo logrou éxito na reconducdo ao limite

estabelecido _no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, desenquadramento gque teve inicio no 3¢

quadrimestre de 2017 (58,27%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria de RS

8.133.353,50, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacdo de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Ndo

Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastrea-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;

CONSIDERANDO que a capacidade do municipio de honrar com

suas obrigacdes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os
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indices liquidez imediata (0,49) e corrente (0,81) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimento dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacdo;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuigdes

previdenciarias devidas no exercicio ao RGPS;

CONSIDERANDO que os valores apontados como ndo recolhidos

ao RPPS foram de pequena monta;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificado como Desejado, conforme aplicagdo da

metodologia de levantamento do ITMPE no exercicio financeiro de 2018;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes para que nao voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicao Federal e o artigo 86, §19, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdamara Municipal de

Floresta a das contas do(a) Sr(a). Ricardo Ferraz, aprovacdo com ressalvas

relativas ao exercicio financeiro de 2018. (...).
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222 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM

07/07/2020
PROCESSO TCE-PE N° 18100413-6
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS:
Bruno Japhet da Matta Albuquerque
VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)
TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
(vr).

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em

07/07/2020,

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 66) e da

defesa apresentada (doc. 75);

CONSIDERANDO gue houve cumprimento dos limites minimos de

aplicacdo de recursos na Saude (29,73% da receita vinculdvel em Saude),

na Educacdo (26,38% da receita vinculavel na Manutencio e

20

|



/A

GOIS ADVOGADOS

Desenvolvimento do Ensino) e na remuneracdo dos profissionais do

magistério da educacdo basica (70,16% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada

Liquida (DCL), das aliquotas de contribuicdo previdencidria junto ao RPPS,

assim como o recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RPPS e

ao RGPS;

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas,

desde o planejamento governamental a execucdo orcamentdria e

financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e

patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais acima do limite

estabelecido na Lei Orcamentdria Anual, contrariando o artigo 42 da Lei

Federal no 4.320/64, assim como o artigo 167, incisos Il e V, da

Constituicdo _da Republica, contribuindo para a existéncia de déficit de

execucdo orcamentdria e financeiro;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria

no montante de RS 3.965.782,65, assim como de déficit financeiro da

ordem de RS 6.596.346,02, apurado conforme Quadro do Superavit/Déficit

Financeiro que integra o Balanco Patrimonial, revelando a insuficiéncia de

recursos para cumprir com todas as obrigacdes inerentes ao Municipio,

com um aumento de 37,68% de Restos a Pagar Processados, em relacdo ao

exercicio anterior;

CONSIDERANDO que, em que pese ter ocorrido a extrapolacdo do

limite de Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no

exercicio sob andlise, o gestor atual recepcionou a Prefeitura com os

gastos de pessoal acima do limite legal desde o exercicio de 2015,

conforme consta nos autos do Processo TCEPE no 1760003-0 (Gestdo
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Fiscal da Prefeitura Municipal de Ferreiros — Exercicio de 2015 — Acérddo

T.C. no 701/18);

CONSIDERANDO que, ainda assim, o Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao longo do exercicio de 2017, envidou esfor¢os para

diminuicao do percentual extrapolado nos 1o e 20 quadrimestres de 2017;

CONSIDERANDO as falhas constatadas quanto a gestdo do Regime

Préprio de Previdéncia Social (RPPS), quais sejam: resultado previdencidrio

negativo de RS -1.862.799,71, revelando desequilibrio financeiro do

Regime Prdprio; RPPS em desequilibrio atuarial, com um déficit de RS

18.439.784,97; assim como a ndo adocdo de aliquota sugerida na

avaliacdo atuarial, a qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS

a uma situacdo de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO gque o Poder Executivo municipal ndo

disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes

exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar no

131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAl) e na

Constituicao Federal, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento

do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,

combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da

Constituicao Federal e o artigo 86, §12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de

Ferreiros a das contas do(a) Sr(a). Bruno aprovacao com ressalvas Japhet
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Da Matta Albuquerque, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

(i)

502 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
19/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100285-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bonito
INTERESSADOS: Gustavo Adolfo Neves de Albuquerque César
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
Ll

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em

19/11/2020,

CONSIDERANDO que apés a apreciacdo da defesa o percentual de

comprometimento da RCL com a despesa total com pessoal no 3¢

quadrimestre do exercicio passou a ser de 58,72%;

CONSIDERANDO que, ao finalizar o exercicio com o percentual de

comprometimento da RCL de 58,72% com despesa total com pessoal, o

Executivo Municipal ndo logrou éxito na recondugdo ao limite
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estabelecido no artigo 20, inciso |ll, alinea “b”, da Llei de

Responsabilidade Fiscal, desenquadramento que teve inicio no 32

quadrimestre de 2017 (57,58%), deixando de observar o disposto no

artigo 23 do referido diploma legal;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentdria de RS

4.201.103,10, indicando a realizacdo de despesas em volume superior a

arrecadacao de receitas;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao

Processados sem gue houvesse disponibilidade de recursos vinculados para

lastred-los, agravando a situacdo financeira e patrimonial do ente;

CONSIDERANDO gue a capacidade do municipio de honrar com

suas obrigacdes de curto prazo se mostra comprometida, consoante os

indices liquidez imediata (0,40) e corrente (0,43) apresentados ao final do

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades acima

mencionadas, houve o cumprimento dos demais limites constitucionais e

legais, conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicoes

previdenciarias devidas no exercicio ao RGPS;

CONSIDERANDO que os valores apontados como ndo recolhidos

ao RPPS, RS 42.619,05 de contribuices patronais e RS 12.724,32 de

contribuicdes parceladas, foram de pequena monta;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificado como Desejado, conforme aplicacdo da

metodologia de levantamento do ITMPE no exercicio de 2018;
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ADVOCACIABCONRSULTORYA

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os

postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagfes para que ndo voltem a se repetir em futuros

exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §5 12 e 29, da

Constituicdo Federal e o artigo 86, §12, da Constituigdo de Pernambucc;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de

Bonita a aprovacio das contas do(a) Sr(a). Gustavo Adolfo Neves com

ressalvas De Albuquerque César, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

[...).

Ante a exposigio dos fatos aqui elencados e comprovados, percebe-se a

inexisténcia de qualquer falha, que possa macular a aprovagéo de contas do exercicio

financeiro de 2018, por esta casa legislativa.

3 - DO PEDIDO.

Diante do exposto, levando em consideragdo que a (nica falha apontada

no Parecer Prévio emitido pelo TCE-PE, nédo é de natureza grave nio ocasionou dano

e nem tampouco existente qualquer devolucdo de valores ao erério, e portanto,
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diante do cumprimento e comprovacao da regularidade das contas em apreciacao,
requer seja MODIFICADO o parecer prévio de lavra do TCE/PE e aprovadas as contas

anuais do exercicio de 2018 do Sr. Edimilson da Bahia de Lima Gomes.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

CORRENTES-PE, 19 de fevereiro de 2026

LUCICLAUDIO GOIS DE DLIVEIRA SILVA ‘

Mg ot o e seartoe il @ serrmo

LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA
OAB/PE 20.157

26




‘:! ©  CAMARA MUNICIPAL DE CORRENTES
e Casa José Ximenes de Araujo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
OFICIO N°: 003/2026.

Correntes, 19 de Fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor,
VEREADOR ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE

Sirvo-me do presente, como Presidente da Comissdo de finangas e or¢camento, para

informar ao nobre vereador, que é membro desta comissdo, que na data de hoje, dia 19

de fevereiro de 2026, as 18h e 30 min, antes da sessdo ordindria, esta comissdo ird se

reunir para debater sobre as prestagdes de contas dos exercicios financeiros de 2018 e
. 2023 que encontra-se tramitando nesta casa legislativa.

Sem mais para 0 momento, despego-me.

Atenciosamente,

JOSE DA SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

o WCCc-B:“D&-/"f/?—O/. Lo P e

Praca Agamenon Magalhaes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40

@ 8737721402 @ cmcorrentes@gmail.com § carmaracorrentes B camaracorrentes Iy www.camaracarrentes.pe.gov.br
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PARECER AO PROCESSO TCE-PE n2 19100084-0
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATORA: VEREADORA MARIA LEAL DA SILVA

ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo — Exercicio Financeiro de 2018
INTERESSADO: Edimilson da Bahia de Lima Gomes

REFERENCIA: Processo TCE-PE n2 19100084-0 — Parecer Prévio emitido em 05/04/2022
| = RELATORIO

Trata-se de analise do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE), referente ao Processo n? 19100084-0, que versa sobre a Prestagdo
de Contas de Governo do Prefeito Municipal de Correntes/PE, Senhor Edimilson da Bahia
de Lima Gomes, relativa ao exercicio financeiro de 2018. O referido Parecer Prévio
recomenda a rejeicdio das contas, apontando como irregularidades graves o
descumprimento dos limites de gastos com pessoal, a ndo aplicagdo do percentual
minimo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o ndo recolhimento
integral das contribuicGes devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O presente parecer juridico institucional tem como objetivo refutar as irregularidades
apontadas pelo drgdo de controle, fornecendo subsidios juridicos e doutrinarios para que
ﬂ a egrégia Comissdo de Finangas e Or¢gamento da Cdmara Municipal de Correntes/PE possa
proferir voto pela aprovagdo das contas do gestor, considerando a auséncia de dolo, a
natureza das falhas e o contexto da gestdo publica.

Compete a Cadmara Municipal proceder ao julgamento politico das contas do Chefe do
Poder Executivo, conforme interpretacdo do art. 29, XI, c/c art. 31, § 22 e, por simetria,
art. 71, |, todos da Constituicdo Federal e do art. 86 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco c/c o art. 222 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe & Comissdo
de Finangas e Orgamento a aprecia¢do do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, assim
como o opinativo sobre as respectivas contas prestadas, anualmente, pelo prefeito a vista
do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas.

Praca Agamenon Magalhaes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40
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Fundamentagdo Juridica:

O controle das contas publicas, exercido pelos Tribunais de Contas e,
posteriormente, pelas Cdmaras Municipais, possui carater técnico e fiscalizatério, visando
a garantia da boa aplicagdo dos recursos e do cumprimento das normas legais. Contudo,
a decisdo final acerca da aprovagdo ou rejeicdo das contas exige uma andlise que
transcenda o mero formalismo, incorporando os principios do Direito Administrativo e a
realidade fatica da gestdo.

A seguir, procedemos a refutacdo analitica das irregularidades apontadas:

1. Irregularidade: Extrapolagdo do Limite de Gastos com Pessoal

O Parecer Prévio aponta que a despesa com pessoal da Prefeitura Municipal de
Correntes/PE, nos 22 e 32 quadrimestres de 2018, atingiu, respectivamente, 59,98% e
62,62% da Receita Corrente Liquida (RCL), extrapolando os limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Refutacdo Analitica:

A LRF estabelece, em seu art. 20, inciso Ill, que a despesa total com pessoal dos
municipios ndo pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida. Contudo, a simples
extrapolagdo percentual, por si s6, ndo pode ensejar a automatica rejeigdo das contas,
sem a devida andlise do contexto e da auséncia de dolo.

A * Doutrina Majoritdria: A doutrina pdtria, a exemplo de Margal Justen Filho, ao tratar
da Lei de Responsabilidade Fiscal, destaca que a busca pela estabilidade fiscal ndo deve
desconsiderar as vicissitudes da gestdo publica e os fatores exdgenos que podem
impactar a capacidade do gestor de cumprir rigorosamente todas as metas. A oscilagao
da Receita Corrente Liquida, por exemplo, é um fator que, muitas vezes, escapa ao
controle direto do administrador. Hely Lopes Meirelles, ao abordar o Direito
Administrativo, sempre ressaltou a necessidade de se ponderar a intengdo do gestor e os
resultados praticos de sua atuagdo.

*  Jurisprudéncia Consolidada: E pacifico nos Tribunais de Contas e nos Tribunais
Superiores o entendimento de que a extrapolagdo do limite prudencial e maximo com
despesa de pessoal, por si s, sem a comprovagdo de dolo, ma-fé ou dano efetivo ao
erario, pode ser mitigada. Muitos precedentes do STJ e de Tribunais de Contas estaduais

Praca Agamenon Magalhdes, 115 - Centro - Correntes/PE - CEP 55315-000 - CNPJ: 11.240.488.0001-40
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admitem que, em face de circunstancias peculiares, como a queda brusca de arrecadagado
ou o cumprimento de decisdes judiciais que imponham aumento de despesas com
pessoal, a mera extrapolagdo ndo configura irregularidade insanavel. Além disso, a LRF
prevé mecanismos de ajuste para o gestor retornar aos limites, indicando que a norma
busca a corregdo e ndao a punigao sumaria.

*  Principios Juridicos e LINDB: A aplicagdo dos principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade é fundamental. A rejeicdo de contas por uma extrapolacdo que pode
ter sido temporadria ou causada por flutuagdes da RCL, sem que haja demonstragao de
que o gestor se omitiu em adotar as medidas corretivas previstas na propria LRF (Art. 23),
seria desproporcional. A auséncia de dolo ou ma-fé é um ponto crucial. Ndo ha, no
Parecer Prévio, qualquer indicio de que a extrapolacdo decorreu de atos deliberados do
gestor para fraudar ou desviar recursos. Pelo contrario, muitas vezes, a gestdo municipal
se vé compelida a manter servigos essenciais e, em decorréncia, a folha de pagamento.

Os Arts. 20 a 22 da LINDB sdo aplicaveis. O Art. 22 preconiza que "Na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados." O gestor municipal enfrenta uma realidade complexa,
com variacdes de receita e pressées por servicos publicos. Ignorar essas "dificuldades
reais" seria aplicar a norma de forma abstrata, sem considerar as "consequéncias praticas
da decisdo" (Art. 20 LINDB).

2. Irregularidade: Descumprimento do Limite Minimo de 25% na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O TCE-PE apontou o descumprimento do limite minimo de 25% de aplicacdo em
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino. A Constituicdo Federal, em seu art. 212,
estabelece que os municipios aplicardo, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por
cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Refutagdo Analitica:

Embora a aplicagdo do minimo constitucional em MDE seja um imperativo, a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem evoluido para considerar a natureza e o grau
do descumprimento, buscando identificar se houve dano efetivo a politica educacional
ou se a falha é de natureza contabil/formal, passivel de ressalva.
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*  Doutrina Majoritaria: Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra sobre Direito
Administrativo, enfatiza a rigidez das normas constitucionais, mas também a necessidade
de se harmonizar as exigéncias legais com a realidade administrativa. A flexibilizacdo

interpretativa, ainda que cautelosa, é permitida para evitar engessamentos que
compraometam a propria gestdo.

* Jurisprudéncia Consolidada: E comum encontrar deliberagdes de Tribunais de Contas
que, diante de um pequeno percentual de ndo aplicacdo, e havendo justificativas
plausiveis (como dificuldades orgamentarias inesperadas, necessidade de investimentos
urgentes em outras dareas essenciais ou erros meramente contdbeis), ndo recomendam a

ﬂ rejeicdo das contas. Nesses casos, a recomendacdo se restringe a aplicacdo de ressalvas
e a determinagdo para que o gestor regularize a situacdo nos exercicios subsequentes. O
crucial é a analise do dano efetivo e se a ndo aplicacdo comprometeu de forma
significativa a qualidade do ensino ou se foi uma falha pontual e sanavel.

*  Principios Juridicos e LINDB: O Principio da Insignificincia pode ser aplicado se o
desvio for minimo e ndo acarretar prejuizo substancial a politica de educagdo. A
Razoabilidade e Proporcionalidade exigem que a san¢do de rejei¢do seja compativel com
a gravidade real do ato. Um desvio percentual marginal, que ndo comprometeu a
continuidade ou a qualidade da oferta educacional, ndo deveria ser equiparado a uma
fraude ou malversacdo.

Mais uma vez, a LINDB (Art. 22) orienta a considerar os "obstaculos e as
dificuldades reais do gestor". A alocacdo orgamentaria € um desafio constante, e
imprevistos na arrecadacao ou a necessidade de direcionar recursos para areas criticas
ﬂ (saide, assisténcia social, desastres naturais) podem, ocasionalmente, impactar a
aplicagdo do MDE. A rejeicdo das contas, nesse cenario, poderia ser vista como uma
medida extremada que ndo considera a complexidade da tomada de decisdo em um

ambiente de escassez de recursos.

3. Irregularidade: Nao Recolhimento Integral das Contribuigdes Previdenciarias Devidas
ao RPPS

O Parecer Prévio destaca o ndo recolhimento integral das contribuicoes
previdencidrias devidas ao RPPS, no montante de RS 1.095.781,79, o que "prejudica as
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4 finangas municipais, na medida em que os orgamentos municipais futuros ficam cada vez

mais comprometidos”.
Refutacdo Analitica:

O ndo recolhimento de contribuigdes previdencidrias é, inegavelmente, uma
questdo de grave repercussdo, pois afeta a sustentabilidade do sistema previdenciario e
os direitos dos servidores. No entanto, é imprescindivel distinguir a falha decorrente de
ma-fé ou desvio de recursos daquela originada por grave crise financeira do ente
federativo, que o impede de honrar a totalidade de seus compromissos.

* Doutrina Majoritaria: Doutrinadores do Direito Previdencidrio e Financeiro, embora
reconhecam a importéncia vital do recolhimento, também admitem que as dificuldades

H econdmico-financeiras dos entes federativos sdo uma realidade. A auséncia de dolo na
conduta do gestor e a demonstragdo de que a administragdo buscou alternativas, como
a celebracgdo de parcelamentos ou o planejamento para a regularizagao, sdo fatores que
podem mitigar a gravidade da falha.

* Jurisprudéncia Consolidada: Os Tribunais de Contas frequentemente ponderam a
existéncia de parcelamentos de débitos previdenciarios, a constituicdo de provisdo para
pagamento ou a demonstragdo de esforcos concretos para a regularizagdo da divida.
Precedentes do TCE-PE e de outros tribunais podem apontar que, se o gestor, diante da
impossibilidade de recolhimento integral imediato, buscou formalizar um plano de
pagamento ou demonstrou que a inadimpléncia decorreu de severa crise orgamentaria,
a rejeicdo sumaria das contas pode ser vista como uma medida desproporcional. A
auséncia de apropria¢do indébita ou desvio dos valores é um fator determinante para
afastar a ma-fé e a imputacao de responsabilidade de forma mais gravosa.

* Principios Juridicos e LINDB: A auséncia de dolo ou ma-fé é o pilar desta refutacdo.
N&o ha no Parecer Prévio indicagdo de que os valores devidos ao RPPS foram desviados
ou apropriados indevidamente. E mais provével que a situacdo decorra de uma complexa
crise financeira, que forcou o gestor a fazer escolhas dificeis entre multiplas demandas. A
rejeicdo das contas por essa irregularidade seria uma medida de extrema gravidade, cujas
"consequéncias praticas" (Art. 20 LINDB) poderiam ser nefastas para a continuidade da
gestdo e a capacidade de o municipio regularizar sua situagao.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico deve ser invocado. Em momentos
de crise orgamentaria, o gestor se vé diante de dilemas: priorizar o pagamento de salarios,
manter servigos essenciais de satde, ou pagar integralmente a previdéncia, tudo isso com
recursos limitados. A LINDB, no seu Art. 22, mais uma vez, exige que se considerem "os
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obstédculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo". A inadimpléncia, embora grave, pode ser um reflexo dessas dificuldades, nao
necessariamente de uma gestao irresponsavel.

Conclusédo:

Diante da analise pormenorizada das irregularidades apontadas no Parecer Prévio
do TCE-PE, e utilizando-se de solida fundamentagdo doutrindria, jurisprudencial e
principiologica, com especial destaque para a aplicacdo da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), conclui-se que as falhas identificadas, embora mere¢am
atencdo e futuras corre¢des, ndo possuem o conddo de ensejar a rejeigdo das contas de
governo do Senhor Edimilson da Bahia de Lima Gomes, relativas ao exercicio financeiro

n de 2018.

As extrapolagbes de limites de gastos com pessoal, o descumprimento do
percentual em MDE e o ndo recolhimento integral das contribuigdes ao RPPS, conforme
analisado, parecem decorrer de dificuldades orgamentdrias e de gestdo inerentes a
realidade dos municipios, em particular de Correntes/PE, e ndo de atos dolosos ou de ma-
fé do administrador. Ndo se vislumbrou, no Parecer Prévio, a ocorréncia de dano efetivo

e irreversivel ao erario ou a prestacdo de servicos publicos que justifique a medida
extrema da rejeicdo.

A Camara Municipal, ao julgar as contas, possui a competéncia para mitigar a
recomendacao do TCE, reconhecendo as dificuldades reais da gestdo, aplicando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, e priorizando a continuidade da
administracdo municipal e a regularizacdo das pendéncias.

A Assim, com base na presente fundamentagdo, e na auséncia de elementos que

o comprovem ma-fé ou dolo na conduta do gestor, a Comissdo de Finangas e Orgcamento
VOTA FORMALMENTE PELA APROVAGCAO DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de
Correntes/PE, referente ao exercicio financeiro de 2018.

E o parecer, A disposigdo do Plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2026.
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PRESIDENTE

MARIA %L DA SILVA

RELATOR
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ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VOGAL
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PROJETO DE RESOLUCAQ N2 01/2026.

EMENTA: APROVA AS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO 2018 DO
PROCESSO TCE-PE N°: 19100084-0.

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORRENTES, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuicdes legais conferidas
pelas Constituicbes Federal, Estadual e sobretudo, pela Lei Organica Municipal,
submete a apreciagdo do Soberano Plenario, o seguinte Projeto de Resolugdo:

Art.12 - Ficam aprovadas por este PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, as Contas do
0 Prefeito Edimilson da Bahia de Lima Gomes do Municipio de Correntes, relativo ao
Exercicio Financeiro de 2018, Processo TCE-PE n2 19100084-0.

Art.22 - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2026.

MARTINS DA SILVA
PRESIDENTE

wmmmi EL& DA SILVA
™

RELATOR

ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VOGAL
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VOTAGAO DO PROJETO DE RESOLUGAO N° 01/2026, CUJA EMENTA: APROVA AS
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO 2018 DO PROCESSO TCE-PE N°: 19100084-0.

| HUWw
c%%’ t:’)E DA SILVA JACIANE ALVES DE OLIVEIRA

VEREADOR - 1° SECRETﬂRIO VEREADORA - 2° SECRETARIA
m ADELMO LUCIAN EZERRA DA SILVA ARN 'AVARES SILVA DE LIRA
- VEREADOR VEREADOR
VOTOU CONTRA VOTOU CONTRA
ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE CLAYTON FRANCISCO UMBELINO
VEREADOR VEREADOR

RALI'.;iO DA SILVA JOSE DNEIM S DA SILVA

VEREADOR VEREADOR
VOTOU CONTRA W
LOURDILECIA CHAVES DE AMORIM CARDOZO MA L DA SILVA
VEREADORA VEREADORA

Correntes, 19 de Fevereiro de 2026.
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CERTIDAO N° 007/2026

Certifico, a quem interessar possa e a quem de direito, que JOSEYLTON

ANDERSON DE VASCONCELOS, Presidente da Camara Municipal das

Correntes — Pernambuco, no uso e gozo das suas atribuicdes legais e

regimentais, publicou a Resolugdao n°. 01/2026, cuja Ementa; APROVA AS

CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO 2018 DO PROCESSO TCE-PE N°:

19100084-0; e por consequéncia, determinou a publicagdo de praxe, cumprindo
ﬁ a Legislagao positiva, conforme a Lei vigente.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, em 19 de Fevereiro de 2026.

AN DERSON DE VASCONCELOS
PRESIDENTE
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§ Casa José Ximenes de Aratjo
Ata da 32 (terceira) Sessdo Ordinaria da Casa José Ximenes de Aratjo aos 19
(dezenove) dias do més de fevereiro do ano de 2026 (dois mil e vinte e seis) as
19:30 (dezenove horas e trinta minutos) no prédio da Camara Municipal de
Correntes, sito a Praga Agamenon Magalhdes n° 115 — sob a Presidéncia do
Excelentissimo Senhor Vereador Joseylton Anderson de Vasconcelos,
secretariado pelos Vereadores: Cicero da Silva e Jaciane Alves de Oliveira, I° e II°
Secretdrios. Estando presentes os demais Vereadores: Adelmo Luciano Bezerra
da Silva, Arnaldo Tavares Silva de Lira, Clayton Francisco Umbelino, Erlan Leandro
de Albuquerque, José Geraldo da Silva, José Sidnei Martins da Silva, Lourdilécia
Chaves de Amorim Cardozo e Maria Leal da Silva. O Presidente declarou aberta a
Sessdo com um momento de oragdo e a entoagdo do Hino Municipal. Logo ap6s,
foi realizada a leitura do Expediente do Dia, constando das seguintes matérias:
Apresentagdo do Projeto de Resolugdo n? 01/2026, cuja ementa: aprova as
&) contas de governo do exercicio 2018 do processo do TCE-PE n? 19100084-0, e;
| Apresentacdo do Projeto de Resolugdo n? 02/2026, cuja ementa: aprova as
contas de governo do exercicio 2023 do processo TCE-PE n? 24100562-0. Antes
de facultar a palavra, o Senhor Presidente comentou acerca da tramitagdo dos
Projetos de Resolugdo n® 01 e n? 02/2026, encontrando-se aptos a deliberagdo.
Informou, ainda, a exclusividade da sessao para tratar dos assuntos pertinentes
as referidas matérias. Utilizando da palavra, os Vereadores Clayton Umbelino,
Erlan Leandro, Arnaldo Tavares, Cicero da Silva, José Geraldo e Maria Leal
externaram suas saudagdes aos presentes. A Vereadora Jaciane Alves, apds os
cumprimentos, defendeu a aprovagdo dos Projetos de Resolugdo, por entender
que as acbes dos Prefeitos em questdo foram pautadas na responsabilidade
administrativa, ndo havendo prejuizo ao Municipio. O Vereador Adelmo Luciano.
saudou a todos e, por sua vez, defendeu as gestdes dos Prefeitos Hugo César e
Edimilson da Bahia, em questdo nos processos em epigrafe, afirmando sua
N decisdo favordvel a aprovagdo das matérias em tramitagdo, correspondentes as
- prestacdes de contas dos gestores. Por sua vez, a Vereadora Lider da Oposicdo,
Lourdilécia Chaves, apds saudar a todos, comentou as consideragdes as quais }}&}D

teve acesso com relagdo ao parecer pela rejeicdo das contas, especialmente no
que tange aos limites de gastos e a questdo do ndo recolhimento ao Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, o que, segundo sua manifestacdo, pode
haver danos ao orgamento municipal e os servidores publicos. Com a palavra, o
Vereador Lider de Governo, Sidnei Martins, cumprimentou a todos e, com relagédo
aos Projetos de Resolugdo que julgam as contas dos gestores, informou acerca da
tramitagdo legal dos processos nesta Casa, solicitando a aprovacgdo das matérias.
Sobre as contas do ano de 2018, do Prefeito Edimilson da Bahia, destacou o 5
cuidado com o servigo publico e a geracdo de empregos, afirmando ndo ter ﬂ/
havido dolo, danos ao erario publico ou determinagdo de devolugdo de valores.

Assim também se manifestou quanto as contas do exercicio de 2023, sob a #
responsabilidade do Prefeito Hugo César. O Presidente da Casa, Dr. Anderson
Vasconcelos, apos saudar a todos, comentou que as prestacdes de contas se

encontram em fase de transito em julgado, ressaltando que tramitam W
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regularmente nesta Casa Legislativa. E reiterou o entendimento de inexisténcia
de prejuizo ao erdrio municipal e manifestou confianga na aprovacdo das
matérias. E dando seguimento a Ordem do Dia, foram realizadas: Votacdo do
Projeto de Resolugdo n? 01/2026, cuja ementa: aprova as contas de governo do
exercicio 2018 do processo do TCE-PE n? 19100084-0 - Aprovado por 2/3 (dois
tergos) dos membros desta casa, tendo 8 (oito) votos favordveis dos vereadores:
Arnaldo Tavares Silva de Lira, Adelmo Luciano Bezerra da Silva, Cicero da Silva,
Jaciane Alves de Oliveira, Joseylton Anderson de Vasconcelos, José Geraldo da
Silva, José Sidnei Martins da Silva e Maria Leal da Silva, e 3 votos contrarios dos
vereadores: Clayton Francisco Umbelino, Erlan Leandro de Albuquerque e
Lourdilécia Chaves de Amorim Cardozo, e; Votagdo do Projeto de Resolugdo n®
02/2026, cuja ementa: aprova as contas de governo do exercicio 2023 do
processo TCE-PE n2 24100562-0 - Aprovado por 2/3 (dois tergos) dos membros
mn desta casa, tendo 8 votos favordveis dos vereadores: Arnaldo Tavares Silva de
' Lira, Adelmo Luciano Bezerra da Silva, Cicero da Silva, Jaciane Alves de Oliveira,
Joseylton Anderson de Vasconcelos, José Geraldo da Silva, José Sidnei Martins da
Silva e Maria Leal da Silva, e 3 votos contrarios dos vereadores: Clayton Francisco
Umbelino, Erlan Leandro de Albuquerque e Lourdilécia Chaves de Amorim
Cardozo. Por fim, nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenca
de todos e deu por encerrada a Sessao com um momento de oragdo. O Vereador
Cicero da Silva, I° Secretdrio, mandou lavrar a presente ata que apds lida e
aprovada segue assinada. Correntes, em 19 de fevereiro de 2026.

:lz DA SILVA

VEREADOR — 1° SECRETARIO WD
ﬂ Jo (6] N DE VASCONCELOS JACIANE S DE OLIVEIRA
< =PRESIDENTE VEREADORA ~ 22 SECRETARIA
ADELMO LUCIANO%ERRA DA SILVA ARNALQ TA%ARES SILVA DE LIRA
VEREADOR
CLAYTON CISCO UMBELINO ERLAN LEANDRO DE ALBUQUERQUE
VEREADOR VEREADOR
=y
JOSE , A SILVA 72
VEREADOR VEREADOR
LOURDILECIA CHAVES DE AMORIM CARDOZO MARIA\&KT.‘B} SILVA
VEREADORA VEREADORA
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