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LEI N.° 059, de 16 de setembro de 2003

SUMULA: Dispde sobre as diretrizes para a
elaborac3o da Lei Orgcamentaria
para o exercicio de 2004 e da
outras providéncias - LDO -
2004,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE INGAZEIRA, do
Estado de Pernambuco.

- FACO SABER, gue a Camara Municipal de Vereadores de
Ingazeira DECRETOU, e eu, SANCIONO, a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 2%, da Constituicdo Federal, art. 124, § 1.9 e seus incisos I,ILII e IV
da Constituicdo Estadual e art. 119, § 2.© da Lei Orgénica do Municipio de
Ingazeira, Estado de Pernambuco, as diretrizes orcamentdrias para a
elaboracdo do orcamento do Municipio para o exercicio de 2004,

compreendendo:
B2 - as prioridades e metas da administracdo publica
35 municipal;
§ 3 § 1I. - a estrutura e organizacdo dos orcamentos;
253 III. - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos
=g orcamentos do Municipio e suas alteracdes;
é ; IV. - as disposicGes relativas a divida publica municipal;
855 V. - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com
7 pessoal e encargos sociais;
% VI. - a politica de aplicacdo de recursos para o
z desenvolvimento e fomento da economia municipal:
>

VII. - as disposicBes sobre alteracfes da legislagdo tributaria
do Municipio para o exercicio correspondente;
VIII. - as disposigbes finais.

cAPiTULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2% - As prioridades e as metas para o exercicio de 2004,
especificadas de acordo com os macroobjetivos estabelecidos no Plano

Plurianual 2003/2006.
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 32 - Para efeito desta lei,entende-se por:

L. - Programa, o instrumento de organizagdo da acdo
governamental visando & concretizacdo dos objetivos
pretendidos;

II. - Acles, o0 conjunto de procedimentos e trabalhos
governamentais com vistas a execucdo do programa;

III. - Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o

objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do
governo.
Art. 4.° - O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativa de Ingazeira, sera composto de:
I - texto da lei;
II - consolidacdo dos quadros orgamentarios;
III - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;
IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa,
referente aos orcamentos fiscal e da seguridade social;
V - Anexos diversos especificativos de dotagoes
destinadas a entidades filantropicas, assistenciais, conselhos, congregacdes,
ONGs, de realizacdo de obras quantificadas e diversificadas, entre outros

i

anexos que se fagam necessarios.
%é § 1° Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentarios a gue se
g;gi refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no
5§ art. 22, inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes
o demonstrativos:
[
- I - do resumo da evolugfio da receita do Tesouro Municipal,

segundo as categorias econ8micas e seu desdobramento em fontes,
discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituigdo Federal;

II - da evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as
categorias econémicas e grupo de despesa;

IIl - do resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por Categoria econdmica e
origem dos recursos;

IV - do resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e
origem dos recursos:

V' - das despesas e das receitas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas
conforme o Anexo I, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas
alteracBes, segundo a origem dos recursos .
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VI - das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de acordo com a classificacdo constante no Anexo
111, da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragles;

VIl - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo o 6rgdo, por grupo de despesa e
fonte de recursos;

<4 VIII - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo a fun¢do, programa, subprograma
e grupo de despesa;

IX - dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente
arrecadados, nos orcamentos fiscal e da seguridade social,
X - da programacdo, referente a manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212, da Constituigdo Federal,

— ao nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de
programagao;

XI - do resumo das fontes de financiamento e da despesa do
orcamento de investimento, segundo orgdo, funcdo, programa e
subprograma;

XIl - da aplicacdo dos recursos de que trata a Emenda
Constitucional n.? 25;

XIII - da receita corrente liquida com base no art. 2.9, inciso IV
da Lei Complementar n.® 101/2000;

XIV - da aplicagdo dos recursos reservadaos a saude de que
trata a Emenda Constitucional n.? 29;

XV - da receita arrecadada nos trés (ltimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

i

desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo do seu atendimento e a remuneracdoc condigna do
magistério, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60,
do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, detalhando fontes e valores por
categoria de programacao;

23 XVI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a
g, > 5 proposta; )
o229 XVII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a
2 proposta;
g%é XVIII - da despesa realizada no exercicio imediatamente
o 8 anterior; ;
“5% XIX - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
29 proposta;
2 % § 22 - O Poder Executivo disponibilizard até 15 dias apds o
B8 encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual, podendo ser por
g > meios eletronicos, demonstrativos contendo as seguintes informacdes
) complementares:
},%_,' I - os resultados correntes dos orcamentos fiscal e da
g seguridade social;
5 II - os recursos destinados & manutencdo e ao
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III - o detalhamento dos principais custos unitdrios médios,
utilizados na elaboracao dos orcamentos, para os principais investimentos;

IV - a programacdo orcamentaria, detalhada por projeto e
atividade, relativa a concessdo de quaisquer empréstimos, destacando os
respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

V - os gastos nas areas de assisténcia social, educacdo e
desporto, habitagdo, saude, saneamento e transportes, conforme
informacdes dos drgdos setoriais, com indicacdo dos critérios utilizados;

VI - a memodria de calculo da estimativa de gasto com pessoal
e encargos sociais e com o pagamento de beneficios previdenciarios para o
exercicio de 2004;

VII - a situacdo observada no exercicio de 2002 em relagdo aos

— limites e condigbes de que trata o art. 167, inciso III, da Constituicdo
Federal,

VIII - o efeito decorrente de isencfes e de quaisquer outros
beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio
contido na legislacdo do tributo, a perda de receita que lhes possa ser
atribuida, bem como os subsidios financeiros e crediticios concedidos por
orgdo ou entidade da administracdo direta e indireta com os respectivos
valores por espéecie de beneficio, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
6°, da Constituigdo Federal,;

IX — a evolugdo da receita nos trés ultimos anos, a execugdo
provavel em 2003 e a estimada para 2004, bem como a memoria de calculo
dos principais itens de receitas, inclusive as financeiras, destacando as
premissas basicas de seu comportamento no exercicio de 2002;

X - a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada
item de receita e os valores das estimativas de cada fonte de recurso a que
se refere o artigo 10 desta Lei;

XI - a despesa com pessoal e encargos sociais, dos Poderes
Executivo e Legislativo e total, executada nos uUltimos trés anos, a execucdo
provavel em 2003 e o programado para 2004, com a indicacdo da
representatividade percentual do total em relacdo a receita corrente e a
receita corrente liquida, esta Gltima tal como definida na Lei Complementar
n® 82, de 23 de margo de 1995;

XII - memoria de calculo do montante de recursos para
aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, a que se refere o
art. 212 da Constituicdo Federal, e do montante de recursos para aplicacdo
na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino fundamental, previsto no art. 60 das ADCT, deixando demonstrado o
que foi repassado a titulo de complementacédo - se houver - para o FUNDEF;

§ 3% - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no
paragrafo anterior serdo elaborados a precos da proposta orcamentdria,
explicitada a metodologia utilizada para sua atualizacdo, ndo se permitindo
aumento de valores orgamentarios superiores ao do indice inflacionario
divulgado pelo Governo Federal.
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Art. 5.° - A Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente
a programacao dos orgamentos fiscal e da seguridade social, a discriminacdo
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da despesa apresentada por unidade orcamentaria, expressa por categoria

de programacdo, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de
detalhamento:

— 0 orcamento a que pertence;

II. - 0 grupo de despesa a que se refere, obedecendo
a seguinte classificacdo:

a) DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos;
Inverses Financeiras;
Amortizagdo e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO IV _ N
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICiPIO
SECAO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 6.° - O Projeto de Lei Orcamentdria Anual de Ingazeira, relativo
a0 exercicio de 2004, deve assegurar o controle social e a transparéncia na
execugdo do orcamento:

{f - 0 principio de controle social implica assegurar a todo
Cidaddo a participacgdo na elaboracde e no
acompanhamento do orcamento;

II. - O principio da transparéncia implica, além da
observacdo do principio constitucional da publicidade, a
utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo

acesso dos municipes as informagdes relativas ao
orcamento.

€8 Jasnpj:lod opeuisse ;
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Art. 7.° - Sera assequrada aos cidad3os a participacdo no processo
de elaboracdo e fiscalizacdo do orcamento, atraves da definicdo das

prioridades de investimento de interesse local, mediante regular processo de
consulta.

Art. 8% - Para efeito do disposto no art. 4° dests Lei, o Poder
Legislativo e o Instituto de Previdéncia Mu nicipal de Ingazeira - IPREIN
encaminhardo a Prefeitura Municipal, até o dia 15 de setembro de 2003,
suas propostas orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2004, para fins
de consolidacdo do projeto de lei orcamentaria anual do Municipio.
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§ 1° - Na elaboracdo de suas propostas, o Poder Executivo, sua
Autarquia e Poder Legislativo terdo como pardmetro de suas despesas:

I - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha
de pagamento de abril de 2003, projetada para o exercicio, considerando os
acrescimos legais e o disposto na Constituicdo Federal, alteracBes de planos
de carreira ocorridas até 30 de junho de 2003, as admissdes na forma
prevista nesta Lei e eventuais reajustes gerais posteriores a serem
concedidos aos servidores publicos municipais;

IT - com os demais grupos de despesa, o conjunto das dotacbes
fixadas na lel orcamentéria para o exercicio financeiro de 2003.

§ 2° - No calculo dos limites a que se refere o paragrafo anterior,
serdo excluidas as despesas realizadas com o pagamento de precatdrios,

construcdo ou aquisicio de imdveis €, ainda, com a modernizacdo da
maguina administrativa.

. § 3% - Os limites de que trata este artigo serdo fixados por grupos de
despesa, conforme classificacdo constante do artigo seguinte.

Art. 9° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, segundo a classificacdo funcional-
programatica, expressa por categoria de programagdo em seu menor nivel,
detalhada por grupos de despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme
a seguir especificados, indicando, para cada categoria, a esfera
orgamentaria, a modalidade de aplicacio.
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§ 1° - As categorias de programacdo de gque trata este artigo serdo

identificadas por projetos ou atividades, com indicagdo das respectivas
metas fisicas.

¥
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§ 2° - Os projetos e atividades serdo agrupados em projetos e
atividades, contendo a descricdo dos respectivos objetivos.

§ 3° - No projeto de lei orcamentdria anual sera atribuido a cada
projeto e atividade, para fins de processamento, um codigo seqliencial.
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§ 4° - O enquadramento dos projetos e atividades, na classificacdo
funcional-programatica, devera observar os objetivos precipuos dos projetos
e atividades, independentemente da entidade executora.

§ 5% - As modificagtes propostas nos projetos de matéria
orcamentaria, origindrios do Executivo Municipal, nos termos do art. 166, §
5%, da Constituicdo Federal e 123 da Lei Organica Municipal, deverdo
preservar os cddigos seqiienciais da proposta original, caso possivel.

§ 6° - Cada projeto somente constard de uma Unica esfera
orgamentaria.
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& 7° - As modalidades de aplicacdo aprovadas na lei orgcamentaria e
em seus creditos adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, para
atender as necessidades de execugdo, se publicadas por meio de decreto do

Prefeito Municipal, sendo de imediato remetido copia do ato ao Poder
Legislativo.

Art. 10 - E vedada a execucdo orcamentaria com modalidade de
aplicacdo indefinida.

Art. 11 - As fontes de recursos que corresponderem &s receitas
provenientes da concessdo, permissdo e ressarcimento pela fiscalizacdo de
bens e servigos plblicos constardo na lei orcamentaria com cédigo préprio
que as identifiquem conforme a origem da receita, discriminando-as.

Art. 12 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais ser3o
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecidos na lei
orgamentaria anual.

§ 1° - Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal e
encargos socials serdo encaminhados ao Poder Legislativo por intermédio de
projetos de lei especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 29 - Os créditos adicionais autorizados em lei especifica pelo Poder

Legislativo serdo considerados automaticamente abertos com 2 sancao e
publicagdo da respectiva lej .
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§ 39 O texto da lei orcamentaria anual somente podera autorizar a
abertura de créditos suplementares se contiver também dispositivo
determinando que o Poder Executivo elabore e publiqgue cronograma anual

de cotas trimestral de desembolso financeiro, nos termos do art. 32 desta
Lei.

€8 Jasnpl :lod opeuisse

Art. 13 - As despesas com o pagamento de precatoérios judiciarios
correrao a conta de dotacBes consignadas com esta finalidade em atividades
especificas, ‘nas programacfes a cargo das unidades orcamentarias
responsaveis pelos débitos, devendo constar em Anexo, o numero do
processo que o originou, o numero do precatério, a data de sua expedicdo, o
nome do beneficidrio e o valor do precatério a ser pago.
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Paragrafo Gnico - Os recursos alocados na lei or¢camentdria, com a
destinacdo prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para a
abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 14 - Na programacdo da despesa n3o poderdo ser:

I - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma
unidade orgamentdria;

PREFEITURA MUNICIPAL DE
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de
Assisténcia Social, poderd implantar Programa de distribuicdo de cestas com
alimentos bésicos, mediante prévia autorizagao legislativa especifica, para

pessoas carentes previamente cadastradas, visando o combater a fome e a
miseéria.

Art. 35 - A Secretaria de Financas elaborars consolidagdo, até 1° de

janeiro de 2004, de todas as modificagBes ocorridas no Plano de Contas e na
Tabela de Eventos.

Art. 36 - A prestagdo de contas anual do Executivo incluira relatorio
de execucdo na forma e com o detalhamento apresentado pela lei
orgamentaria anual.

Paragrafo Unico. Da prestacdo de contas anual constara
necessariamente informagdo quantitativa sobre o cumprimento das metas
fisicas previstas na lei orcamentaria anual.

Art. 37 - Para efeitos do art. 16 e seu § 3.9, da Lei Complementar
Federal n.© 101/2000 entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo

valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do
art. 24 da Lei n.°? 8.666/1993.
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Art. 38 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma
anual de cotas trimestrais de desembolso financeiro, consolidando as
-despesas classificadas em "Outras Despesas Correntes”, "Investimentos” e
"Inversfes Financeiras” & conta de recursos do Tesouro, por érgdo, valores
liberados para movimentacdo e empenho e de desembolso financeiro,
consclidando em grupo denominado "Outras Despesas Correntes e de
Capital” as despesas classificadas em "Outras Despesas Correntes”,
"Investimentos" e "Invers@es Financeira”, por érgdo ou unidade

orcamentaria agrupando-se fontes vinculadas e ndo vinculadas e projetos e
atividades.

g Josnpl :1od opeuisse
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Art. 39 - S3o vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria.

Paragrafo Gnico - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos
a gestdo orcamentério-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das

responsabilidades e providéncias derivadas da inobservéncia do caput deste
artigo.

Art. 40 - Se o0 Poder Executivo Municipal ndo enviar & CAmara
Municipal de Vereadores a proposta de Lei Orgamentdria para o exercicio
financeiro de 2004 até o dia 15 de outubro de 2003, serd tida como

FREFEITURA MUNICIPAL DE
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proposta a Lei de Orcamento vigente, que serd discutida e votada pelo Poder
Legisiativo Municipal.

Art. 41 - O Decreto de Lei da Lei Orgamentéria Anual - LOA, para o
exercicio financeiro de 2004 serd encaminhado pelo Presidente do Poder

Legislativo, ao Chefe do Poder Executivo, para ser sancionado até o dia 30
de novembro de 2003.

Art. 42 - Até 72 (setenta e duas) horas apds o encaminhamento a
sancdo do Prefeito dos Decretos de Lei da Lei Orcamentdria Anual e dos
projetos de lei de creditos adicionais, o Poder Legislativo enviard, em meio
magneético de processamento eletrénico, os dados e informacBes relativos
aos respectivos decretos legislativos, indicando:

I - em relagdo a cada categoria de programacdo e grupo
de despesa dos projetos originais, o total dos acréscimos e o
total dos decréscimos, por fonte, realizados pelo Poder
Legislativo local;

IT - as novas categorias de programacdo e, em relacdo a
estas, os detalhamentos fixados no art. 6° desta Lei, as fontes e
as denominacgfes atribuidas.

Art. 43 - As unidades responsdveis pela execucdo. dos créditos
orgamentarios aprovados processardo o empenho da despesa, observados
os limites fixados para cada categoria de programacdo e respectivo grupo de
despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicacdo e identificador de uso,
especificando o elemento da despesa.
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Art. 44 - Ate 31 de maio de 2004, serdo indicados pelos 6rgdos e
entidades, em nivel de projeto e atividade, grupo de despesa e modalidade
de aplicacdo, os saldos de créditos especiais e extraordinarios autorizados
nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro de 2003 que deverdo ser
reabertos, na forma do disposto no art. 167, § 2.9, da Constituicdo Federal.

s
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§ 12 O relatorio discriminara as despesas com pessoal e encargos
sociails, de - modo a evidenciar os quantitativos despendidos com
vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com

pensionistas e inativos e encargos sociais de todos os orgdos da
Administracdo Publica Municipal.
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§ 2° Além da parte relativa & despesa, o relatério de que trata este
artigo contera demonstrativo da execucdo das principais receitas, por
rubrica, de acordo com a classificacdo constante do Anexo da Portaria
Ministerial n.® 163 de 04/05/2001, e por fonte de recursos, incluindo o valor
estimado e o arrecadado no més, e acumulado no exercicio, bem como
informacgdes sobre eventuais re-estimativas.
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Art. 45 - Ndo serd aprovado projeto de lei que implique no aumento
das despesas orcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa
desse aumento e da indicacdo das fontes de recursos.

§ 1.2 - Em se tratando do Projeto de Lei do Orcamento Geral do

Municipio, ndo serfo aprovadas emendas que contrariem esta Lei e o Plano
Plurianual.

§ 2.9 - Os Projetos de Lei aprovados pelo Poder Legislativo Municipal
deverdo ser apresentados para sangdo com as suas emendas devidamente
consolidadas.

§ 3.9 - O Poder Executivo poderd solicitar a devolugdo ou a
modificacdo dos projetos de lei de sua lavra, desde que ainda ndo tenham
sido submetidos a votacdo pelo Poder Legislativo Municipal.

Art. 46 - Com o fim de promover o desenvolvimento regional, o
Municipio de Ingazeira poderd formar e integrar-se a consércios municipais,
utilizando-se dos recursos necessarios mediante a abertura de crédito
especifico, mediante autorizac&o legislativa.

Art. 47 - Os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo e o Instituto
de Previdéncia Municipal - IPREIN, atualizardo, automaticamente, os
vencimentos dos servidores municipais, dos proventos de aposentadoria e
das pensbes que percebam valores de um salario minimo mensal, para o

novo valor desse salario minimo decorrente de reajustamento feito pelo
Governo Federal.
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Art. 48- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas todas as disposictes em contrario.

Gabinete do Prefeito, em 16 de setembro de 2003.

Jaséﬂ%&ms
PREFEITO
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