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PARECER JURIDICO N° 001/2023

EMENTA - Contratacdo de Contador/assessoria contabil — Prestagéo de
Servigos de Consultoria Técnica — Possibilidade

INTERESSADO - Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores de
Ingazeira — PE, representada pelo seu Presidente, Vereador Sr. Argemiro de
Morais Silva.

| = RELATORIO
Trata-se de consulta juridica formulada pelo Presidente da Camara de
Vereadores a esta Assessoria Juridica, nos autos do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo n® 01/2023, sobre a possibilidade de contratagao de
Servicos de Consultoria e Assessoria Contabil aquela Casa de Leis. Importante
ressaltar que esta assessoria juridica ndo adentraréa em aspectos técnicos e

econdmicos.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente deve ser levado em consideragdo que para administragéo publica
é necessario a realizacdo de um procedimento licitatério para contratacdo de
servicos e/ou produtos. No qual a administragéo iré selecionar a proposta mais
vantajosa e menos onerosa € com maior qualidade possivel. Visando sempre
os principios constitucionais da Moralidade, isonomia, legalidade, Igualdade e
Publicidade.

Como vem disciplinado na nossa Carta Magna em seu art. 37, XXI, vejamos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de @
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigbes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes

=0
o 3 de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
oy 0 ) =
m_:h,,_f proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
m“ e exigéncias de qualificagdo técnica e economica
w X
s % 2 indispensaveis a garantia do cumprimento das
Q.
o [ 0 . -
82983 obrigacdes.
2 S
)
g23258>
BED Como é possivel analisar no inicio do inciso XXI existe uma excegéo a regra,
X
% “ressalvados os casos especificos na legislagéo...”. Onde fica explicito que as
>

contratagdes poderdo ndo somente ser feitas através do processo licitatorio,
como também sem ele. Neste mesmo sentido vejamos as possibilidades.

A excecdo a regra é chamada de Contrato de Inexigibilidade de Licitagéo
podendo ser utilizada quando nd&o houver pluralidade de potenciais
participantes, ou seja, quando um dos concorrentes tem caracteristicas e
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habilidades que o tornam exclusivo e Unico, o que automaticamente inibe os
demais candidatos. Este tipo de contratagdo vem prevista no artigo 74 da Lei
de Licitacdes e contratos, nos deparamos com a seguinte determinagéo:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competic@o, em especial nos casos de:
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Il - coniratagcdo dos seguintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibiidade para
servicos de publicidade e divulgagdo: c) assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;

N&o resta, portanto, duvidas quanto a possibilidade legal e o amparo na

legislacdo pertinente, quanto a possibilidade da inexigibilidade para a

5
_-=" contratacdo na administragdo publica, haja visto a expressa e literal citagéo e o

entendimento consolidado na jursiprudéncia dos Tribunais

:ija % % Ademais, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria na

z i § SUMULA N° 039/TCU: “A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de

g :Z; > servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagéo

8 % somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
é exigir, na selecéo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel

de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/21."

No caso em tela, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratag¢éo do Escritério de Contabilidade para atender as necessidades desta
Camara. Contudo ainda se faz necessario a analise do art. 92 da Lei n°
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14.133,21, onde contem todas as clausulas necessarias para a elaboragéo do
contrato de inexibilidade de licitagao.
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:
¥~ 0'objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagio e a proposta do e

licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critéerios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for

g 0 caso, e 0 prazo para liquida¢éo e para pagamento;
i O =
o VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo,
[t - : =
o )5> conclusé@o, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
®
g. % ,_’3' quando for o caso;
o zZ
ser 3 VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com
23550
Se2g 8 "
LG a indicagdo da classificagéo funcional programatica e da
B2 3
i i categoria econdémica;
O 5 4
> IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;,

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
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oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento;
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Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutengdo e
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as @
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas

bases de calculo;

XV - as condigbes de importagéo e a data e a taxa de

cambio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes

exigidas para a habilitaggdo na licitagdo, ou para a
qualificagédo, na contratacao direta;

= XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias

Eieeeinn S : .
n#hh*-ﬁ de reserva de cargos prevista em lei,
Eu;'g bem como em outras normas especificas, para pessoa
g_ % 2 com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
%‘ = % para aprendiz;
gé ; z XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
g % > requisitos definidos em regulamento;
: E XIX - os casos de extingao.

(@)

>

Por fim, a escolha devera levar em consideragéo os profissionais, a habilitagéo
especifica, experiéncias, desempenhos, equipe técnica, declaragbes que
atestem notéria especializagdo, bem como grau de confiabilidade do
profissional ou empresa. s
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Il CONCLUSOES

Ante o exposto, observada os preceitos legais acima mencionados, entende
esta Assessoria Juridica que a contratagdo direta por meio de Contrato de
Inexibilidade de Licitagdo é viavel e possivel, bem como entende que fora

preenchida todos as exigéncias legais prevista na lei.

Com isso, consideramos que o processo Administrativo é totalmente legal e
deve retornar para Comissdo de Licitagéo para as providéncias cabiveis

Este & o parecer!
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