6€Z Josnp! iod opeuisse  [EI5E

1pd°SYBETTYT80YZ0Z-92/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jul'saoon|os-1'pnojd//:dny

VIONIHVdSNVYYHL VA 1VL1d0d -l:iﬁ_“

~¢l CAMARA
. MUNICIPAL DE

INGAZEIRA - PE
PARECER JURIDICO N° 15/2024

EMENTA - Trata-se de parecer acerca da legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 015/2024
que “Dispoe sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias
do municipio de Ingazeira — PE para o exercicio de
2025",

INTERESSADO - Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores de

Ingazeira — PE, representada pelo seu Presidente, Vereador Sr. Argemiro de
Morais Silva.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Sr. Presidente desta Camara
Municipal, para a apreciacdo geral da constitucionalidade do Projeto de Lei
015/2024, que dispde sobre diretrizes orcamentarias para elaboracdo e
execugdo da Lei Orgamentaria de 2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2025 - LDO 2025) para o exercicio financeiro de 2025, e da outras
providéncias.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias serve de elo de ligagdo entre o Plano
Plurianual e o Orgamento. O seu conteudo basico esta previsto no art. 165, §
2°, da Constituicdo Federal e ela estabelece as metas e prioridades para o
orgamento anual do ano seguinte. Além disso, a LDO determina as orientagoes
basicas para elaboragdo do orgamento anual, sinaliza as alteragées que
porventura serdao efetuadas na legislacdao tributaria municipal, informa as

modificagées na politica de pessoal e demonstra como o administrador ira
manter o equilibrio das contas publicas.

| — FUNDAMENTAGAO JURIDICA
a) Competéncia para elaboragio da LDO
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Conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
165, é de competéncia do Poder Executivo a elaboragao da LDO e compete ao
Poder Legislativo a apreciagdo até o dia 30 de abril de cada ano conforme
estabelece a lei Organica Municipal em seu artigo 206° Il. Ademais, o
planejamento orgcamentario deve observar o principio da transparéncia e da
participacao popular, nos termos do art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Ao analisar a competéncia para elaboragao
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Ingazeira para o
ano de 2025 constatamos ndo existir nenhum vicio quanto a esse critério, uma
vez que seu nascedouro fora o Poder Executivo Municipal que em ato formal a
submeteu a analise do Poder Legislativo. No entanto ndo fora cumprido o prazo

estabelecido na lei Organica Municipal.

b) Principios Orgamentarios
A LDO deve observar os principios orgcamentarios estabelecidos pela
Constituicdo Federal, dentre eles: o principio da legalidade, da publicidade, da
transparéncia, da universalidade, da unidade, da anualidade, do equilibrio,
entre outros. Entende essa Assessoria Juridica que a parte autora do Projeto
de Lei em questdo respeitou tais principios e incorporou esses principios em
sua redacao.

c) Metas e Prioridades
A LDO deve conter as metas e prioridades da administracao municipal
para o ano seguinte, além de explicitar as politicas de aplicagdo dos recursos
das receitas municipais. O quadro de anexo de metas (anexo Il) tras de forma
descritiva quais sdo as metas fiscais estabelecidas para o ano de 2025. O
referido projeto de lei no anexo supracitado apresenta explicagdes técnicas,
séries historicas e consideram elementos como indice inflacionario que juntos

justificam as metas estabelecidas e corroboram para seu estabelecimento.

d) Estimativa de Receitas e Fixagao de Despesas
Outro ponto crucial é a estimativa das receitas e a fixagdo das despesas
para o exercicio de 2025. A LDO deve conter uma projegdo realista das
receitas que o municipio espera arrecadar ao longo do ano e a correta
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alocagao dos recursos para as diferentes areas da administracao publica. A
analise realizada identifica a estimativa de receitas estabelecida e que somada
a elementos como capacidade financeira e série histérica estabelecem uma

relagdo com a capacidade financeira do municipio.

e) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A LDO deve estar em consonancia com os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
O Projeto de Lei em analise esta de acordo com os limites de gastos e
endividamento previstos na LRF, garantindo o equilibrio fiscal e a

sustentabilidade financeira do municipio.

f) Participagdo Popular e Audiéncias Publicas

A LDO deve assegurar a participacdo popular na elaboragdo do
orgamento municipal, garantindo a transparéncia e o controle social sobre os
gastos publicos. E necessario verificar se o Projeto de Lei prevé a realizacdo
de audiéncias publicas para debater e colher sugestdes da sociedade civil
antes de sua aprovagao (art. 48, paragrafo unico, LRF). Ndo ha evidéncias da
observancia do disposto acima, visto que nao se apresentou elementos, a
exemplo de quadro de anexo de atas de reunides, audiéncias publicas etc,
enfatizando assim que o Projeto de Lei durante sua fase de elaboragéo

viabilizou a participagéo popular e a contribuigdo destes para sua elaboragao.

Il - Requisitos Formais

Os requisitos formais referem-se a observancia dos procedimentos
legais e regimentais na elaboragdo e tramitagdo da LDO. A analise destes
aspectos inclui:

« Iniciativa: A LDO deve ser de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
conforme determina o art. 165, |, da Constituicdo Federal.
« Envio ao Legislativo: O projeto de lei deve ser enviado ao Poder

Legislativo dentro do prazo estabelecido pela Lei Organica do Municipio

e pelo Regimento Interno da Camara Municipal, conforme disposto no
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art. 35, § 2° Il, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e na Lei Organica Municipal.

Estrutura e Conteudo: O texto da LDO deve conter disposi¢oes claras
e organizadas, respeitando a estrutura prevista em lei, incluindo a
fixagdo de metas fiscais, diretrizes para a elaboragdao do orgamento e
disposigdes sobre a politica tributaria e de despesas, conforme exigido
pela Constituigao Federal (art. 165, § 2°) e pela LRF (art. 4°, I).
Realizagao de Audiéncias Publicas: Deve ser comprovada a
realizacdo de audiéncias publicas durante a fase de elaboragéo e
discussao da LDO, garantindo a participagao popular e o cumprimento
do art. 48, paragrafo Unico, da LRF.

Nestes pontos observamos os requisitos formais cumpridos, com

excegao da realizagao de Audiéncia Publica.

Ill - Requisitos Materiais

Os requisitos materiais dizem respeito ao conteudo substancial da LDO,

avaliando a adequacao das diretrizes propostas em relagdo as necessidades e

prioridades do municipio. A analise abrange:

Compatibilidade com o PPA: A LDO deve estar em conformidade com
as metas e prioridades estabelecidas no PPA, assegurando a coeréncia
no planejamento governamental, conforme previsto no art. 165, § 1°, da
Constituicao Federal e no art. 5° da LRF.

Equilibrio Orgamentario: A previsdao de receitas e despesas deve
demonstrar o equilibrio fiscal, em conformidade com as diretrizes da
LRF, especialmente o art. 4°, |, "a", que trata da responsabilidade na
gestao fiscal.

Prioridades da Administragdo: As areas prioritarias como salde,
educagao, seguranga e infraestrutura devem ser claramente definidas e
adequadamente contempladas no orgamento, em conformidade com o
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal e com o art. 4°, |, da LRF.
Sustentabilidade Fiscal: As metas fiscais propostas devem garantir a

sustentabilidade das finangas municipais, evitando o endividamento
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excessivo e promovendo o uso eficiente dos recursos publicos,
conforme o disposto nos arts. 9° e 14 da LRF.

» Transparéncia e Controle: As disposicbes que promovem a
transparéncia na gestao publica e o controle social sobre a execugao
orgamentaria devem estar adequadamente previstas, conforme
estabelecido no art. 48 da LRF e no art. 37 da Constituicdo Federal.
Nestes pontos observamos os requisitos materiais cumpridos pelo

Executivo Municipal. Autor do projeto de lei em analise.

V- CONCLUSOES

O exame detalhado do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do

Municipio de Ingazeira para o ano de 2025 & essencial para verificar sua
legalidade e conformidade com a legislagdo vigente. Neste parecer, foram

abordados alguns aspectos importantes a serem considerados, tais como a

competéncia para elaboragdo, a observancia dos principios orgamentarios, a
definicao de metas e prioridades, a projecao de receitas e fixacdo de despesas,
o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, aspectos formais e materiais

comao.

o Estabelece metas fiscais claras e compativeis com a realidade
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econdmica do municipio;

e Prioriza areas estratégicas como saude, educagao, infraestrutura e
seguranca publica;

e Alinha-se ao Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, assegurando a
continuidade das politicas publicas;

e Observa os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
incluindo a previsao de receitas e despesas em equilibrio;

e Prevé mecanismos de transparéncia e controle social, com a devida

previsao de audiéncias publicas e a disponibilizagdo de informacoes ao
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publico.
Ressalta-se que este parecer se baseia nas informagdes disponiveis até
a presente data, e qualquer alteragdo posterior no projeto de lei podera

requerer uma nova analise juridica.
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Ante o exposto, observada os preceitos legais acima mencionados,

excetuando-se a auséncia de elementos que comprovem a participagao
popular, entende esta Assessoria Juridica pela legalidade do Projeto de Lei n°
015/2024 pois o mesmo atende aos pressupostos legais estabelecidos na Lei
Organica Municipal e legislagao pertinente.

Eo parecer!

Ingazeira, 13 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por
RITCHELE VIEIRA DE FVCHELEVIERA DE

MELQO:04545106404
MELO:04545106404 pados: 2024.08.13 16:48:26

-03'00

Ritchele Vieira de Melo lsadorg Moura Veras
Advogado -OAB/PE n°® 47.606 Advogada OAB/PE n° 48.035

Camara Municipal de Verecadores de Ingazeira-PE
Rua Albino Feitosa, S/N, Centro. Ingazeira-PE
CNPJ: 11.476.207/0001-53
E-MAIL: camaraingazeirala gmail.com



