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PARECER CONTROLE INTERNO N° 006/2025

EMENTA - Contratagéo por Inexigibilidade de Licitagcdo
— Servigos Técnicos Especializados — Assessoria e
Consultoria Juridica - Inviabilidade objetiva da

competicao.

INTERESSADO - Comissdo de Licitagdo da Camara de Vereadores de
Ingazeira — PE, representando pelo Agente de Contratagdo o Sr. Thalles Julio
Carvalho Veras de Morais.

OBJETO - Contratagdo de servicos técnicos especializados de Assessoria

Juridica em atendimento as necessidades da Camara de Vereadores de

i

Ingazeira — PE.

CONTRATADO - CARDOSO CALADO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ n° 45.926.634/0001-
08, com sede na Rua VALERIO PEREIRA, 401, - CENTRO, Petrolina - PE -
CEP: 56304-060, representada neste ato por MARILIA SERRANO CARDOSO

DE SOUSA CALADO, Inscrita no CPF sob n° N °
77.805.
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| - DA ANALISE E RELATORIO:

1) DA FASE INTERNA:

1.1 Da Instrugao do Processo Administrativo:

O processo foi instruido com base na Lei Federal n® 14.133/2021,
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contendo os seguintes documentos:
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a) Documento de Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Analise de Risco;

d) Proposta Comercial da empresa;

e) Documentagdo da empresa e atestado de capacidade técnica;
f) Termo de Referéncia;

g) Justificativa do Prego Proposto;

h) Atestado de disponibilidade financeira;

i) Autorizagdo da Presidente do Instituto;

j) Autuacdo da Agente de Contratacao;

k) Parecer juridico;

l) Contrato Administrativo.

Assim, apos conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi dada,
portanto, a devida legalidade, em conformidade com que dispée o principio
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5 insculpido no caput do artigo 37, da Constituicao Federal de 1988, além de
e consequente analise documental, tendo dessa forma o processo de Dispensa de

o

% Licitagdo cumprido todas as exigéncias legais.

s
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% 2 - DA FASE EXTERNA:

% 2.1 - DA POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA:

>

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
contratagcbes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas
através de licitacdo que assegure igualdade de condigbes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder
Publico. Entretanto, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de exceg¢ao a
regra de contratagao via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes...

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se disposta na Lei no
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar
vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominagdes.

Nesse sentido, verifica-se que a contratagdo para a presente demanda,

tem fundamento no permissivo legal, artigo 74, inciso lll, alinea ‘c’ da Lei de n°®
14.133/21, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de: (...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao: (...) c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;
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E no § 3° do citado dispositivo, define a notoria especializagéo, in verbis:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagéo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.
Verifica-se neste artigo da Lei, que € um caso de excegdo em que a
Administragcdo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade de
realizagéo de um processo licitatério, ocorrendo a inexigibilidade de licitagéo.
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Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, adquirir
produtos ou servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia
e de moralidade, e o segundo revela-se no proposito do Poder Publico de
alcancar a proposta gue Ihe seja mais vantajosa.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestagao
de servigos publicos a realizagéo de prévio procedimento licitatorio, no entanto,
a propria Carta Magna ressalva casos em que a legislagédo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal
procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n® 14.133/2021 excepciona, em seus artigos 74
e 75, a regra de prévia licitagdo, ora em razao de flagrante excepcionalidade,
onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o
interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da inexigibilidade, o
art. 74, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipdteses em que a
licitag&o fica inexigivel.
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Em analise ao processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2025 e no
que tange ao aspecto juridico e formal, constata-se que sua elaboragdo se deu
com observancia da legislagdo que rege a matéria, assim como detectou-se que
as condi¢des de qualificacdo foram atendidas e que a Administracdo Municipal
observou todas as regras e procedimentos a que € imposta, conforme seguimos
0 parecer analitico do setor juridico competente.
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Assim, ap0s conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi dada,
portanto, a devida legalidade, em conformidade com que dispée o principio
insculpido no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, além de
consequente analise documental, tendo dessa forma o processo de
Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias legais.

2.2 - DA HABILITAGCAO DO PRESTADOR DE SERVIGO:

Foi verificada a autenticidade das certiddes da Fazenda Federal, Fazenda
Estadual, Fazenda Municipal; Certificado de Regularidade da Empresa e
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Certiddo de Débitos Trabalhistas e de FGTS. Assim como Registro comercial,
estatuto ou contrato social em vigor.

2.3- DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Consta no processo a devida e exigida recepgdo orgamentaria para

abrigar os custos financeiros decorrentes da contratagédo pretendida.

2.4 - DA COMPATIBILIDADE DE PREGO

O prego dos servicos a serem contratados esta compativel com os
valores vinde em tabela da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), conforme
demonstrado no processo em analise, cujo valor indicado para a contratagdo
corresponde ao Unico valor e proposta apresentada.

O valor indicado para a contratac@o corresponde a R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais) mensal, totalizando o valor global de R$ 60.500,00
(sessenta mil e quinhentos reais), para um periodo de 11 (onze) meses.

2.5 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DOS SERVIGOS

A opgéo de escolha da empresa a ser contratada, deve-se ao fato por ter
comprovado que possuir (atestados de capacidade técnica) larga experiéncia na
pratica, bem como possui indicagdo de té-lo executado com altos padrdes de
qualidade, adequagdo e eficiéncia; demostrou ainda que a Equipe Técnica
habilitada possui larga experiéncia no exercicio da Transparéncia no ramo da
servigos Juridicos nas areas: Assessoria juridica para consultoria nos diversos
segmentos do Direito Publico, bem como: elaboracdo e andlise de projetos de
leis; Emissao de Pareceres Juridicos nas diversas areas do Direito e Patrocinio
de defesas e acompanhamento processual nos Tribunais de Contas e demais
especificagdes presentes no Termo de Referéncia; assessoria e apoio técnico

para o Plenario, Mesa Diretora, ouvidoria, além de uma larga experiéncia
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profissional (atestados de capacidade técnica); também possui notéria
especializagado decorrente de experiéncia e resultados anteriores e de estudos.

[l CONCLUSOES

Ante o exposto entendo que este processo esta revestido de todas as
formalidades legais, nas fases de habilitagéo, julgamento, publicidade e por isso
encaminho para que seja dado prosseguimento as demais etapas
subsequentes.

Este € o parecer!
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