Camara Municipal dos Vereadores de Brejao

yo aberto a Comunidade

ntonio Barbosa Filho - CNPJ:12.660.494/0001-10

RESOLUGAO 004/2019

“REJEITA O PARECER TECNICO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO NO
PROCESSO TC 16100099-0-3 E, POR
CONSEGUINTE, APROVA A PRESTAGAO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
BREJAO RELATIVO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015

O Presidente da Camara de Vereadores de Brejao, no uso das atribui¢cdes que lhes
sao conferidas, faz saber que o Plenario da Camara Municipal de Brejao APROVOU
e eu promulgo a seguinte Resolugao.

Art. 1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco no processo TC 16100099-3, e, por conseguinte, aprovada a
prestacao de contas do Poder Executivo Municipal de Brejao relativo ao exercicio
financeiro de 2015.
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Art. 2° - A presente Resolugao entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario.

Brejao-PE, 19 de agosto de 2019.

£

SAULO UE FLORENTINO DE BARROS
Presidente
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Pca. Vereador José Augusto Pinto — centro — Brejdo — PE — (87) 3789-1150




.. Camara Municipal dos Vereadores de Brejao

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER LEGISLATIVO

REFERENCIA ~ Prestacdo de Contas do Executivo Municipal para Exercicio 2015.
ORIGEM: Tribunal de Contas de Pernambuco.

EMENTA: Dispde sobre a apreciagdo de Comissao
Legislativa Municipal quanto ao parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado com referéncia a prestacdo

de contas do Poder Executivo Municipal de Brejao relativa

ao exercicio financeiro de 2015,

O Processo TC 16100099-0 veio oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que
julgando a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Brejao, referente ao exercicio

financeiro de 2015, analisado pelos auditores foi julgada peios Conselheiros do referida Colenda
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Corte de Contas que recomendaram a REJEICAO das contas relativas ao exercicio financeiro da

Prefeitura Municipal de Brejédo no ano de 2015 em que era gestor o Sr. Ronaldo Ferreira de Melo.
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A decisdo meritoria final da questdo deve ser apreciada pelo plenaric desta Casa de Leis,
cabendo a esta comissao a analise preliminar dos fatos sob o aspecto financeiro e orgamentario

da prestagdo de contas em tela.

O parecer juridico da assessoria juridica desta Casa divergiu da decisdo do TCE/PE, retificando o
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2 entendimento de que ndo é o caso de rejeicdo de contas.

Analisando o processo, cbservamos que o TCE/PE identificou como achados comprometedores

y das contas as questdes a ndo aplicagio de 2,94% nas manutencio e desenvolvimento do ensino
,'T_'«Q-". o = . 2 A o : . . - ”
* da receita proveniente de impostos; as auséncias de recolhimento de verbas previdenciarias; q
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ultrapassagem do limite de pessoal em 2,62% no dltimo quadrimestre; e, o nivel de

transparéncia insuficiente;

De antemao, como Vereadores, somos conhecedores das dificuldades municipais, pois estamos
na lida diaria em socorro da populacio, por seus direitos e garantias, sendo também fiscais da
administragdo, por exceléncia, pelo que podemos observar a precariedade de recursos que sdo
destinados aos municipios de pequenc porte, a semelhanga de Brejdo, tendo que manter os

servicos publicos essenciais com mao de obra e material 3 mingua dos repasses de verbas

federais, sempre volateis,

Entendemos que os percentuais desejados pela LRF se aproximam dos praticados no exercicio

financeiro de 2015 e que os achados irregulares ndo se mostram suficientes a ensejar a rejeicio
das contas.

Tal entendimento vem ancorado em decisdes do préprio TCE/PE, vejamos:

1. Aplicacdo abaixo do limite na manutencio e desenvolvimento do ensino da receita

proveniente de impostos;

SUCINTO TEOR DA DELIBERACAO

77% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/10/2011
PROCESSO TC N° 0801828-5

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, RELATIVA AOQ
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007

INTERESSADO: JOAQ PAULO LIMA E SILVA
* " RELATOR: CONSELHEIRQO ROMARI(Q DIAS
' PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFQ DE MELO JUNIOR

i CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
i CONSIDERANDO que no exercicio financeiro de 2007 houve a aplicacéao

suficiente do produtc da arrecadacdo de impostos, em acdes e servicos

~ publicos de saude, atendendo ao preceito do artige 77, inciso III, do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, embora os recursos

- nac tenham sido aplicados unicamente por meio do Fundo Municipal de
| Saude, falha, no entanto, de indole meramente formal;

Pca. Vereador José Augusto Pinto — centro — Brejdo — PE - (87) 3789-1150
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CONSIDERANDO gue a Prefeitura da Cidade do Recife, no exercicio
financeiro de 2007, respeitou a limitacdo constitucional relativa ao
repasse de recursos ao Legislativo Municipal, por meio de duodécimos;
CONSIDERANDO que a aplicacdo na manutengdo & desenvolvimento do ensinoc
foi inferior ao minimo exigido - percentual de 25% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias no exercicio financeiro de
2007 (preceituadoc na Carta Magna, art. 212), uma vez gque se deu em
23,70%, contudo, essa irregularidade ndo é suficiente para emissdo de
Parecer pela rejeicdo das contas quando €& a 1unica falha relevante
detectada pelos técnicos desta Corte, e o percentual aplicade se
aproxima do minimo determinado, segundo entendimento desta Corte e os
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, bem como se aplicando
a interpretacdo sistematica do ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que as falhas apontadas na gestdo auditada foram na
maioria afastadas quando da apresentacdo da defesa;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes nao tém forca para malferir a
presente Prestacdo de Contas;

CONSIDERANDO que a analise sobre a regularidade do processamento das
despesas serd realizada na apreciacdo das Prestacdes de Contas do
exercicio financeiro de 2007 das Secretarias da Prefeitura, conforme a
Constituicao da Republica (art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75);
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Voto pela emissdc de PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal do
Recife a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Joaoc
Paulo Lima e Silva, relativas ao exercicio financeiroc de 2007, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do
Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco.

2. Auséncias de recolhimento de verbas previdenciarias;

SUCINTO TEOR DA DELIBERAGAO

PROCESSC TCE-PE N° 16100258-4

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdc de Contas - Gestao

EXERCICIC: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia dos Servidores

" Municipais de Alagoinha

TINTERESSADOS: Antonio Marcelo Galindo Maurilio De Almeida Silva Ullas
' Leal Da Silva Vera Lucia Carvalho De Almeida Vera Neide De Carvalho

B Galindo
" ORGAOQ JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
.:_‘PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
f:CONSIDERANDO a conformidade relatada pela auditoria quanto ao valor
B das despesas administrativas;
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CONSIDERANDO os Jjulgados desta Corte acerca do pagamento de multas e
juros em decorréncia de recolhimentos intempestivos (TCE-PE N°
0960063-2; TCEPE N° 1002189-9; TCE-PE N° 1205285-1; TCE-PE N° 0820024-
5; TCE-PE N° 1103659-0; TCE-PE N° 0960060-7; TCE-PE N° 1160069-0 e
TCE-PE N° 1440142-3);

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral da contribuicdo
patronal devida ao Regime Propric da Previdéncia Social (RPPS), neo
valor correspondente a R$ 684.,215,20;

CONSIDERANDO o prejuizo ao Erario de R$ 45.555,39, decorrente dos
juros e multas decorrentes do atraso no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias;

CONSIDERANDO que ndo foi comprovado que os Secretarios de Saude e Acéo
Social envidaram medidas tempestivas para cobranca das contribuicées
previdenciarias nao repassadas;

CONSIDERANDO o disposte nos artigos 70 e 71, inciso II , combinados
com o artige 75, da Constituicdo Federal, e no artige 59, inciso 11,
da Lei Estadual n® 12,600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco):;

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Antonic Marcelo
Galindo, relativas ac exercicio financeiro de 2015

3. Ultrapassagem do limite de pessoal em 2,62% no ultimo quadrimestre;
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SUCINTO TEOR DA DELIBERACAO
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37* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 02/06/201%
PROCESSO TCE-PE N° 1401823-8
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA
MATA, RELATIVA AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
INTERESSADO: ETTORE LABANCA
ADVOGADOS: DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA — OAB/PE N° 5.786, DR.
CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA — OAB/PE N° 12.135, DR. EDUARDO
CARNEIRO DA CUNHA GALINDO - OAB/PE N° 27.761, DR. AMARO ALVES DE
SOUZA NETTO - OAB/PE N° 26.082, DR. EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS
S TORRES - OAB/PE N° 26.760 E DR. MARCO ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE -
" OAB/PE N° 33.196
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
PRESIDENTE: CONSELHEIRO RANTILSON RAMOS

?:CONSIDERANDO que © Municipio de S&o Lourenco da Mata, no exercicio
financeiro de 2013, aplicou 24,92% da receita proveniente de impostos,
incluindo as transferéncias estaduais e federais, na manutencdoc € no
8 desenvolvimento do ensino;
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CONSIDERANDO que € infima a diferenca entre percentual efetivamente
aplicado (24,92%) e o limite minimo fixado no artigo 212 (caput) da
Constituicdo Federal (25%);

CONSIDERANDO que, ao final do 2° quadrimestre/2013, a despesa total
com pessoal (DTP) foi de 58,92%, superior em apenas 0,86% ao limite
que deveria ter sido alcancgado pelo Poder Executivo (58,06%);
CONSIDERANDO que, no contexto fatico da presente Prestacdc de Contas,
a desconformidade referente a despesa total com pesscal (extrapolacdo,
no 2° quadrimestre/2013, em 0,86% do limite imposto ao Poder
Executivo) & insuficiente para, por si sé&, ensejar a rejeicdc das
Contas de Governo, em consonancia com diversos precedentes
jurisprudenciais desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO gque a reconducdoc da despesa do total com pesscal (DTP) ao
limite maximo fixado pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(54%) somente seria exigivel ao final do 1° quadrimestre de 2014,
exercicio seguinte ao analisado na presente Prestacido de Contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artiges 70 e 71, inciso I, combinados como

2 §§;U> o artigo 75, da Constituicdo Federal,
2 %§ 3 VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendande & Camara Municipal ds
83852 Sdo Lourenco da Mata a APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas do
8 gg(ﬁ Prefeito, Sr. Ettore Labanca, relativas ao exercicio financeiro de
g ;g% Y 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da
5 %%6 Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdoc de Pernambuco
A
©2x

m 4. Nivel de transparéncia insuficiente;

o

>

SUCINTO TEOR DA DELIBERACAO

32® SESSAQ ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 07/06/2018

PROCESSO TCE~-PE N° 16100049-

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Lagoa Grande

INTERESSADOS: Dhonikson Do Nascimento Amorim Fernande Diniz Cavalcanti
' De Vasconcelos OAB 23285-PE Prefeitura Municipal De Lagoa Grande

de'09686OOS6OZZOZ-LZ/P90I'/IE’d!O!UnWE’!O

3}CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a

:”-jobservéncia dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos,
™ 05 quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO gque as contas de governo sdo o instrumento por meio do

" qual o Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da atuacao

- governamental em forma de contas globais que devem refletir a situacao

f das financas da unidade federativa, revelando o cumprimento do

orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentals, os
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niveis de endividamentc, o atendimento acs limites de gasto minimc e
maximo previstos para a saude, educacioc e com pessoal;

CONSIDERANDO que as irregularidades e deficiéncias listadas como ID's
n°s 01, 02, 03, 08 e 14 sido de natureza eminentemente formal, néo
ensejadoras de rejeicdo das contas, desde que n3o reiteradas;
CONSIDERANDCO gque houve a inscricdo de Restos a Pagar Processados noc
valor de R$ 4.771.155,44, equivalente a 107 da despesa empenhada, sem
que houvesse disponibilidade de caixa suficiente, comprometendo o
desempenho orcamentédrio do exercicio seguinte (item 3.4.1 do RA);
CONSIDERANDO que o exame das demonstracdes contébeis revelou um indice
de liquidez imediata de apenas 0,43 e de liquidez corrente de 0,71, o
que importa dizer que o Municipio ndo possui capacidade de honrar os
seus compromissos de curto prazo se utilizando apenas dos recursos
disponiveis e que possui baixa capacidade de honrar seus compromissocs
de curto prazo (itens 3.2.1 e 3.2.2 do RA);

CONSIDERANDO que a Prefeitura deixou de recolher aos cofres do Regime
Geral da Previdéncia Social, em 2015, o valor de. RS 7.824,39,
equivalente apenas a 1% do total devido (item 3.4.2 do RA):
CONSIDERANDO o indice insatisfatério da Transparéncia Publica medido
pelo ITMPE Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco;
CONSIDERANDO que o Poder Executivo apresentou um quociente de
desempenho da arrecadacdo de 0,96 e de execucdo de despesa de 0,89,
obtendo uma economia orcamentaria de R$ 2.025.735,19 e demonstrando
que © orcamento para o exercicio de 2015 foi elaborado de maneira
escorreita, revelando-se um instrumento confiavel de planejamento, tal
qual propugnadoc pela LRF;

CONSIDERANDO gque o Balanco Patrimonial demonstroun que houve um
superavit financeiro da ordem de R$ 6.875.982,05;

CONSIDERANDC gque o Municipio aplicou regularmente todos os valores
constitucicnais minimos obrigatérics na satide e na educacdo,
apresentando, inclusive, indicadores aceitdveis no ambito dessas
importantes politicas puablicas, mantendo as despesas com pessoal
dentre do limite imposto pelo artigo 20 da LRF;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigec 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2°, da Constituiciac

_ Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicio de Pernambuco ;

" EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cimara Municipal de Lagoa Grande

. a das contas do{a) Sr(a). Dhonikson Do Nascimento Amorim, APROVACAO
““31‘C0M RESSALVAS relativas ao exercicio financeiro de 2015

Pca. Vereador José Augusto Pinto — centro — Brejio — PE — (87) 3789-1150
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16100099-0, que recomenda a REJEICAO das contas do Municipio de Brejao relativas ao exercicio
financeiro de 2015, deve ser rejeitado, e, no entendimento desta comissdo, APROVADAS AS
CONTAS DO MUNICIPIO DE BREJAO RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015, como

exposto em cada voto fundamentado e separado.

Brejao, em 29 de julho de 2019.

Froar oo t0 Lo e -3

Francisco de Assis Moreira de Oliveira

Presidente

Llaide FRonipna n ¢ 4

Claudio Ferreira da Silva
19 Secretario

)

N
L\

Cicero nisio\ia Silva
29 Segretario
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DE LEI

PARECER LEGISLATIVO

REFERENCIA - Prestacdo de Contas do Executivo Municipal para Exercicio 2015.
ORIGEM: Tribunal de Contas de Pernambuco.

EMENTA: Dispde sobre a apreciagdo de Comissao Legislativa Municipal quanto ao parecer prévio

do Tribunal de Contas do Estado com referéncia a prestacdo de contas do Poder Executivo

Municipal de Brejdo relativa ao exercicio financeiro de 2015.

O Processo TC 16100099-0 veio oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que
julgando a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Brejdo, referente ao exercicio
financeiro de 2015, analisado pelos auditores foi julgada pelos Conselheiros do referida Colenda
Corte de Contas que recomendaram a REJEICAO das contas relativas ao exercicio financeiro da

Prefeitura Municipal de Brejdo no ano de 2015 em que era gestor o Sr. Ronaldo Ferreira de Melo.
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A decisao meritéria final da questdo deve ser apreciada pelo plenario desta Casa de Leis,
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cabendo a esta comissdo a analise preliminar dos fatos sob o aspecto juridico-leqal da prestacio

de contas em tela.

O parecer juridico da assessoria juridica desta Casa divergiu da decisdo do TCE/PE, retificando o

entendimento de que ndo é o caso de rejeigdo de contas.

« As irregularidades, umas formais e outras materiais ndo se mostraram suficientes a rejeicdo das

- contas tendo sido analisado o bojo da prestacdo de contas e diante de achados reguiares em

= sua grande maioria.

Pca. Vereador José Augusto Pinto — centro — Brejao — PE— (87) 3789-1150
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0030047-0, TC 0230045-0, TC 0170045-5, TC 0790056-9, TC 1857284-4, TC 1852630-5, TC
1751786-2 e TC 1751835-0)

Nao encontramos indicios de improbidade administrativa, alinhado ao entendimento do STJ
diferenciando a inabilidade da desonestidade (REsp 213.994-0 e 269683), o que refor¢a o

entendimento diverso da rejeicdo das contas.

Sob essa dtica, chegou esta comissdo de justica e redagdo ao entendimento de que o parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no processo TC 16100099-0,

que recomenda a REJEICAO das contas do Municipio de Brejdo relativas ao exercicio financeiro

de 2015, deve ser rejeitado, e, no entendimento desta comissao, APROVADAS AS CONTAS DO
MUNICIPIO DE BREJAO RELATIVAS AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015, como exposto em cada

voto fundamentado e separado.

VIONIHVASNVHL va

Brejao, em 29 de julho de 2019.
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Cl’c\gro Dionisio da Silva
\ Presidente

LB

Lucivaldo Te‘r‘féﬂéinto

1° Secretario
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Francisco de Assis Moreira de QOliveira

2° Secretario

Pca. Vereador José Augusto Pinto — centro — Brejdo — PE — (87) 3789-1150




