Camara Municipal dos Vereadores de Brejao

0 aberto a Comunidade

onio Barbosa Filho - CNPJ:12.660.494/0001-10

RESOLUCAO 001/2020

“REJEITA O PARECER TECNICO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO NO
PROCESSO TC 151001339 E, POR CONSEGUINTE,
APROVA A PRESTACAO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE BREJAQ RELATIVO AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

O Presidente da Camara de Vereadores de Brejdo, no uso das atribuicbes que lhes séo
conferidas, faz saber que o Plenario da Camara Municipal de Brejao APROVOU e eu promulgo a
seguinte Resolugdo.

Art. 1° - Fica rejeitado o parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
processo TC 15100133-9, e, por conseguinte, aprovada a prestagdo de contas do Poder
Executivo Municipal de Brejéo relativo ao exercicio financeiro de 2014.
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Art. 2° - A presente Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario.

Brejao-PE, 30 de outubro de 2020.

FLORENTINO DE BARROS
7 Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DE LEI

PARECER LEGISLATIVO

REFERENCIA — Prestacdo de Contas do Executivo Municipal para Exercicio 2014.
ORIGEM: Tribunal de Contas de Pernambuco.

EMENTA: Dispde sobre a apreciacdo de Comissio Legislativa Municipal quanto ac parecer prévio

do Tribunal de Contas do Estado com referéncia 3 prestacdo de contas do Poder Executivo

Municipal de Brejéo relativa ao exercicio financeiro de 2014.

O Processo TC 15100133-9 veio oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que
Julgando a prestacio de contas da Prefeitura Municipal de Brejdo, referente ao exercicio
financeiro de 2014, analisado pelos auditores foi julgada pelos Conselheiros do referida Colenda

Corte de Contas que recomendaram a REJEICAQ das contas relativas ao exercicio financeiro da
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Prefeitura Municipal de Brejao no ano de 2014 em que era gestor o Sr. Ronaldo Ferreira de Melo.
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A decisdo meritdria final da questdo deve ser apreciada pelo plendrio desta Casa de Leis,

cabendo a esta comissdo a analise preliminar dos fatos sob o aspecto juridico-legal da prestacdo
de contas em tela.

O parecer juridico da assessoria juridica desta Casa divergiu da decisdo do TCE/PE, retificando o

entendimento de que ndo é o caso de rejeicao de contas.
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gy As irregularidades, umas formais e outras materiais n3o se mostraram suficientes & rejeicdo das

- contas tendo sido analisado o bojo da prestacdo de contas e diante de achados regulares em
'~ sua grande maioria.

" O balizamento dessa razoabilidade se deu pela analise de diversos julgados do TCE/PE (TC

£ 010520-7, TC 005426-1, TC 036985-5, TC 0801828-5, TC 1401823-8, TC 1360054-0, TC 1190073-8,
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0030047-0, TC 0230045-0, TC 0170045-5, TC 0790056-9, TC 1857284-4, TC 1852630-5, TC
1751786-2 e TC 1751835-0)

Nao encontramos indicios de improbidade administrativa, alinhado ao entendimento do STJ

diferenciando a inabilidade da desonestidade (REsp 213.994-0 e 269683), o gue reforca o

entendimento diverso da rejeicdo das contas.

Sob essa otica, chegou esta comissdo de justica e redacdo ao entendimento de que o parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no processo TC 15100133-9,
relativo ao exercicio financeiro de 2014, deve ser rejeitado, e, no entendimento desta comissao,
APROVADAS AS CONTAS DO MUNICIPIO DE BREJAO RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO

DE 2014, como exposto em cada voto fundamentado e separado.

Brejdo, em 29 de outubro de 2020.

Francisco de Assis Moreira de Oliveira

Presidente

icero !)ionisio da Silva

19 Secretario

Lucivaldo Tendrio Pinto

2° Secretario
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER LEGISLATIVO

REFERENCIA - FPrestacdc de Contas do Executivo Municipal para Exercicio
2015.

ORIGEM: Tribunal de Contas de Pernambuco.

EMENTA: Dispde sobre a apreciacac de
Comissdc Legislativa Municipal quanto ao
parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado com referéncia & prestacdo de
contas do Poder Executive Municipal de

Brejdo relativa ao exercicio financeiro de
2014.

O Processo TC 15100133-9 veio oriundo do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco que julgando a prestacdac de contas da Prefeitura
Municipal de Brejdc, referente ao exercicio financeiro de 2014,
analisade pelos auditores foi julgada pelos Conselheiros do referida
Colenda Corte de Contas que recomendaram a REJEICAO das contas
relativas ao exerciciec financeiro da Prefeitura Municipal de Brejioc no
ano de 2014 em que era gestor o Sr. Ronaldo Ferreira de Melo.

VIONIHVASNVYHL vad

A decisdo meritéria final da questio deve ser apreciada pelo plenario
desta Casa de Leis, cabendo a esta comissdo a analise preliminar dos

fatos sob o aspectoc financeiro e orcamentario da prestacdo de contas
em tela.
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0 parecer juridico da assessoria juridica desta Casa divergiu da

decisdoc do TCE/PE, retificando o entendimento de gue nac €& o caso de
rejeicdc de contas.

Analisando o processo, observamos que o TCE/PE identificou como
achados comprometedores das contas as questdes do limite de pessoal
acima de 54% durante o exercicio de 2014 (1° quadrimestre com 62,057;
. 2° com 64,05%; 3° com 67,02%); Repasse nc duodécimo & Cémara, a menor,
S em RS 16.158, 07: Despesas realizadas sem auterizacao legislativa
! importando em RS 387.278,15; Auséncia de repasse ao Regime Préprio de
T;Previdéncia Scocial das contribuicdes previdencidrias (Descontadas dos
B servidores e nio repassadas - R$ 211.913,96, Patronal - RS
$1473.060,04); Auséncia de repasse ao Regime Geral de Previdéncia Social
l das contribuicdes previdencidrias (Patrconal - R$ 939.288,57).
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De antemdo, como Vereadores, somos conhecedores das dificuldades
municipais, pois estamos na lida diAria em socorro da populacao, por
seus direitos e garantias, sendo também fiscais da administracdo, por
exceléncia, pelc que podemos observar a precariedade de recursos due
sd3c destinados aos municipios de pequeno porte, & semelhanca de
Brejdo, tendc que manter os servigos publicos essenciais com maoc de
obra e material a mingua dos repasses de verbas federais, sempre
volateis.

Entendemos gque os percentuais de limites de pessocal ultrapassados
serviram ac bom funcionamento da magquina estatal e prol da populacéo.

Entendemos que o déficit orcamentario, peca de meroc planejamento, as
vezes ndoc anda em sintonia com sua execucao, mas tal fatc nao
compromete a gestdo, observa a prestacdo de servicos essenciais
prestados & populac3o, pelo que entedemso gue nac PE motivo de
rejeicao de contas.

Entendemos, por fim, que a auséncia de repasse previdenciaric também
nido pode ser motivo de rejeicdo de contas como, inclusive sumulado
{simula 8) pelc TCE/PE, desde que haja especialmente motivo de forca
maior, que ficou caracterizado com a estiagem e seca gue assclou o©
municipio, sendo sabedoros também de gque os débito encontram-se
parcelados.
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Tal entendimentc vem ancorade em decisées do proprio TCE/PE, vejamos:
1. Ultrapassagem do limite de pessoal;

SUCINTO TEOR DA DELIBERACAQ

37% SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 02/06/2015
PROCESSO TCE-PE N° 1401823-8

PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCC DA
MATA, RELATIVA AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

__ INTERESSADO: ETTORE LABANCA

. ADVOGADOS: DR. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - OAB/PE N° 5.786, DR.

" CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA — OAB/PE N° 12.135, DR. EDUARDO
| CARNEIRQO DA CUNHA GALINDQ - OAB/PE N°® 27.761, DR. AMARO ALVES DE
SOUZA NETTO - OAB/PE N° 26.082, DR. EDUARDO DILETIERE COCSTA CAMPOS
" TORRES — OAB/PE N° 26.760 E DR, MARCO ANTONIOQ FRAZAO NEGROMONTE -
| OAB/PE N° 33.196

RELATOR: CONSELHEIRC SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
PRESIDENTE: CONSELHEIRQ RANILSON RAMOS

de'8€88600€6OZZOZ'Lle9.
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CONSIDERANDO que o Municipio de Sao Lourenco da Mata, no exercicio
financeiro de 2013, aplicou 24,92% da receita proveniente de impostos,
incluinde as transferéncias estaduais e federais, na manutencac € no
desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO gque €& infima a diferenca entre percentual efetivamente
aplicado (24,92%) e o limite minimo fixado no artigo 212 (caput) da
Constituicdo Federal (25%);

CONSIDERANDO que, ao final do 2° guadrimestre/2013, a despesa total
com pessoal (DTP) foi de 58,92%, superior em apenas 0,86% ao limite
que deveria ter sido alcancado pelo Poder Executive (58,06%);
CONSIDERANDO que, no contexto fatico da presente Prestacdc de Contas,
a desconformidade referente & despesa total com pessoal (extrapolacdo,
no 2° quadrimestre/2013, em 0,86% do 1limite imposto ao Poder
Executivo) & insuficiente para, por si sb6, ensejar a rejeigdo das
Contas de Governo, em consondncia com diversos precedentes
jurisprudenciais desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO gque a reconducdoc da despesa do total com pesscal (DTP) ao
limite maxime fixado pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
{54%) somente seria exigivel ao final do 1° guadrimestre de 2014,
exercicio seguinte ac analisado na presente Prestacdc de Contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados como
o artigo 75, da Constituicdo Federzl,

VOTO pela emissic de Parecer Prévio recomendandc & Camara Municipal de
Sdc Lourencc da Mata a APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. Ettore Labanca, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de acordo com o disposto nos artiges 31, §€§ 1° e 2°, da
Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco
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2. Repasse do duodécimo legislativo a menor;

SUCINTO TEOR DA DELIBERACAO

36* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRAR CAMARA REALIZADA EM 28/05/2015
PROCESSO TCE-PE N° 1470051-7 PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GARANHUNS, RELATIVA RAQ EXERCICIO FINANCEIRC DE 2013
INTERESSADO: IZAIAS REGIS NETO ADVOGADC: DR. LUCICLAUDIO GOIS DE
OLIVEIRA SILVA - OAB/PE N°® 21.523 RELATOR: CONSELHEIRO JOAQ -
CARNEIRC CAMPQOS PRESIDENTE: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

(s5a)

Além disso, ndo restou comprovado que a irregularidade apontada
causou dancs as atividades do Legislativo Municipal, razdo pela
qual o descumprimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal néao
possui forca, isocladamente, de macular as contas sob exame,
ainda que seja necessaria a determinacdoc para que ndoc volte a se
repetir em futuros exercicios. (...)
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CONSIDERANDO os termos do Relatdério de Auditoria (fls. €33 a
713), da Defesa apresentada (fls. 749 a 787) e da Nota Técnica
de Esclarecimento (fls. 721 a 800)}; CONSIDERANDC que o presente
processo trata de auditoria realizada nas Contas de Governo,
compreendendo primordialmente a verificacdoc do cumprimentc de
limites constitucionais e legais; CONSIDERANDC que as falhas
apontadas pela auditeria n3c tém o conddoc de ensejar a rejeicao
das presentes contas, merecendo determinacfes para gque nao
voltem a se repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, Voto pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando & Camara Municipal de Garanhuns a aprovagdoc, com
ressalvas, das contas do Prefeito, Sr. Izaias Regis Neto,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, 8§ lc e 20, da Constituicdo Federal, e
86, § lo, da Constituicdo de Pernambuco.

3. Despesas realizadas sem autorizacdo legislativa;

SUCINTO TEOR DA DELIBERACAO

27% SESSAQ ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENCO REALIZADA EM 09/08/2017
PROCESSO TCE - PE N° 1726387-6 PEDIDO DE RESCISAQ PROPOSTO PELO
SR. EVERALDO DIAS DE ARRUDA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAIRE, AO
PARECER PREVIC EMITIDO POR ESTE TRIBUNAL SOBRE AS SUAS CONTAS,
RELATIVAS AC EXERCICIO FINANCEIRC DE 2012 (PROCESS0O TCE-PE N°
1340084-28) RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTC LUIZ ARCOVERDE FILHO
PRESIDENTE EM EXERCICIO: CONSELHEIRQ MARCQOS LORETO

(e

Esse ponto, a depender do cenario, pode ser suficiente ou nao
para ensejar a rejeicdo das contas. E necessario, entretanto,
para fins desse juizo, asscciar tal fato aos demais apontamentos
da auditecria. H& decis®es deste Tribunal gque da&o menor dimensaoc
a esse tema, quando, ac final, esse seria ¢ unico apontamento de
maior monta. Vejamos trecho do Inteiro Teor da Deliberacao do
Processc TC n.° 1301945-4: Assim, por configuradas as
irregularidades atinentes ao déficit de execucdo orcamentéria e
ao descumprimento do art. 42 da LRF, (...).

{...) Com efeito, muito embora as boas praticas administrativas
requeiram por parte do gestor o acompanhamento constante e
meticulosc de todos os atos e fatos que possam interferir no
equilibric da execucdo orcamentéaria, entendo que o descompasso
verificado entre receita arrecadada e despesa realizada, ainda
que indesejivel, ndo tem o conddo de macular irremediavelmente
as contas. Neste sentido de ndc macular as contas também se
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pronunciaram outros relatores em julgados deste Tribunal, a
exemplo dos processos TCE-PE n°® 1350050-8, TCE-PE n° 1370098-4 e
TCE-PE n® 1340079-4.

4. Auséncias de recolhimento de verbas previdenciarias;

SUCINTO TECOR DA DELIBERACAO

PROCESSO TCE-PE N 16100258-4

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacac de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia dos Servidores |

Municipais de Alagcinha

INTERESSADOS: Antonio Marcelo Galindo Maurilio De Almeida Silva Uilas |

Leal Da Silva Vera Lucia Carvalho De Almeida Vera Neide De Carvalho ‘
|

Galindo
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£ 0
%g ; ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
r;i% PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRC VALDECIR PASCOAL
g%ﬁ CONSIDERANDC a conformidade relatada pela auditoria quanto ao valor
3% S das despesas administrativas;
55 % CONSIDERANDO os 3julgados desta Corte acerca do pagamento de multas e
ﬁ% > juros em decorréncia de recolhimentcs intempestives (TCE-PE N°
ﬁ;% 0960063-2; TCEPE N° 1002189-9; TCE-PE N° 1205285-1; TCE-PE N° 0820024-
5;- 5; TCE-PE N° 1103659-0; TCE-PE N° 0960060-7; TCE-PE N° 1160069-0 e
> 5

TCE-PE N° 1440142-3);
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimente integral da contribuicéao
patronal devida ac Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), no
valor correspondente a R$ 684.215,20;
CONSIDERANDO o prejuizo ao Erario de RS 45.555,39, decorrente dos
juros e multas decorrentes do atraso no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias;
CONSIDERANDO que ndc fol comprovado gue os Secretarios de Saude e Acio
Social envidaram medidas tempestivas para cobranca das contribuicées
previdenciarias nac repassadas;
. CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II , combinados
com o artigo 75, da Constituig@o Federal, e no artigo 59, inciso II,
& da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
# Estadc de Pernambuco);
'EEJULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Antonio Marcelo
= Galinde, relativas ao exercicio financeiro de 2015 .

de'888860086OZZOZ'LZIF39.0FJ/I9
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Sob essa otica, chegou esta comissic de financas e orcamento ao
entendimento de gue o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
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do Estado de Pernambuco no processo TC 15100133-9, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, deve ser rejeitado, e, no entendimento
desta comissdo, APROVADAS AS CONTAS DO MUNICIPIO DE BREJAQ RELATIVAS
AC EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014, como exposto em cada
fundamentado e separado.

voto

Brejao, em 29 de cutubro de 2020.

/

itefo Dionisio da Silva
Presidente

" y 282.b i ‘PE(}(;’ -é‘
Francisco de Assis Moreira de Qliveira
1° Secretério

Lt gtmtina Auf«%
Claudio Ferreira da Silva
2° Secretario
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