INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 05/07/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100259-9

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: CAMARA MUNICIPAL DE TEREZINHA

INTERESSADOS: JOUBERT ALVES CALADO, MANOEL CABRAL NETO

RELATORIO

O processo em apreciacdo trata da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Terezinha,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, que teve como Presidente o Sr. Manoel Cabral Neto,
Ordenador de Despesas a época (doc. 39).

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 39), que aponta algumas
irregularidades, conforme quadro de detalhamento de achados (item 3.1.1):

Valor Passivel de

Cadigo - Titulo do Achado Devolucio (R$)

Responsaveis

1.1 — N&o disponibilizacéo da prestacéo de
contas no enderego el etronico www. - Manoel Cabral Neto
camaraterezinha.pe.gov.br

2.1 —Nao realizagdo de concurso para
contratac&o de cargos de provimento - Manoel Cabral Neto
efetivo

2.2.1 — Os Relatorios de Gestéo Fiscal dos
1° e 2° quadrimestres de 2014 e 0
Relatério de Gestdo Fiscal do 3°

- Manoel Cabral Neto
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guadrimestre de 2013 apresentam todos 0s
seus demonstrativos contabeis com os
valores zerados

2.2.1 Envio intempestivo do Relatério de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do - Manoel Cabral Neto
exercicio de 2013

2.6.1 — Descumprimento das normas sobre
transparéncia publica, dispostas no artigo Manoel Cabral Neto
48 da L e de Responsabilidade Fiscal

2.6.2 — Descumprimento de normas em

relagio aLei de Acesso a Informagdes - Manoel Cabral Neto

2.6.2.1 — Descumprimento de normas em

relacdo aos servicos de informagdes ao
cidadéo, dispostasnaLel de Acesso a -
Informacdes

Manod Cabral Neto
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2.6.4 — Envio forado prazo dos dados do
modulo de Execucgdo Orcamentariae Manoel Cabral Neto
Financeira
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2.6.5 - Envio forado prazo dos dados do

modulo de Pessoal - Manoel Cabral Neto

O interessado, devidamente notificado a respeito do Relatorio de Auditoria (doc. 39), nos termos do

art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), apresentou Defesa escrita (doc.
47), através do sistema e-TCEPE, por meio de advogados.

Apobs andlise da documentacdo trazida aos autos pela defesa, foi emitida Nota Técnica de
Esclarecimento - NTE (doc. 54), opinando pela manutencéo das irregularidades descritas no
Relatério de Auditoria.

E o relatério.



VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo a andlise das irregularidades descritas no Relatério de Auditoria, que ndo restaram sanadas
por ocasi&o da Nota T écnica de Esclar ecimento, em confronto com as alegacdes do interessado.

1. Nao Disponibilizag&o da Prestacéo de Contas no Enderego Eletr 6nico

No Relatério de Auditoria, em seu item 1.1.1 (doc. 39), a auditoria aponta que:

Nos termos da declarag8o fornecida pelo presidente da Camara Municipa de Terezinha, Sr. Manoel Cabral
Neto, a prestacdo de contas do referido Poder Legislativo do exercicio de 2014 estaria disponivel no enderego.

No entanto, conforme pesquisa Google no referido endereco no dia 16/12/2015, as 11:45min, néo foi
encontrado nenhum documento correspondente, portanto a administracdo da Camara Municipa descumpriu
a0 disposto no artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e
0 artigo 7° da Resolugdo TCE-PE n° 19/2004, podendo ser passivel de multa, nos termos do artigo 73, inciso

XIl, daLei Estadual n®12.600/2004, o ex-presidente do Poder Legidativo municipal, Sr. Manoel Cabral Neto.
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Em sede de defesa, o interessado alega que (doc. 47):
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Em que pese o respeito ao relatério da auditoria, 0 mesmo ndo pode ser dado provimento, posto que de uma
simples consulta a0 endereco eletrdnico acima citado, podemos constatar, na janela TRANSPERENCIA, a
disponibilizacdo de toda a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2014, conforme “print” da

telaabaixo.

Por meio de Nota Técnica de Esclar ecimento (doc. 54), apés andlise da defesa, a auditoria assim se
pronunciou:

Argumentos da defesa:

A Defesa apresentou 0o documento 50, que se refere ao endereco eletrénico do portal da Camara. A defesa
alega que arespeito do relatério da auditoria, 0 mesmo néo pode ser dado provimento, posto de uma simples

consulta ao endereco eletrénico.
Andlise da auditoria:

Apbs a andlise da documentagdo e argumentacdo apresentada pela defesa (Doc. 50), em confronto com as

irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, foi realizada uma nova consulta ao site informado na



defesa, www.camaraterezinha.pe.gov.br, sendo que retornou uma mensagem de erro, conforme Doc. 5
Assim sendo, entendemos que a irregularidade ndo foi sanada, sendo que apenas a defesa consegue acessal

site informado.
Consideragdes finais:

Diante do exposto, considerando as alegactes e documentagdo apresentada pelo defendente, bem como a

nova consulta ao site (Doc. 53), mantemos airregularidade do Relatério de Auditdria (item 1.1).

De fato, vejo que os documentos trazidos pela defesa ("print" do Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Terezinha, doc. 50) datam de 05/02/2016, ou sgja, revelando uma consulta em periodo
posterior a0 momento da auditoria (23/10/2014, fls. 143 a 148), quando foi identificada a situagéo
irregular.

Por sua vez, a Assessoria Técnica desta Relatoria, acessando, em 14/06/2016, o enderego el etronico
informado pelo interessado (http://www.camaraterezinha.pe.gov.br/), constatou a inexisténcia do
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Terezinha. A Unica pagina encontrada refere-se ao
Governo de Terezinha (Portal de Terezinha), cujo endereco eletrdnico € o http://portaldeterezinha.
blogspot.com.br/, ndo constando qualquer informagdo a respeito da Prestacdo de Contas dos
exercicios de 2013 e 2014.

Portanto, entendo que persiste a irregularidade, cabendo aplicagdo de multa e determinagédo a
administragdo da Camara Municipal para que a situagdo seja regularizada.

2. Nao Realizacao de Concur so para Contratacéo de Cargos de Provimento Efetivo

Segundo o Relatério de Auditoria, em seu item 2.1 (pp. 5 a 7, doc. 39), o quadro de servidores da
Camara Municipa de Terezinha possui uma composi¢ao que revela que as contratagdes de cargos em
comissdo (03) superam, em muito, o0 nimero de ocupantes de cargos efetivos (01).

Informa a auditoria que, durante o exercicio de 2014, o gasto com remuneracdo dos cargos
comissionados atingiu 56,09% (R$ 38.666,54) do gasto com pessoal, enquanto com cargos efetivos
o percentual foi de 43,91% (R$ 30.266,60).

Destaca a auditoria que (pp. 8 a 10):

Nesse contexto importa informar que o artigo 37, inciso |1, da Constitui¢do Federal estabelece que, em regra,
ainvestidura em cargos ou empregos publicos depende de aprovagdo prévia em concurso piblico, visto que é
o instrumento mais democrético e legitimo que garante a todos os cidaddos 0 acesso aos cargos e empregos

na Administragdo Publica, uma vez que oferece iguais oportunidades de disputa.
Todavia, a Constituicdo Federal prevé duas excegdes a contratagao mediante concurso publico, sendo elas:
a) O preenchimento de cargos em comissao de livre nomeagdo e exoneragao, previsto no artigo 37, inciso V; e

b) A contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse

publico, disposta no artigo 37, inciso 1X.
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http://portaldeterezinha.blogspot.com.br/
http://portaldeterezinha.blogspot.com.br/

().

De acordo com o texto constitucional, pode-se inferir que as fungBes de confianca serdo atribuidas
exclusivamente aos ocupantes de cargo de provimento efetivo, bem assim que a criagdo de cargo
comissionado restringir-se-a as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento. Além disto, ao legislador
ordindrio foi imposto o estabelecimento da reserva de um percentual dos cargos comissionados para serem

ocupados exclusivamente por servidores efetivos.

Segundo o principio da proporcionalidade, a criagdo dos referidos cargos e funcdes deve ser imprescindivel
para o bom desempenho da atividade administrativa. Nesses termos, ha de existir uma ponderagdo entre o ato
e o fim desgjado. Devera estar comprovado, no ato de criagdo do cargo ou fungdo, que o meio utilizado

encontra-se em razoavel proporgdo com o fim perseguido.

).

Em julgamento do Recurso Extraordinario N° 365.368-7, em 22/05/2007, cujo relator foi o Ministro Ricardo

Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal — STF posicionou-se conforme resume a seguinte emental1]:

Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de administracdo do poder
publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Pelo principio da
proporcionalidade, hé que ser guardada correlagdo entre o nimero de cargos efetivos e em comiss&o,

de maneira que exista estrutura para atuagéo do Poder Legislativo local.

Na andlise da Lei Municipal n°® 297/1995, que estabeleceu o quadro de pessoal da Camara Municipal de
Terezinha, foi observado que ndo consta a descri¢do das atribuigdes dos cargos de provimento em comissao,
logo ndo foi possivel verificar se cargos atendem aos requisitos constitucionais de diregdo, chefia e

assessoramento.

Ademais, ndo ha determinacdo na Lei Municipal n® 295/1995 da qualificacdo necesséria para o

preenchimento dos cargos de provimento em comissdo, isto é ndo ha exigéncia do nivel de

escolaridade, portanto podem ocupé-los individuos que néao estejam habilitados para desempenhar as

atividades necessérias e, dessa forma, ndo se tem como caracterizar estes cargos como de direcéo,

chefia ou assessoramento.

Os cargos em comissdo criados e suas atribuigdes, em muitos dos casos, estdo desvinculados das hipoteses
em que o texto constitucional prevé como excegdo ao principio do concurso publico, ou sgja, o plexo de

atribuigdes ndo exige arelagdo de confianga pessoal caracterizadora dos cargos na espécie.

Com tudo isso, pode-se afirmar que houve uma verdadeira desvalorizacdo dos ocupantes de cargo de
provimento efetivo na Camara Municipal de Terezinha em detrimento da supervalorizacio dos cargos
de provimento em comissdo de livre nomeacao e exoner acdo.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, embora discricionéria, ndo deve ser efetuada de forma
indiscriminada pela Administragdo Publica em detrimento dos principios administrativos da
proporcionalidade, moralidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia, sob pena de burla a regra

constitucional do Concurso Publico.
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Diante do exposto, observou-se que a administracdo da Camara Municipal descumpriu o artigo 3

caput e o inciso V, bem como o principio da economicidade disposto no artigo 70, caput, da Constitui¢do

Federal, podendo ser passivel de multa, nos termos do artigo 73, inciso |11, da Lei Estadual n° 12.600/2004, o
ex-presidente do Poder Legislativo municipal, Sr. Manoel Cabral Neto.

Ressalta-se que ha necessidade da Camara Municipal de Terezinha investir em cargos de provimento

efetivo com o objetivo de enriquecer seus quadros burocréticos de profissionais capacitados e

gabaritados, mais comprometidos com o crescimento da institui¢go. Este investimento se manifesta na direta

obediéncia ao artigo 37, inciso |1, da Constitui¢ao Federal. (Grifou-se).

O interessado (Sr. Manoel Cabral Neto), por suavez, em sede de defesa do Relatério de Auditoria
, dlegaque (doc. 47):

(...) a0 assumir a gestdo do Poder Legislativo de Terezinha, pelo periodo de 2 anos (tempo do mandado de
Presidente) o gestor j& deparou-se com uma estrutura administrativa definida pelas Leis Municipais 297/1995

e 474/2009, que estabel ece cargos de provimento efetivo e em comissdo.

Ressalte-se que tais Leis ainda vigoram, ndo tendo contra elas sido interposto nenhum incidente de
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inconstitucionalidade.

().

(...) o respeitavel auditor também faz uma interpretacdo equivocada do Art. 37, V da CF, quando confunde
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cargo com fungéo e interpreta de modo inverso que os cargos de confianga serdo exclusivamente ocupados

por servidores efetivos.

Ora, todo cargo de comissdo é cargo de confianca, e se razdo tivesse o respeitavel auditor, apenas teriamos
servidores efetivos no quadro administrativo de qualquer esfera de poder, ndo havendo o poder discricionério

de livre nomeag&o e exoneragdo dos cargos de confianca

Se pudermos observar o texto legal disposto no inciso V do Art. 37 da CF, o mesmo néo se refere a cargo

mas sim a funcao.
(..).

Entretanto, é oportuno destacar que em face da proximidade de aposentadoria do servidor efetivo do Poder
Legidlativo Municipal de Terezinha, ja estdo sendo feitos os levantamentos de necessidades administrativas

da Cémara para adequacéo dalegislacéo e realiza¢do do concurso para provimento dos cargos.

Por meio de Nota Técnica de Esclarecimento (NTE), aauditoriaratificaairregularidade (doc. 54).



Terezinha, demonstrada pela auditoria em seu Relatério de Auditoria (doc. 39), revela o percentua ae
25% do quantitativo total de servidores para cargos efetivos e de 75% para cargos de provimento em
COMiSs&0.

Por sua vez, a despesa total, a titulo de remuneragéo dos cargos comissionados do Poder Legislativo
do Municipio de Terezinha, correspondeu a R$ 38.666,54, no exercicio de 2014, enquanto aquela
relativa a remuneracdo dos cargos efetivos foi de R$ 30.266,60, valores estes bem préximos.

Nesse sentido, entendo caber recomendacédo para que a Camara Municipal de Terezinharealize
um levantamento preciso das necessidades de pessoal efetivo, com fins de investir em cargos
dessa natureza, em respeito a regra geral do concurso publico prevista no artigo 37, inciso 1, da
Constituicao Federal.

3. Dos Relatorios de Gestéao Fiscal (RGF)

Conforme destaca o item 2.2.1 do Relatério de Auditoria (pp. 10-12, doc. 39):

(...) os Relatérios de Gestdo Fiscal dos 1° e 2° quadrimestres de 2014 foram el aborados apresentando todos os
seus demonstrativos contabeis com os valores zerados, exceto o valor da despesa total com pessoa de cada
quadrimestre, portanto a administragdo da Camara Municipal descumpriu os artigos 48, caput, e 55 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), podendo ser passivel de multa, nos
termos do artigo 73, inciso Ill, da Lei Estadual n° 12.600/2004, o ex-presidente do Poder Legislativo
municipal, Sr. Manoel Cabral Neto.

Em relagdo ao exercicio de 2014, conforme consulta ao Sistema de Coleta de Dados Contébeis da Secretaria
de Tesouro Naciona (SISTN) no dia de 16/12/2015, observou-se a seguinte situacdo para a Cémara
Municipal de Terezinha: (...).

Ante o exposto no quadro anterior, verificou-se que o Poder Legislativo do municipio de Terezinha remeteu
intempestivamente o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio de 2013, portanto a
administragdo da Camara Municipal descumpriu o artigo 55, § 2°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e o artigo 7° da Resolugdo TCE-PE n° 18/2013, podendo ser passivel de
multa, nos termos do artigo 73, inciso Ill, da Lei Estadua n°® 12.600/2004, o ex-presidente do Poder
Legislativo municipal, Sr. Manoel Cabral Neto.

Em sua peca de defesa, o interessado (Sr. Manoel Cabral Neto) apresenta as seguintes alegacoes
(doc. 47):

Cabe esclarecer, que tais demonstrativos foram enviados ao SISTN sem os valores da RLC - Receita Corrente
Liquida, e que tais informagdes dependem da Prefeitura Municipal do Municipio com a emissdo do Relatério

Resumo de Execugéo Orcamentéria, sendo que a mesma ndo os remeteu ao Poder Legidlativo a época do
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envio dos referidos relatérios ao SISTN, diante disto, para ndo descumprir o disposto no artigo 55, § 2°, «
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e o artigo 7° da Resolug&@o TCE-f
n° 18/2013 o Legislativo Municipa enviou os audidos quadrimestres constando apenas os valores que
dispunha, ou seja, os valores da despesa total com pessoal, para posteriormente proceder a sua retificagdo, no

entanto, com a extingdo do SISTN n&o foi mais possivel.

Diante exposto, verifica-se que o Poder Legislativo cumpriu o prazo lega de envio dos Relatérios de Gestéo
Fiscal ao SISTN e apresentou as informagdes de detinha (despesa total com pessoal), ndo podendo ser
penalizada pela falta de informagtes (Receita Corrente Liquida) que advenha da Prefeitura Municipa de

Terezinha.

Ap6s andlise da defesa, por meio de Nota T écnica de Esclar ecimento, a auditoria assim opina (doc.

54):

A Defesa apresentou os documentos 48 e 49, que se referem respectivamente ao Relatorio de Gestéo Fiscal
do 3° quadrimestre de 2013 e ao Oficio de n° 04/2014, sendo que este Ultimo encaminha o Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF a Caixa Econdmica.

).

Analise da auditoria:

Apbs a andlise da documentagdo e argumentagdo apresentada pela defesa (Doc. 48 e 49), em confronto com
as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, concluiu-se que a defesa ndo apresentou nenhum
documento que ateste sua argumentacéo, apenas diz que a prefeitura ndo enviou os dados da RCL, sem

comprovar tal alegagao.

Adicionalmente, cabe informar que consta no SISTN os RREO da Prefeitura equivalentes ap 1° e 2°
quadrimestre de 2014, bem como os Relatdrios de Gestéo Fiscal da Prefeitura deste periodo, com arespectiva

Receita Corrente Liquida, contradizendo ao afirmado na defesa.

Quanto a descontinuidade do SISTN, esta ocorreu apenas em 1° de margo de 2015, conforme Portaria STN n°
702/2014, sendo que a Camara teve até esta data para regularizar os dados do 1° e 2° quadrimestre de 2014 e

néo o fez.

Consider agoes finais:

Diante do exposto, mantemos a irregularidade do Relatério de Auditéria (item 2.2.1).

2.1.4. Envio intempestivo do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013 (item 2.2.1 do
Relatério de Auditoria)

).
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Apbs a andlise da documentagdo e argumentagdo apresentada pela defesa (Doc. 48 e 49), em confronto cc
as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, foi constatado que o0 RGF do 3° quadrimestre de 2013
foi enviado em duas datas distintas, sendo que a Ultima, a que vale para a contabilizagdo do prazo de envio,

foi intempestiva.

A defesa confessa que enviou um primeiro RGF incompleto, apenas para "cumprir" o prazo lega e,

posteriormente, reenviou com os gjustes.

Assim sendo, entendemos que ndo é razoavel que airregularidade possa ser afastada pelo envio de qualquer
documento, apenas para cumprir o prazo, bem como que a data de envio a ser considerada é a do segundo

envio, que contempla as informagdes necessérias, sendo esta intempestiva.

Cabe ainda ressaltar o ja afirmado no item anterior quanto a tentativa de esquivar-se da responsabilidade,
imputando a Prefeitura culpa pela ndo divulgagdo da RCL, quando na verdade fica claro, conforme

documento apresentado pela propria defesa (Doc. 48), que é contumaz da gestéo da Camara os gjustes tardios.

Neste sentido, em 04/06/2014 foi protocolado o oficio da Presidéncia da Camara, Oficio n° 29/2014 (Doc.
48), solicitando ao SISTN o cancelamento dos RGF do 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2013, ou sgja, en meados
de 2014 foi cancelado todo o exercicio de 2013, comprometendo inclusive a fiscalizacdo da Prestacdo de

Contas deste exercicio, que ja havia sido apresentada até 31 de margo de 2014.

Analisando os autos eletronicos, verifico que sdo procedentes as informacdes contidas na Nota
Técnica de Esclarecimento.

Desse modo, entendo que as falhas constatadas pela auditoria ndo foram sanadas, razdo pela
gual ensgam deter minacao para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios.

4. Descumprimento das Nor mas sobre Transpar éncia Publicaea L e de Acesso a | nformacgao

No que serefere aos itens 2.6.1 e 2.6.2 do Relatorio de Auditoria (doc. 39, pp. 19-24), a auditoria
aponta 0s seguintes achados:

® Foi consultado no dia 16/12/2015, as 10:25min, o sitio eletrénico www.camaraterezinha.pe.gov.
br, sendo observado que as informagdes relativas a Despesa e Receita, exigidas pelo Decreto
Federal n® 7.185/2010 ndo foram disponibilizadas, ndo havendo também exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso ao sistema (item 2.6.1 do
Relatério);

* N&o foi cumprida a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI), que
dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de informages minimas no sitio eletrénico
oficial dainternet: ndo foram disponibilizadas tais informagGes previstas no artigo 8° da LA (
item 2.6.2 do Relatorio);

®* N&o foi assegurado o acesso as informagdes publicas, por meio da criagcdo de servico de
informagGes ao cidad&o, conforme determina o artigo 92 da LAl (item 2.6.2.1 do Relatorio).
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Na defesa el etronica apresentada, o interessado alega que (doc. 47):

A desatualizacéo, apenas temporaria, dos dados de todos os item acima
referidos, se deu devido a mudanca de hospedagem e da mudanca do
proprio sistema, onde a linguagem do sistema anterior (HTML) foi
modificada para a nova linguagem mais acessivel ao publico (JAVA) por
meio dos acessos remotos, havendo um hiato temporal durante a migracéo
e implantagdo dos dados, todavia encontra-se perfeitamente disponivel e

atualizados, conforme pode se denotar pelo acesso ao sitio eletrdnico www.

camaraterezinha.pe.gov.br, bem como pela certiddo em anexo.
Em sua Nota Técnica de Esclar ecimento, a auditoriaratificaairregularidade (doc. 54).

Conforme andlise contida no item 1 deste Relatério de Voto, constatou-se que, por meio de consulta
ao endereco eletronico informado pela defesa, inexiste tal endereco com as informacdes requeridas
pela auditoria.

Nesse sentido, entendo que cabe determinacdo a administracdo da Camara Municipal, assim
como aplicacdo de multa ao gestor responsavel, em decorréncia do descumprimento do Principio da
Transparéncia Publicae daLe de Acesso alnformagao.

5. Remessa dos Dados do Médulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira e do Médulo de
Pessoal do SAGRES Intempestivamente

Quanto aositens 2.6.4 e 2.6.5 do Relatério de Auditoria (pp. 25 a 28, doc. 39), a auditoria aponta
que:

® A CémaraMunicipal de Terezinha deixou de enviar, tempestivamente, os dados do Médulo de
Execucdo Orgcamentaria e Financeira do SAGRES, relativos aos meses de dezembro/2013 a
setembro/2014 e novembro/2014, descumprindo o artigo 1° da Resolugdo TCE-PE n° 19/2013;

® Os dados do Modulo de Pessoal, relativos aos meses de dezembro de 2013 a marco de 2014 e
junho de 2014, foram enviados ao TCE-PE com atraso, em descumprimento ao artigo 2°, § 2°,
da Resolucéo TCE-PE n° 20/2013.

O interessado, por suavez, aegaque (doc. 47):

Vimos esclarecer que tais atrasos correram em virtude da implementacdo do PCASP, bem como, de
adequactes no Sistema de Contabilidade Publica e dos novos layouts de exportag@o para 0 SAGRES/2014 -
Maddulo de Execucdo Orgamentéria e Financeira. Entretanto, cabe ressaltar que tais atrasos nao foram
superiores adois ou trés dias, 0 que ndo gerou prejuizo quanto aos aspectos da transparéncia publica, é tanto,
gue ndo houve a necessidade desta Corte de Contas lavrar nenhum auto de infragdo contra o ex-presidente do

Poder Legidativo municipal.
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Vimos esclarecer que tais atrasos correram em virtude de adequagdes no Sistema de Folha de Pagamentos &
novos layouts de exportacéo para 0 SAGRES/2014 - Modulo Pessoal. Entretanto, cabe ressaltar que tais
atrasos s ocorreram nos primeiros meses do ano, e que a partir do més de abril as aludidas informagtes

foram enviadas no prazo, 0 que ndo gerou nenhum prejuizo quanto aos aspectos da transparéncia publica.
Por essasrazdes deve ser desconsiderada a evidéncia, ndo sendo levado a efeito o referido item.

Em sede de Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria opina pela permanéncia da irregularidade
(doc. 54).

Analisando as alegagdes do interessado, verifico que apenas confirmam a constatagéo da auditoria,
ndo trazendo aos autos documentos comprobatdrios capazes de descaracterizar o apontamento técnico.

No entanto, em que pese persistirem asimpropriedades constatadas, trata-se do envio fora do prazo
em alguns meses do exercicio financeiro, razao pela qual entendo que ditas falhas devem ficar no
campo das recomendacoes.

Diante do exposto:

[1] BRASIL. Superior Tribunal Federal — STF. Ementa referente a0 Recurso Extraordinario n.°
365.368-7.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em 05. jul. 2010.
Brasilia: STF, 2007.

Abaixo descrevemos a apur agao dos limites legais e seu cumprimento:

i . Fundamentacio| Basede . Per centual _
Area | Descrigao ; Limite L egal /Valor [Cumprimento
L egal Célculo Aptieado

% do somatdrio das receitas,
dependendo do nimero de
habitantes: | - 7% para Municipios
com populagdo de até cem mil
habitantes; 11 - 6% para
Municipios com populacdo entre
cem mil e trezentos mil habitantes;
[l - 5% para Municipios com
populacdo entre trezentos mil e um

e quinhentos mil habitantes; IV - 7,00% Sim
4,5% para Municipios com
populagdo entre quinhentos mil e
um e trés milhdes de habitantes; V
- 4% para Municipios com
populagdo entre trés milhGes e um
e oito milhGes de habitantes; VI -
3,5% para Municipios com
populacdo acima de oito milhdes e
um habitantes.

Despesa Artigo 29-A, |Somatério

Despesa| tota do incisos| aVl, das
Total Poder da Constituicdo | Receitas

Legidativo Federa Municipaig

Despesa

total com Lei RCL -

Complementar | Receita

Pessoal Maximo 6,00% 3,04% Sim
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pessoa - 3° | n°101/2000, | Corrente
quadrimestre/ art. 20. Liquida
2° semestre
Gasto com . Repasse
Pessoal | folhade A;ﬂ%" 2A.8 || ol & Maximo 70,00% 57,40% sim
a CF/88 A
pagamento Camara.
Remuneragdo
agente _ - O valor daremuneracdo do
Subsidio| publico - A)Et[ 3;&27580 d?)ugrsé?g;o vereador tem como limite o valor 9 ll?)i 00 Sim
Vereador - do subsidio do Prefeito Municipal. | =
Teto Prefeito
Remuneragéo
dos agentes
publicos - . . Valor
Subsidio Ve_reador&e - Lgugfij%ﬂ%al fixad(_) em |Limiteem rel agéo a0 fixado em lei R$ Sim
Limiteem subsidio lei municipal. 4,000,00
relacdo ao municipal.
fixado em
norma
De acordo com o subsidio do
deputado estadual fixado em
norma, e do nimero de habitantes
do Municipio: a) até dez mil
habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera avinte
por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; b) de dez mil
e um acinglienta mil habitantes, o
subsidio méximo dos Vereadores
. correspondera a trinta por cento do
) AG] Zd% ICnlf '_SO subsid?o dos DepL_Jtados Estaduai S,
Remuneracéo Remuneracio ¢) de cingtienta mil e um a cem mil
dos agentes dos Vereadores Subsidio | habitantes, o subsidio maximo dos
publicos - com base no do Vereadores correspondgré a
Subsidio Ve_rea_\dor%- subsidio do Deputado |quarenta por cento dp j5ub3|d|o dos 4.00847% Sim
Limiteem deputado Estadual Deput_ados Estaduais; d) de cem
relagdo aos estadual fixado em mil e um atrezentos mil
deputados d X norma. | habitantes, o subsidio maximo dos
; lependendo do .
estaduais nimero de .Vereadores corresponderq a
habitantes cinglienta por cento do subsidio
) dos Deputados Estaduais; €) de
trezentos mil e um a quinhentos
mil habitantes, o subsidio méaximo
dos Vereadores corresponderd a
sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; f) de mais de
quinhentos mil habitantes, o
subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por
cento do subsidio dos Deputados
Estaduais,
Remuneragéo
dos agentes
_ V?g;ggrs&; | Congtituicéo Receita _ _
Subsidio Limite em Federal, art. 29, do Maximo 5,00% 61,19% Sim
relacio a inciso VII.  |municipio.
receita
municipal

Voto pelo seguinte:

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood

€REEI698P69S-1680-29817-0P20-BE01966 :0jUsWINd0p op 061poD Wess oogep ! eA/dds/iq nobad ao)aop//sdny Wo asseoy



Parte:
Manoel Cabral Neto

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Camara Municipal de Terezinha

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 39), da Defesa apresentada
(doc. 47) e da Nota Técnica de Esclarecimento (doc. 54);

CONSIDERANDO a néo disponibilizacdo da Prestacéo de Contas da Camara Municipal
de Terezinha, relativa ao exercicio de 2014, no endereco el etronico informado pelo Poder Legidativo,

contrariando o disposto no artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e no artigo 7° da Resolugdo TCE-PE n° 19/2004;

CONSIDERANDO a existéncia de um maior nimero de servidores ocupantes de cargos
comissionados que de efetivos, em detrimento a realizagdo de concurso publico, contrariando o
disposto no artigo 37, incisos |1 eV, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a nédo disponibilizagdo das informacbes exigidas pelo Decreto
Federal n® 7.185/2010, assim como daquelas previstas no artigo 8° da Lei de Acesso a Informagéo
(LAI) — Lei Federal n® 12.527/2011, ndo sendo assegurado o acesso as informagdes publicas, por

meio da criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, conforme determina o artigo 9° da referida
LAI, em descumprimento ao Principio da Transparéncia;

CONSIDERANDO a remessa de dados dos Moédulos de Execucdo Orcamentéria e

Financeira e de Pessoal do Sistema SAGRES fora do prazo estabelecido pelas Resolugdes T. C. n°
19/2013 e 20/2013;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria, pelo seu conjunto,
materialidade e caracteristicas ndo sdo determinantes da rejeicdo de contas, entretanto, ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o digposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Manoel Cabral Neto, relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

APLICO ao Sr(a) Manoel Cabral Neto multano valor de R$ 4.000,00, prevista no artigo
73, incisos |, daLei Estadual n° 12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta Deciséo, ao Fundo de A perfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio dainternet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).
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http://www.tce.pe.gov.br

Unidade Jurisdicionada: Camara Municipal de Terezinha

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso X11 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Providenciar, tempestivamente, a publicagdo el etrénica da Prestacéo de Contas da
Camara Municipal de Terezinha, deixando o site especifico em pleno funcionamento,
de forma a permitir o acesso on line das informagdes do Poder Legidativo pela
sociedade, conforme exigéncia da legislacdo correlata e do Principio da Transparéncia.

2. Redlizar um levantamento da necessidade de pessoal do Poder Legidativo, com fins
de identificar o quantitativo de profissionais necessarios as funcdes permanentes do
Legidativo, fixando de forma proporcional e razoavel o nimero de ocupantes dos
cargos efetivos e cargos comissionados e procedendo arealizacdo do devido concurso
publico, caso assim sgja confirmadatal necessidade, nos termos da Constituicéo da
Republica (artigos 5°, caput, e 37, caput eincisos |l e V).

3. Efetuar a publicacdo tempestiva dos Relatérios de Gestéo Fiscal, em observancia as
exigéncias contidas na legislacdo correlata, registrando nas notas explicativas, se for o
caso, a data da efetiva publicaco.

4. Implantar as ages necessérias a0 cumprimento das normas sobre transparéncia
publica, inclusive quanto aLei de Acesso alnformagéo, a divulgacéo dos dados
contébeis e financeiros (despesa e receita) e a criagao de servico de informagdes ao
cidaddo, conforme determina o artigo 9° da LAl.

5. Enviar ao TCE-PE todas as informagdes e dados referentes ao Sistema de
Acompanhamento da Gestéo dos Recursos da Sociedade (SAGRES-PE), de forma
completa e consistente, nos prazos determinados pela legislacdo pertinente.

6. Instituir norma reguladora que estabel eca um controle rigido de abastecimento de
combustiveis dos veicul os pertencentes ao Poder Legislativo municipal.
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E, finalmente, DETERM INO os seguintes encaminhamentos:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus érgéos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das presentes
determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberactes desta Casa.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE DISCUSSAO.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO, relator do processo: JOAO CARNEIRO CAMPOS
CONSELHEIRA, Presidente da Sessdo: TERESA DUERE



Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cadigo do documento: 99cfc34a-cede-48c2-b89f-5c9d869¢93a3

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator

CONSELHEIRO SUBSTITUTO: CARLOS PIMENTEL



