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RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Terezinha, Sr. Matheus Emidio de Barros Calado, relativas ao exercicio de 2017,
apresentadas por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-TCEPE), em
atendimento a Resolugdo TC n° 11/2014, que disciplina a implantacdo da modalidade
processual prestacdo de contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das
prestacdes de contas anuais de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou Relatorio de
Auditoria (doc. 91), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos discriminados a
seguir, minimos necessarios a emissao do parecer prévio por parte do TCE/PE, na forma
prevista pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e pelo artigo 2°, inciso I,
da Lei n° 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas
deveréo ser considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

GESTAO ORCAMENTARIA

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
TRANSPARENCIA PUBLICA

ONOTRWNE

O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do cumprimento dos
limites legais e constitucionais, com as seguintes informacdes:
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Area Especificacio Situacéo
Valor / Limite |Fundamentagdo | Percentual /
Legal L egal Valor Aplicado
Repasse de CF/88, caput do
- duodécimos a art. 29-A (redagdo .
Duodécimos Camarade R$ 833.920,52 dada pela EC o R$ 839.112,00 Descumprimento
Vereadores 25)
1°Q. 52,81% Cumprimento
Despesa total com L
Pessoal &P a 54% daRCL. |Complementar n°| 2°Q. 55,84% Descumprimento
PEssodt. 101/2000, art. 20.
3°Q. 59,65% Descumprimento
Divida Resolucdo n° 40
Divida consolidada 120% daRCL. |/2001 do Senado 0,00% Cumprimento
liquida— DCL. Federal.
Alicacso na 25% dareceita
mapnu tzgq 00 vinculdvel na
.Q manutengdo e | CF/88 — art. 212. 26,63% Cumprimento
desenvolvimento .
. desenvolvimento
do ensino. .
do ensino.
Aplicagdo na
e re:):r:ironai s((jj(())s 60% dosrecursos | - Lei Federal n® 65,83% Cumprimento
pronission: do FUNDEB. | 11.494/2007. 0370 P
magistério da
educacdo basica
Saldodacontado| Ate5% das : o
FUNDEB ao final |receitas recebidas L1e|2 Zgjgglog -6,96% Cumprimento
do exercicio. pelo FUNDEB. ' '
Aplicagdonas | 15% dareceita | Art. 7°dalei
Salde acleseservicos | vinculavel em  |Complementar n° 16,70% Cumprimento
publicos de salde. salide. 141/2012.
Limite das
aliquotas de Constituicdo
S 11% Federal, art. 149, 11,00% Cumprimento
contribuicéo — §1°

Servidor Ativo (S)
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Limite das
aliquotas de 0 Art. °dale 0 .
contribui gZo- S 11% 9.717/98 11,00% Cumprimento
Aposentados (S)
Previdéncia Limite das
aliquotas de 0 Art. 3°dalLe 0 .
contribuicgo- S 11% 9.717/98 11,00% Cumprimento
Pensionistas (S)
Limite das
aliquotas de .
o Le Federal n.° .
2 0,
contri bun;ao~ SEZ2S 0.717/98, art, 20 15,19% Cumprimento
patronal- N&o
Segregado

O Relatorio de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo (item 10.1), as
irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Gestdo Orcamentaria (Capitulo 2)

1. LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacao do Municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (Item 2.1);

2. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1);

3. Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugcédo do
montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2);

4. Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das despesas
(Item 2.4.2);

Gestédo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

5. Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial
(Item 3.1);

6. Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial,
sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1);

7. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade
(Item 3.2.1);

8. Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o montante
das provisdes mateméaticas previdenciérias lancadas no Passivo (Item 3.3.1);
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9. Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes no montante de R$ 524.067,30, sendc '.'_-5

R$ 128.173,56 referentes a contribuicdes retidas dos servidores e R$ 395.893,74 relativos
a contribuicéo patronal (Item 3.4);

10. Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5);

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

11. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto na Constituicdo
Federal (Item 4);

12. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite permitido no artigo
29-A da Constituicdo Federal (Item 4);

Gestdao Fiscal (Capitulo 5)
13. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1);

14. Nao reconducédo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF (Iltem
5.1);

15. Reincidente extrapolacao do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1);

16. Inscricdo de Restos a Pagar, Processados e ndo Processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nédo vinculados, para seu custeio (Item 5.4);

Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia (Capitulo 8)

17. RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de R$
71.390,11, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para pagar os
beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

18. Auséncia de elaboracdo de avaliacdo atuarial para revisdo do plano de custeio e
beneficios relativa ao ano base objeto desta prestacdo de contas, impossibilitando o
conhecimento da situagéo atuarial do RPPS (ltem 8.2);

19. Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigcbes patronal normal e suplementar,
deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 189.828,79
(Item 8.3);

Transparéncia Publica (Capitulo 9)

20. Nivel “Critico” de transparéncia da gestdo, conforme aplicagcdo de metodologia de
levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao Federal (Item 9.1).

Devidamente notificado, o interessado apresentou sua peca de defesa, acompanhada
da documentacado correlata (docs. 100 a 142). Em 05/10/2020, foi apresentada defesa
complementar, com novos documentos comprobatorios das alegacdes trazidas ao
processo (docs. 145 e 146).

N&o houve elaboracdo de Nota Técnica.
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E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
qgual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federagao expressa 0S
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de
gasto minimo e maximo previstos para a saude, educagédo e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor,
mas apenas as verificacbes necessarias para emissao de Parecer Prévio pelo TCE/PE,
em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86,
819, Ill, da Constituicdo Estadual, e ao art.2°, 1, da Lei Estadual n°® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das contas
de governo sob exame, observo a seguinte situacao:

a) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados pela Resolugao
n° 40/2001 do Senado Federal,

b) Houve a aplicacédo de 26,63% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, art. 212;

c) Aplicacdo de 65,83% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacgéao basica, respeitando preceitos da Lei Federal n° 11.494/2007;

d) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante exige a Lei
Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 2%,

e) Aplicacéo acima do exigido pela ordem legal nos servicos publicos de Saude, atingindo
0 equivalente a 16,70% da receita vinculavel, respeitando a Lei Complementar n® 141
/2012, art. 7°;

f) As aliquotas previdenciarias adotadas no RPPS respeitaram os limites previstos em
nosso ordenamento juridico.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe técnica, em
confronto com os argumentos apresentados nas pecas de defesa juntadas aos autos.

1. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal
A equipe técnica constatou que o Poder Executivo ultrapassou o limite de 54% para a

Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio,
previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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De acordo com o Relatorio de Auditoria, no ultimo quadrimestre de 2017, a DTF i
alcancou 59,65% da Receita Corrente Liquida, extrapolando o limite estabelecido pela E=#H
LRF, desenquadramento este que teve inicio no quadrimestre anterior.

O comportamento da DTP foi o seguinte ao longo do exercicio de 2017:

1° Quadrimestre de 2017: 52,81%;
2° Quadrimestre de 2017: 55,84%; e

3° Quadrimestre de 2017: 59,65%.

O interessado argumenta, em sua defesa, 0 seguinte:

(..)

Ocorre que parece ter a Auditoria olvidado que o exercicio em tela trata-se
do primeiro ano da gestdo do ora Defendente, de modo que ndo ha que se
falar em reincidéncia de extrapolacdo para fins de responsabilizacdo do
mesmo, vez que as extrapolacdes ocorridas anteriormente sdo da exclusiva
responsabilidade dos ex-gestores municipais, ndo podendo sobre o
Interessado recair o agravante da reincidéncia.

Ademais disso, ao imputar ao Defendente a reincidéncia da conduta, parece
a Auditoria desconsiderar a realidade fatica em tela, vez que o préprio
Relatério de Auditoria destaca o fato de que o Poder Executivo de Terezinha
/PE vem de um longo periodo de desenquadramento em relacdo ao limite de
gastos com pessoal, tendo Processos de Gestéao Fiscal julgados irregulares
desde 2010.

Apesar disso, ja no primeiro quadrimestre do exercicio de 2017, apos longos
anos sem qualquer reconducao da DTP aos limites legais, o Defendente
conseguiu empreender esforcos no sentido de cumprir 0 que determina a
LRF, conforme se verifica através do grafico abaixo colacionado, senao
vejamos:

(..)

Ora, Douto Julgador, como falar em reincidéncia da irregularidade por parte
do Interessado se foi justamente 0 mesmo que conseguiu, em um exiguo
espaco de tempo, reduzir drasticamente o excesso de gastos com pessoal
da municipalidade, ap6s 6 anos de descumprimentos reiterados pelas
gestbes anteriores, finalmente enquadrando o Municipio no limite da LRF?

Imperioso ressaltar, nesse sentido, que foi uma reducdo extremamente
importante e contundente, merecendo aplausos dessa Corte de Contas, pois
significou uma diminuicdo de 22% do comprometimento da LRF com Gastos
de Pessoal e, mais que isso, uma reducao de quase 30% das despesas de
pessoal, tudo isso nos primeiros meses de sua gestdao, nao merecendo
prosperar sobre a gestdo do Defendente a pecha de descontrole fiscal.

Apesar disso, importante notar que a irregularidade relativa aos gastos com
pessoal do Municipio de Terezinha € uma irregularidade historica, complexa,
de dificil resolucéo, sobretudo em um curto espaco de tempo, sob pena de
paralizacdo dos servigos publico essenciais. E foi exatamente por isso que,
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apesar de todo o esforco empreendido no primeiro quadrimestre, no sentidc
de reconduzir o excesso de gastos aos limites legais, o Interessado voltou a
se desenquadrar, pois tendo as medidas drasticas iniciais ensejado a
paralizacdo de alguns servicos publicos, foi necesséario fazer concessodes
para néao prejudicar toda a populacéao local, o que acabou por novamente
elevar, mas em muito menor medida, as DTP da municipalidade.

Pontua-se, nesse sentido, que no conflito entre uma norma da LRF e o
interesse publico, este salvaguardado pela Constituicdo Federal, deve
prevalecer o interesse publico em jogo, ndo sendo razoavel exigir
paralizacdo de servicos para garantir o estrito cumprimento de uma norma
infraconstitucional.

Necessario assinalar, nessa toada, que o Municipio de Terezinha tem o
menor coeficiente populacional do Estado de Pernambuco (0,6), possuindo,
consequentemente, a menor arrecadagéo do Estado (junto com mais alguns
poucos municipios também de coeficiente 0,6), de modo que é facil entender
a dificuldade de se reduzir a despesa com pessoal em um municipio como
esse, pois apesar da baixa receita, precisa de uma estrutura administrativa
guase idéntica a Municipios bem maiores e mais ricos.

Isso porque, ndo importa o tamanho do Municipio e sua arrecadacao, ele
precisara ter um secretério de financas, de obras, de governo, de saude, de
educacdo, de assisténcia social, um tesoureiro, um fiscal de obras, um
procurador, um controlador, uma secretaria, uma copeira, enfim, uma série
de fungBes e profissionais inerentes ao funcionamento da maquina publica,
gue naturalmente sobrecarregam muito mais as finangas e comprometem
muito mais a RCL de municipios mais pobres e pequenos, como € o caso de
Terezinha/PE, que 0s municipios grandes.

Afinal, os custos “fixos” impactam muito mais as pequenas economias do
gue as grandes. Ora, o impacto do salério de um secretario de financas, por
exemplo, em um municipio que tem a RCL de cem milhdes de reais & muito
menor que o impacto para um municipio que tem a RCL menor que vinte
milhdes de reais, como € o caso de Terezinha, ndo podendo esse fator, da
municipalidade em questéo ter uma das menores receitas de Pernambuco,
ser desconsiderado para fins de responsabilizacdo de agente publico, vez
gue a dificuldade € extremamente maior em casos como o sob analise.

N&o por outro motivo é que as antigas gestdes nunca conseguiram reduzir o
excesso de gastos com pessoal, sendo absolutamente injusto a imputacéo
de responsabilidade justamente ao gestor que depois de longos anos,
conseguiu reenquadrar o municipio nos limites da LRF e, depois, para
garantir a manutencéo de alguns servigcos essenciais, extrapolou, mas ainda
mantendo uma diferenca a menor de mais de 15% (no minimo) em relagéo
ao seu antecessor, o que, convenhamos, é uma grande conquista.

(.)

Ademais disso, imperioso ressaltar que o descumprimento do limite de DTP
no 2° e 3° quadrimestres de 2017 também ocorreram pela queda da Receita
Corrente Liquida da Municipalidade, demonstrando que nao se tratou de
uma conduta deliberada do Defendente no sentido de aumentar os gastos
com pessoal, mas se deu em consequéncia da efetiva queda de receita
durante o ano, associada a necessidade de nao deixar paralisar a prestacéo
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de servicos publicos essenciais, 0s quais restaram abalados, em certa
medida, com a vultosa reducéo de pessoal ocorrida no 1° quadrimestre.

(..)

Cabe ponderar, ademais, que a ja citada estiagem que atingiu a
municipalidade no exercicio de 2017, por ter sido uma crise hidrica sem
precedentes, acabou por levar o Municipio a uma situacdo de emergéncia,
também contribuindo para dificultar a contencdo de gastos com pessoal, de
modo que tal fator deve também servir como balizador, quando da analise
do apontamento em questao.

(..)

Assim, uma vez que o desenquadramento do Municipio ocorreu apenas no
2° quadrimestre de 2017, o prazo concedido pela legislacdo para o
reenquadramento findaria apenas ao final do 3° quadrimestre de 2018, de
modo que sob nenhum aspecto ha de se falar em ndo recondugédo de
excesso de gastos em periodo estipulado por Lei.

Tal afirmacdo ganha ainda mais relevo quando se verifica que mesmo antes
disso o Municipio alcancou novamente o reenquadramento, ja no 2°
guadrimestre de 2018, de modo a elidir por completo a irregularidade em
apreco, conforme se verifica no RGF abaixo elencado (Doc. 08):

(.)

Conforme prevé o art. 23 c/c o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando
0 baixo crescimento do PIB, o interessado dispunha de dois quadrimestres para reduzir,
em pelo menos 1/3, o percentual que extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso IlI,
da LRF, além de mais dois quadrimestres para o reenquadramento ao limite legal.

Assim, como o descumprimento do limite para a DTP ocorreu no 2° quadrimestre, a
reducdo em pelo menos 1/3 do percentual excedente deveria ocorrer até o 1°
quadrimestre de 2018, enquanto o reenquadramento devera acontecer até o término
daquele exercicio. Portanto, analise acerca da reconducédo ao limite legal deve ser objeto
de verificacdo na prestacdo de contas do exercicio seguinte.

Assiste razao, portanto, ao defendente.

Observo, inclusive, analisando o Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de
2018, disponivel no sitio do SICONFI, que consta o registro do reenquadramento ao limite
legal naquele periodo, tendo a DTP alcancado o equivalente a 53,92% da RCL.

Dessa forma, afasto a irregularidade quanto ao exercicio sob analise.
2. Transparéncia Publica

A equipe técnica relata que o Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel
de transparéncia “Critico”, atingindo apenas 100,0 pontos, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE. Vale frisar que, no exercicio anterior, a
pontuacgéo alcancada foi de 119,0 pontos.
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O interessado alega o seguinte:

Inicialmente, cabe afirmar que todo e qualquer cidadao que procurou
a Prefeitura com a intencéo de obter alguma informacgéo, foi atendido
a contento, ndao havendo qualquer reclamacéo de conhecimento
publico ou da Administracdo sobre este aspecto, ficando comprovado
gue o Defendente sempre teve como objetivo primordial evidenciar a
aplicacdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
dando a necessaria nocao de transparéncia na condugcdo da coisa
publica exigida pela sociedade.

Importante, ainda, frisar que todos os dados fiscais do Municipio
estavam sendo devidamente remetidos para o Sistema de
Informacgbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI, conforme comprova a tela abaixo:

(..

Além disso, registra-se que, atualmente, o site oficial da prefeitura,5
conta com uma area destinada ao Portal da Transparéncia Municipal,
plataforma moderna e sistematica com a disponibilizacdo de varias
informacdes sobre execucdo orcamentaria e financeira, com o intuito
de atender aos termos exigidos pela legislagéo aplicavel.

(..)

do nivel de transparéncia do Municipio, mostrou-se incongruente com
a realidade. Isso porque, a época, existiram problemas técnicos com
o IP Externo, bem como dificuldades com a conexao que vieram a
impedir o trafego regular de dados e informagdes no curso da
avaliacao efetivada pela Corte de Contas.
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Portanto, oportunamente, convém esclarecer que no ano de 2017,
fora realizada uma mudanca no sistema de transparéncia publica e,
também, no provedor da internet da municipalidade. Assim, a
empresa Agreste Link Garanhuns foi contratada como provedora do
fornecimento de servico de internet, enquanto a empresa Agil
Software Brasil, ficou responsavel por implementar um novo sistema
de informética para o portal da transparéncia e, ainda, por fornecer o
sistema de contabilidade do Municipio. (Doc. 11)

Ora, Douto Julgador, a gestdo municipal, de forma tempestiva,
promoveu 0 encaminhamento dos dados necessarios para
lancamento no portal, considerando o sistema de contabilidade
adquirido deveria realizar, em tempo real, a alimentacdo dos dados
no portal da transparéncia. Ou seja, 0 sistema de contabilidade
deveria funcionar de forma sincronizada com portal da transparéncia,
de modo que havendo a inclusdo de dados no sistema de
contabilidade, automaticamente, deveria ocorrer o encaminhamento
das mesmas informacgdes para o portal de transparéncia.

(..)

Portanto, as informacdes e ferramentas de consulta foram
tempestivamente disponibilizadas no Site Oficial e no Portal da



Transparéncia do Municipio. Entretanto, em face da instabilidade
técnica, ocorreu a impossibilidade de disponibilizacdo dos dados pars
limites além do municipio, motivo pelo qual as informacdes néao
puderam ser acessadas momentaneamente no curso da
fiscalizacao.

Dessa forma, ressalta-se que tal situacdo resultou, inclusive, na
substituicdo da empresa prestadora de tal servico para fins de se
corrigir a questdo. Neste ponto, destaca-se que os reflexos da
mudanca foram expressivos, tendo Municipio obtido melhores
resultados com a nova contratada, a empresa IT Solugdes.

Sendo assim, resta evidente que o problema técnico decorreu de
fatos alheios a vontade da gestdo municipal e, além disso, tal
situagdo constituiu verdadeira falha formal, enquanto o sistema de
transparéncia publica passava por periodo de adequacgéo e correcao,
no primeiro ano de gestdo do Interessado, devendo a presente
irregularidade ser relativizada.

(.)

Desse modo, cabe destacar que mediante a nova escala de
pontuacdo e reafirmando o compromisso com a transparéncia
publica, o Municipio de Terezinha na avaliagdo do ITMPE-2018
consolidou substancial avanco, sendo classificado como nivel de
transparéncia “MODERADO”, o que demonstra a postura ativa da
gestdo municipal promover a regularizacdo dos indices de
transparéncia publica (Doc. 13).

(..)

Consultando o indice de Transparéncia dos Municipios Pernambucanos, disponivel no
sitio eletrbnico deste Tribunal, verifico que prosperam os argumentos do interessado,
tendo o municipio atingido o nivel Moderado em 2018. Dessa forma, considerando tratar-
se do primeiro ano de mandato a frente do Executivo Municipal, sendo adotadas medidas
para a melhora da transparéncia, entendo que o achado em questdo ndo configura
gravidade suficiente para macular as contas de governo.

3. Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores a maior em relacado ao valor
permitido

A equipe técnica apontou a ocorréncia de repasses do duodécimo a Camara de
Vereadores em valores superiores ao limite estabelecido no art. 29-A da Constituicao
Federal.

De acordo com o calculo constante no Apéndice X do Relatério de Auditoria, o repasse
de duodécimo ao Legislativo Municipal atingiu R$ 839.112,00 (7,04% do limite
constitucional), resultando em uma diferenca de R$ 5.191,48 repassados a maior em
relacdo ao percentual de 7% estabelecido pela Constituicdo Federal, calculado pela
equipe técnica (R$ 833.920,52).

A auditoria informa que os repasses de duodécimos ocorreram tempestivamente
durante o exercicio analisado, havendo apenas o atraso de um dia util (trés dias corridos)
na parcela de janeiro.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
é
=
oS
1%
=
@
o
@
=)
®
-
o)
8
=
g
=4
)
=3
<
2
g
o
o
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
=
o
[
@,
]
N
A
=
@
IN
o
e
8
©
¢
o
g
o)
%
o
=2



Em sua defesa, o interessado argumenta que o atraso no més de janeiro, de apenas
trés dias corridos, ndo resultou em prejuizo ao Poder Legislativo. Acrescenta que &
guantia repassada a maior foi irriséria, se comparada ao montante repassado no exercicio.

Assim, diante da auséncia de potencialidade lesiva, o interessado pede a
desconsideracdo da irregularidade, invocando a aplicacdo dos principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, salientando tratar-se do primeiro ano de seu
mandato.

Analisando os autos, verifico que a diferenca repassada a maior ao Legislativo
correspondeu a 0,62% do montante previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal,
percentual que considero irrelevante para macular as contas sob analise.

Concordo com os argumentos constantes na defesa. Assim, tendo em vista que a
diferenca é relativamente de pequena monta, bem como pelo fato de que os repasses
ocorreram tempestivamente durante o exercicio sob analise, entendo por relevar esse
achado, cabendo apenas recomendacédo para que ndo se repita nos exercicios seguintes.

4. Auséncia de recolhimento integral das contribuicdes devidas ao RGPS

A equipe técnica aponta que houve repasse a menor das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS (parte descontada dos servidores e parte patronal).

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, a equipe de auditoria registrou, no
Relatorio de Auditoria, o recolhimento parcial de contribuicdes patronais, deixando de ser
recolhido o total de R$ 395.893,74, valor que corresponde a 43,05% do montante devido
(R$ 919.556,86).

Também foi apontada a auséncia de repasse das contribuicdes descontadas dos
servidores no valor de R$ 128.173,56, equivalente a 34,24% do total retido (R$
374.304,31).

Com relagéo a tais achados, foram apresentados 0s seguintes argumentos na defesa:

Data maxima vénia a envergadura técnica dessa Douta Corte de
Contas, as tabelas 3.4.a e 3.5.b, que expdem os débitos
previdenciarios pertinentes as contribuicbes dos servidores e da parte
patronal, foram equivocamente confeccionadas, cabendo a sua
retificacdo, conforme a politica de apropriacdo da Receita Federal do
Brasil — RFB.

Sobre o tema, esclarece-se que a Receita Federal do Brasil, ao
receber os pagamentos ou efetuar as retencées no FPM do Municipio
para quitacdo das obrigacOes previdenciarias devidas pelo mesmo,
ela tem uma politica de apropriacdo dos valores onde, més a més,
primeiro destina todos os valores pagos ou retidos para adimplir
0 que é devido de contribuicdo do servidor, para s6 apds iSso

destinar 0s recursos para quitacdo da parte patronal.

Ou seja, em cada més todos os valores destinados a pagar as
contribuicdes previdenciarias da municipalidade sdo, em primeiro
plano, destinados integralmente ao adimplemento das obrigagdes dos
servidores, de modo que somente havendo saldo remanescente é
gue tais quantias serdo destinadas ao adimplemento das obrigacdes
patronais, 0 que nao permite, portanto, que se tenham valores pagos
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relativos as contribuicdo patronal enquanto ainda existam montantes
em aberto da parte do servidor.

Desse modo, ao analisar as tabelas 3.4.a e 3.4.b apresentadas pelo
Relatério de Auditoria, percebe-se que as mesmas ndo guardam
compatibilidade com a realidade, vez que, pela politica de
apropriacdo da RFB, ndo seria possivel, como coloca a equipe
técnica, existir uma mesma competéncia com valores em aberto da
parte do servidor e valores adimplidos da parte patronal.

Portanto, em varios meses, 0 corpo técnico desse Egrégio Tribunal
equivocou-se ao apontar valores em aberto da parte dos servidores,
vez que nas mesmas competéncias houveram recolhimentos
apontados como da parte patronal, os quais, em verdade, s&o
primeiros destinados ao adimplemento das obrigacdes
previdenciarias dos servidores para, somente apds isso, havendo
saldo remanescente, serem destinados ao pagamento das
obrigacdes patronais.

(..)

Ora, depreende-se das planilhas langadas acima, que nos termos da
sistematica da Receita Federal, a infima quantia ndo recolhida, no
tocante as contribuicbes previdenciarias dos servidores, seria no
total de R$ 34.809,22, ou seja, valor bem inferior ao que fora
apontado pelo Relatério de Auditoria (R$ 128.173,56), o que ja
diminui consideravelmente a gravidade da irregularidade em questao.
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Ademais, ainda, sobre os valores dos débitos previdenciarios
apontados no presente achado, cumpre destacar que o Relatério
de Auditoria incluiu as competéncias relativas ao més de
dezembro e ao 13° salario como objeto de analise da Prestacéo
de Contas do exercicio de 2017, o que sabidamente € indevido, vez
gue a contribuicdo previdencidria relativa a tais competéncias precisa
ser paga apenas em 20 de janeiro do ano subsequente, ndo sendo,
portanto, periodo de analise do presente processo, consoante
posicéo pacificada na jurisprudéncia desta Corte, in verbis:

(..

Dessa forma, considerando a retificacdo dos valores com base na
l6gica de compensacdo da Refeita Federal e considerando a
exclusdo das competéncias 12/2017 e 13/2017, conclui-se que 0s
valores néo recolhidos ao Regime Geral no exercicio de 2017
seriam de R$ 28.421,00 para as contribuicbes dos servidores e
de R$ 382.119,69 para as contribuicdes patronais.
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O interessado ainda salienta que a reprovabilidade da conduta apontada deve ser
mitigada, tendo em vista tratar-se do primeiro ano de seu mandato, reforcando que a
situacdo ndo decorreu de desidia ou irresponsabilidade do gestor municipal, mas da
completa escassez financeira, diante dos débitos previdenciarios herdados da gestéao
anterior, da severa estiagem que provocou uma crise hidrica no municipio, bem como da
instabilidade politica, econémica e social do periodo.



Acrescenta que, entre os meses de janeiro e marco de 2017, foram quitados débitos E-

previdenciarios deixados pela gestédo anterior, através de retencdes nas parcelas do FPM,
que atingiram o montante de R$ 127.831,55. Também houve o0 pagamento de
parcelamentos de débitos previdenciarios, no valor total de R$ 118.800,49.

O interessado também defende que, no exercicio de 2017, foram retidos do FPM o
montante de R$ 17.699,32, referente a débitos previdenciarios de responsabilidade da
Céamara Municipal, que deveriam ser custeados pelos duodécimos do Legislativo, e ndo
por valores do Executivo.

Assim, percebe-se de maneira clarividente que o que ocorreu no
presente caso nao foi a auséncia de recolhimento de vultoso
valor a titulo de contribuicdo previdenciaria, como aponta o
Relatério de Auditoria, mas sim a destinacdo de vultosos recursos
para pagamento das obrigacdes previdenciarias da gestao anterior, 0
gue, apenas de inevitavel, prejudicou sobremaneira o recolhimento
das obrigacfes previdenciarias relativas a atual gestdo, de modo que
a falha em comento deve ser analisada sob essa otica, devendo ser
considerados todos os valores recolhido em 2017 pelo Municipio de
Terezinha ao RGPS, e ndo apenas os valores alocados para
pagamento do débito do referido exercicio.

Em suma, considerando todo o valor aplicado no pagamento dos
débitos em aberto da antiga gestdo através da realizacdo de
retencbes no FPM Municipal (R$ 127.831,55); considerando, ainda,
os valores pagos a titulo de parcelamento previdenciario de débitos
da gestdo anterior (R$ 118.800,49); e considerando, por fim, os
valores destinados ao pagamento dos débitos de competéncia da
Céamara Municipal (R$ 17.699,32), chega-se a inevitavel concluséo
gue, caso o Defendente tivesse destinado tais quantias para
pagamento dos deébitos exclusivos de sua gestdo, sem precisar
destinar recursos para adimplemento do passivo deixado pela gestéao
anterior e pela Camara Municipal, teria recolhido quase que
integralmente as obrigacdes previdenciarias devidas, adimplindo toda
a parte dos servidores e restando recolher da parte patronal apenas o
montante de R$ 146.209,33, o que, diante todo total recolhido, ndo
tem o conddo de macular as presentes contas.

E imperioso destacar, nesse sentido, que nio se esta dizendo aqui
gue o pagamento de dividas da gestdo anterior pela atual gestédo
reduz o débito com o RGPS relativo ao exercicio de 2017, mas sim
gue, num processo que se analisa a culpabilidade do agente, deve-se
analisar as circunstancias que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do mesmo, de modo a sopesar os fatores
tenham acabado por influenciar decisivamente a conduta praticada,
com vistas a alcancar um julgamento justo, conforme determina a Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, especificamente em
seu art. 22, 8§1°.

Em verdade, com o levantamento de tais valores se pretende,
apenas, demonstrar que a falha sob acoite NAO DECORREU da
exclusiva acdo/omissdo do atual gestor, mas sim de uma séria de
irregularidades praticadas por outros agentes, as quais influenciaram
sobremaneira a conduta ora analisada por essa Corte de Contas, de
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modo que o Interessado merece ser “julgado” apenas pela sua falha,
gue na pratica foi o ndo recolhimento do montante de R$ 146.209,33,
se considerarmos todo o valor devido ao RGPS, abatendo-se o valot
total recolhido ao INSS em 2017.

Com relacdo a alegada falha no célculo da equipe técnica, com base em sisteméatica utilizada pela Receita
Federal, como néo foram apresentados comprovantes de recolhimento dos valores registrados na planilha constante na
peca de defesa, ndo podem prosperar os argumentos que buscaram reduzir os montantes devidos das contribuicdes
patronais e da parte descontada dos servidores. Vale salientar que a auditoria baseou sua analise na documentacéo
constante na prestacao de contas, informada pela propria Prefeitura.

Porém, em 05/10/2020, foi apresentada defesa complementar, repetindo os argumentos trazidos na defesa prévia,
mas sendo juntados comprovantes de recolhimento realizados em agosto/2020, referentes as contribuicbes
descontadas dos servidores, no montante de R$ 63.399,42. Assim, o montante ndo repassado das contribuicées dos
servidores fica reduzido para R$ 64.774,14 (17,31% do total retido no exercicio).

Verifico ainda que, apesar de ndo se ter demonstrado a realizacdo de despesas buscando o combate a estiagem, as
dividas previdenciarias herdadas de exercicios anteriores e pagas na gestao do interessado atingiram o montante de R$
264.331,36, importancia que considero relevante. Tal valor seria, de fato, suficiente para quitar a diferenga repassada a
menor das contribuicGes dos servidores (R$ 64.774,14) e os restantes R$ 199.557,22 possibilitariam a redugéo do
montante n&o recolhido das contribui¢cdes patronais para R$ 196.336,52 (21,35% do total devido no exercicio).

Tenho que os argumentos apresentados pelo interessado, notadamente quanto a conjuntura econdmica e estiagem
enfrentada pelo municipio, ndo foram suficientes para afastar as irregularidades, diante dos elevados valores que
deixaram de ser recolhidos e por ndo ser demonstrado o aumento da aplicacéo de recursos nas areas assistenciais para
o enfrentamento da situagdo de estiagem.

Todavia, o cumprimento dos parcelamentos firmados em gestBes anteriores demonstra preocupagdo com a
regularizagdo da situagdo previdenciaria do municipio, cabendo lembrar que se tratou do primeiro exercicio do mandato
do interessado.

Assim, embora os pagamentos dos parcelamentos atinjam valores inferiores aos das contribuicées devidas no
exercicio em questdo, devem atenuar a gravidade da irregularidade, que fica mantida, porém nao deve ensejar, por si
s0, a rejeicdo das contas.

Cabe, ainda, determinagdo para que seja providenciada a quitacdo dos débitos do exercicio de 2017, inclusive com o
pagamento de juros e encargos decorrentes dos atrasos nos recolhimentos, para evitar o comprometimento das
finangas municipais, com prejuizo ao equilibrio das contas publicas, fato que ensejaria inseguranca juridica ao conjunto
dos servidores filiados ao sistema.

5. Auséncia de recolhimento integral das contribui¢c8es patronais devidas ao RPPS
A equipe técnica aponta que houve repasse a menor das contribuicdes patronais devidas ao RPPS.

Consta no Relatorio de Auditoria tabela elaborada com base no Demonstrativo de
Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (doc. 58), segundo a qual, no
tocante a parte patronal, a auséncia de recolhimento atingiu o valor de R$ 34.169,89, que
corresponde a 5,10% do total devido pelo Municipio (R$ 669.815,71).

Entretanto, a equipe técnica registra que o referido demonstrativo (doc. 58) foi
elaborado utilizando a aliquota média de 21%, divergente das aliquotas informadas no
mesmo documento, que foram as seguintes: 22% até fevereiro, 24% a partir de marco até
setembro e 31,16% a partir de outubro.
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Assim, foi elaborada outra tabela discriminando o recolhimento das contribuicbes RIS

patronais, segundo a qual o total ndo recolhido atingiu R$ 189.828,79, equivalente a
23,00% do montante devido no exercicio (R$ 825.474,61).

O interessado, em sua defesa, alega que o mencionado débito de R$ 189.828,79 foi
integralmente regularizado, conforme notas de empenho e comprovantes dos
pagamentos efetuados (docs. 132 a 135).

Acrescenta que os atrasos no recolhimento ocorreram por motivos alheios a sua
vontade, como a crise hidrica e os débitos herdados da gestdo anterior, salientando que a
intempestividade ndo seria suficiente para macular suas contas, pois agiu de boa-fé ao
regularizar integralmente o débito previdenciario.

Por fim, argumenta que este Tribunal ja se manifestou pela aprovacéao das contas, com
ressalvas, em ocasido na qual restou demonstrada a conduta ativa do gestor em
promover a regularizacéo dos débitos, citando precedente da Segunda Camara.

O interessado trouxe 0s mesmos argumentos na defesa complementar, apresentada em 05/10/2020 (docs. 145 e
146).

Verifico que, dos alegados recolhimentos dos débitos em atraso, so foram devidamente
comprovados com notas de empenho e comprovantes de pagamento as contribuicdes
relativas ao Fundo Municipal de Saude (R$ 25.924,04) e as da Prefeitura (R$ 97.258,19),
totalizando a comprovacéo de R$ 123.182,23. Os demais comprovantes ndo deixam claro
a gue periodo se referem ou se ja estavam registrados no demonstrativo elaborado pela
equipe técnica, ndo sendo suficientes para quitar o débito.

Todavia, deduzindo o valor de R$ 123.182,23 do montante apontado pela auditoria
como devido no exercicio R$ 189.928,79, restou ainda um valor a ser recolhido ao RPPS
que passou a atingir R$ 66.746,56, equivalente a 8,09% do total retido no exercicio (R$
825.474,61).

Mantenho a irregularidade. Observo, porém, que a importancia nao recolhida ao
RPPS nao atingiu valores que configurassem gravidade capaz de ensejar a
recomendacdo da rejeicdo das contas, o que poderia provocar inclusive futura
inelegibilidade do gestor, penalidade que considero demasiado severa em relacéo a falha
ocorrida. Cabe, porém, ressalvas a aprovacdo das contas, com determinacéo para que a
situacao seja regularizada.

Diante do exposto, em respeito aos principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, devido ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, por se tratar
do primeiro exercicio de mandato e por ser demonstrada a adocdo de providéncias
buscando regularizar a situacéo previdenciaria através da quitacdo das dividas herdadas
da gestdo anterior, entendo que as irregularidades remanescentes nao caracterizaram
gravidade suficiente para provocar a rejeicdo das contas de governo em apreco,
ensejando, porém, ressalvas a sua aprovacao.

VOTO pelo que segue:

REGIME GERAL E REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO
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PREVIDENCIARIA. AUSENCIA ~ DE
RECOLHIMENTO INTEGRAL. DESEQUILIBRIC
FINANCEIRO-ATUARIAL.

1. A omissdao do gestor em recolher as
contribuicbes  previdenciarias  afronta  o0s
postulados do interesse publico e da
economicidade, bem como o principio do equilibrio
financeiro-atuarial do regime de previdéncia social.
2. O pagamento de dividas previdenciarias de
exercicios anteriores em volume relevante,
tratando-se do primeiro exercicio de mandato,
atenua a gravidade do recolhimento a menor das
contribui¢cdes, embora ndo afaste a irregularidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos das defesas apresentadas pelo interessado;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido o limite para a
Despesa Total com Pessoal a partir do 2° quadrimestre do exercicio, o interessado
dispunha de prazo para reenquadramento ao limite legal, o qual ocorreu no exercicio
seguinte, dentro do prazo previsto no artigo 23 c/c o artigo 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a maior ao Legislativo foi
relativamente de pequena monta, equivalendo a apenas 0,62% do limite constitucional,

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia
classificado como Critico, conforme aplicagdo da metodologia de levantamento do ITMPE;

CONSIDERANDO, entretanto, que houve uma melhora no nivel de transparéncia em
relacdo ao exercicio anterior e, jA no exercicio seguinte, o Executivo passou a atingir a
classificagcdo no nivel Moderado;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais ao RGPS no
total de R$ 395.893,74, bem como nado foram repassadas contribuicées descontadas dos
servidores no valor de R$ 64.774,14;

CONSIDERANDO que no exercicio sob analise foram pagos débitos previdenciarios ao
RGPS, oriundos de gestBes anteriores, no montante de R$ 264.331,36, demonstrando
preocupacao do gestor com a regularizacao da situacao previdenciaria do municipio;
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CONSIDERANDO que, embora os recolhimentos de contribuigbes pretéritas ndo afastem os débitos
do exercicio sob analise, os recursos utilizados para o pagamento dos débitos deixados pela gestac
anterior seriam suficientes para quitar integralmente a divida relativa as contribuicdes descontadas dos
servidores e reduzir consideravelmente o montante das contribuicbes patronais nao recolhidas no
exercicio;

CONSIDERANDO o0 nao recolhimento de contribuicbes patronais ao RPPS, no valor de
R$ 66.746,56, importancia equivalente a 8,09% do total devido no exercicio (R$
825.474,61);

CONSIDERANDO os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano da gestdo a frente do Executivo
Municipal;

Matheus Emidio De Barros Calado:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Terezinha a aprovacao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Matheus Emidio De Barros Calado, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados,
se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducdo dos gastos
com pessoal ao limite estabelecido pela Lei Complementar n° 101/2000;

2. Observar os limites estabelecidos em nosso ordenamento para 0s
repasses do duodécimo ao Legislativo;

3. Regularizar a situacdo das contribuicdbes previdenciarias nao
recolhidas, de modo a evitar que sejam pagos maiores valores a titulo
de multas e juros, provocando dano ao erario municipal,

4. Disponibilizar efetivamente e com integridade as informacgdes devidas e
exigidas pela legislacdo, quanto ao nivel de transparéncia publica;

5. Estabelecer na proposta da Lei Orcamentaria Anual um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, sem descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo
do processo orcamentario;

6. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam
classificados adequadamente, de acordo com a expectativa de sua
realizacdo, e que as notas explicativas do Balanco Patrimonial
evidenciem os critérios que fundamentaram seus registros no Ativo
Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante.
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Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
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E o voto.



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

p . Fundamentacgéo Base de . Percentual .
Area Descrigéo . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo h
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacéo na o com impostos
manutengao e Constituicdo € . - .
Educacéo . Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 26,63 % Sim
desenvolvimento : DA
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 65,83 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei senvicos
Saude [publicos de Complementar iblicos de Minimo 15,00 % 16,70 % Sim
satde n° 141/2012. publ
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
P | comppessoal - 3° [Complementar (F;CL - Receita MAximo 54.00 % 59 65 % N
83080 | quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. L'orrfente aximo 4,60 % R ao
iquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios com
populacéo de até
cem mil habitantes;
Il - 6% para
Municipios com
populacéo entre
cem mil e trezentos
mil habitantes; Ill -
5% para Municipios
com populagao
entre trezentos mil e
CF/88, caput doa [Somatério da |[um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes; IV -

Duodécimo duodécimo a (redacédo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das Municipios com 839.112,00
Vereadores valor fixado na  [transferéncias populacéo entre

LOA previstas quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios com
populacéo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de
habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n° 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a
. contribuicdo do
aliquotas de

contribuicéo -
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.. |Patronal Lei Federal n.° |contribuicdo | Maximo duas vezes .
Previdéncial(aplicavel 9.717/1998, art. |go servidor. a contribuigdgo do | 1519% Sim
apenas a RPPS [2.° servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuigdo do
servidor)
. . ;:?;ﬁitgisde Art. 3% caput, da Salério de - .
Previdéncia N Lei Federal n® S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
. . Ie_l:?(;ﬁﬁtgisde Art. 3% caput, da Salério de - .
Previdéncia N Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
T 9.717/98
Pensionistas
Limite das N
. ._laliquotas de Constituicao Salario de . .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicéo -
Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO CARLOS PORTO — RELATOR:

Esse processo do Municipio de Terezinha, eu havia colocado em lista, inclusive eu
acredito que no més de, nés estamos em outubro, eu acredito que em agosto, més de
julho, eu havia colocado esse processo em pauta. E fui procurado, na época, pelo
advogado, que inclusive o processo se encontrava em lista, e o encaminhamento do voto
seria pela emissao de parecer prévio recomendando a rejei¢cdo das contas.

O motivo fundamental seria um problema de recolhimento de previdéncia. Mas o
advogado fez a juntada de uma documentacéo e solicitou a retirada de pauta. Eu atendi,
analisei essa documentacéo, e nessa documentacédo apresentada ele conseguiu justificar
gue o atual prefeito de Terezinha tinha parcelamentos de débitos anteriores, e que ele fez
o recolhimento naquele exercicio. E esse parcelamento quase que correspondia ao valor
gue aparentemente deixava de ter sido recolhido.

E, além do mais ainda, com novas documentacdes, ele fez juntada demonstrando que até
durante o exercicio o recolhimento que de inicio aparentava ser um indice menor, era em
um indice bem superior.

Entdo, diante das alegacdes feitas, diante da documentacéo juntada, eu estou retificando
este voto, no sentido de que a prestacdo de contas do Municipio de Terezinha tenha
emissao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas.

E o relatorio, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO — PRESIDENTE:
V.Exa. pode proferir o voto.
Conselheira Teresa estd sem som, viu.
CONSELHEIRA TERESA DUERE:
Eu gostaria apenas de indagar ao Conselheiro Carlos Porto se nesse ano, que nos
estamos aqui julgando, ficou algum débito tanto patronal como do servidor em relacdo a
guestao previdenciaria.
CONSELHEIRO CARLOS PORTO — RELATOR:
Eu vou informar a V.Exa..

CONSELHEIRA TERESA DUERE:

Agora, se eu ndo me engano, V.Exa. disse o0 seguinte, que ele pagou parcelamento, ou
seja, deve nem ter pago, deve ter sido recorrido pelo proprio FPM, ja chega a sem ele.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO — RELATOR:
Exato, uma parte pelo FPM e outra ...

CONSELHEIRA TERESA DUERE:
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E que pode ter sido igual ao que ele deveria pagar.

Por isso que eu disse, quando pedi vista do processo de Custddia, eu disse isso, quer B

dizer a pessoa recebe, € uma coisa que temos que verificar, porque a pessoa vai set
julgada pela culpa de outrem.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO — RELATOR:

Exatamente. O que ele recolheu do parcelamento anterior foi num volume que se
equivalia ao que ele deixou de recolher. Isso no meu voto inicial. Mas, posteriormente, ele
fez juntada de documentacdo que neste mesmo exercicio tinha recolhido uma quantia
maior.

Inclusive, quando eu fizer a leitura do voto V.Exa. ira tirar essa duvida.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:

Eu agradeco, Conselheiro Carlos Porto.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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