INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 15/08
12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100391-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Terezinha

INTERESSADOS:

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Cuida-se da prestacdo de contas de governo do municipio de Terezinha, de
responsabilidde do prefeito Sr. Matheus Emidio de Barros Calado, relativa ao
exercicio de 2020.

O relatorio de auditoria traz o seguinte rol de irregularidades e deficiéncias:
ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado
no Tome Conta e aquele in- formado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio
(Item 2.1).

[ID.02] Baixa arrecadacéo de Receita de Capital (Item 2.1).
[ID.03] Programacéao financeira deficiente eficiente (Iltem 2.1).

[ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele infor- mado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do exerci- cio
(Item 2.2).

[ID.05] Auséncia de elaboracdo de cronograma de execucao
mensal de desembolso (Item 2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, des- caracterizando a concepcao da peca
orgcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).
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[ID.07] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que
libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concep¢do da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.08] Deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
561.656,64, ou seja, 0 munici- pio realizou despesas em volume
superior a arrecadacgao de receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.09] Balangco Financeiro sem apresentar controle contébil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos
recursos, deixando de discriminar as fontes vinculadas e nao
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagcbes em
despesas, em desobediéncia ao previs- to no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1).

[ID.10] Deficit financeiro de R$ 4.920.074,91 (Item 3.1).

[ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit
do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

[ID.12] Balanco Patrimonial do municipio sem registrar em conta
redutora do Ativo o ajuste de perdas de créditos, situacdo nao
compativel com a realidade municipal (Item 3.2.1).

[ID.13] Balanco Patrimonial do municipio sem notas explicativas
sobre o montante das provi- sbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo (Item 3.3.1).

[ID.14] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicbes previdenciarias descon- tadas dos servidores,
descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 94.129,18
(Item 3.4).

[ID.16] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicGes previdenciarias patro- nais, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 673.196,71 pertencentes
ao exer- cicio (Item 3.4).

[ID.17] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).
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REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
(Capitulo 4)

[ID.18] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apos o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

[ID.19] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o
limite permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (Iltem 4).

[ID.20] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o
valor fixado na LOA (ltem 4).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.21] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (Item 5.2).

[1D.22] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e néao
processados, sem que houvesse dispo- nibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (Iltem 5.4).

[ID.23] Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano do manda- to, sem contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.24] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montan- te acima da receita recebida no
exercicio (Item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.25] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 34.879,33, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.26] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial
de R$ 11.868.616,38 (Item 8.2).

[ID.27] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicBes previdenciarias descon- tadas dos servidores,
descumprindo obrigacéo de pagar ao regime proprio R$ 20.116,28
(Item 8.4).

[ID.28] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, descum- prindo obrigacdo de pagar
ao regime proprio R$ 13.135,80 (Item 8.4).
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[ID.29] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo patronal suplementar, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 152.218,87 (Item 8.3).

ID.30] Adocédo de aliquota de contribuicdo do servidor inferior ao
limite legal (Item 8.3).

[ID.31] Ndo adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a
gual corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma
situacao de equilibrio atuarial (Item 8.3).

Devidamente notificado, o prefeito acima nominado apresentou defesa,
mediante advogados devidamente habilitados. Reproduzo:

Essa Colenda Corte de Contas, no desenvolvimento do seu
mister, realizou analise da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Terezinha/PE, relativa ao exercicio de 2020. Ao final
dos trabalhos, a equipe técnica elaborou Relatério de Auditoria
apontando algumas supostas irregularidades, em face das quais
se apresenta a competente Defesa Prévia.

Quanto ao apontamento de descumprimento do limite das
despesas totais com pessoal em 2020, é importante transcrever o
gue foi posto no Relatério rechacado, no sentido de afastar a
suposta irregularidade:

Considerando que o Decreto Legislativo Federal n® 6/20 e
o Decreto Legislativo Estadual n° 9/20 reconheceram o
estado de calamidade publica em virtude da pandemia de
COVID, em ambito nacional e estadual, respectivamente,
até 31 de dezembro de 2020, e considerando que o art. 23
da LRF versa sobre os prazos para reconducdo da
Despesa Total com Pessoal e as sancfes ao ente
nacional em caso de nao obediéncia desses prazos, 0S
municipios pernambucanos, para o exercicio de 2020,
estdo dispensados da necessidade de retorno da DTP aos
limites previstos.

Tal fato importa dizer que, pelo aspecto legal, ndo ha
irregularidade quanto a ndo reconducdo da DTP aos
limites legais, no entanto, a analise da evolu¢cdo da DTP
sera feita normalmente para fins de acompanhamento do
agregado e, no caso de extrapolacdo, serd apontada a
deficiéncia.

Outrossim, no que se referem as demais irregularidades

apontadas pela Equipe Técnica, a excecdo da gestdo
previdenciaria do Municipio, imperioso é reconhecer que as

>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
%
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
gl
g
©
=
w
@
o
&2
P
N
&
@
2
@
o
2
&
&
&
=
5

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



mesmas sao de natureza formal, ndo possuindo o condao de
ensejar a rejeicdo das presentes contas, nos termos da
jurisprudéncia dominante desse Tribunal e do que determina o
artigo 59, I, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, principalmente
porque o Prefeito Municipal ndo agiu, em momento algum, com
desprezo a legislacdo de regéncia, com ma-fé, dolo ou culpa,
razdo pela qual ndo poderia ser responsabilizado pelas mesmas.

Desta feita, entendendo o Interessado pela necessidade de
prestar esclarecimentos quanto as irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria, notadamente no que se refere a gestao
previdenciaria, invoca os principios da Ampla Defesa e do
Contraditorio, resguardados pela propria Constituicdo da
Republica e, ainda, o Principio da Verdade Material, que norteia o
procedimento das Cortes de Contas, para requerer o acolhimento
dos argumentos defensivos que ora se apresentam, pelos
motivos de fato e de direito expostos a seguir.

3.1. DOS ITENS 2, 3, 4 5 E 6 DO RELATORIO DE AUDITORIA:
FALHAS TECNICAS OU FORMAIS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
JURISPRUDENCIAS DESSA CORTE DE CONTAS.

O Relatério de Auditoria trouxe em seu Resumo, especificamente
no Item 1, as irregularidades e deficiéncias identificadas por essa
Corte de Contas quando da analise do Or¢camento, Financas,
Patriménio, Responsabilidade Fiscal e Educacdo do Municipio de
Terezinha/PE, no exercicio de 2020.

Contudo, consoante sera esclarecido no quadro resumo abaixo,
percebe-se claramente que ndo consta na andlise dos fatos
narrados no Relatorio de Auditoria, a descricdo de qualquer acao
ou omissao por parte do Prefeito que tenha efetivamente
contribuido para concretizacdo de qualquer irregularidade grave,
muito menos para efetivagcdo de qualquer dano ao erario, razao
pela qual tais falhas merecem ser afastadas ou mitigadas por
essa egrégia Corte.

Isso porque, as falhas aqui apontadas, além de serem de
natureza formal, ndo devem ser atribuidas ao Interessado, vez
gue nitidamente cometidas pelo corpo técnico da municipalidade,
nao tendo o “homem médio” capacidade de bem fiscalizar
informacdes e documentos contabeis que exigem conhecimento
especifico, de modo que merece o Defendente ser
completamente afastado dos apontamentos em questdo, como
restard demonstrado nas ponderagBes expostas a seguir, as
guais sdo elencadas em conjunto com a jurisprudéncia desse
Egrégio Tribunal:
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ORGAMENTO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID01] Inconsisténcia no valor de receitas
arrecadadas informado no Tome Confa e
aquele informado no Relatério Resumido da
Execugdo  Orcamentiria (RREQ) do
encerramento do exercicio (ltem 2.1).

[ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa
realizada informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatorio Resumido da Execucio
Orcamentaria (RREQ) do encerramento do
exercicio (Item 2.2).

1. Iniciaimente, em relagio as inconsisténcias indicadas,
seque o RREO com os valores apontados como divergentes
revidamente retificados (Docs. 02 e 03), de modo a sanar com as
falhas em comento;

2. (Quando se analisa a previsdo de receita de capital,
comparando a Receita Tofal Prevista, no montante R$
P7.500.000,00, com a receita arecadada, no montante R$
P7 119.476.20, verifica-se o percentual de apenas 14% de
frustacio na arrecadacfio, perante montante arrecadado durante
pxercicio 2020.




[ID.02] Baixa arrecadacdo de Receita de
Capital (Item 2.1).

[ID.03] Programagao financeira deficiente (ltem
2.1).

[ID.05] Auséncia de elaboragdo de cronograma
de execucdo mensal de desembolso (llem 2.2).

3. Isto posto, & importante rememorar que um Municipio do
porte do Municipio de Terezinha depende quase que
exclusivamente de repasses do Governo Federal para o seu
desenvolvimento. Contudo, no exercicio financeiro ora em
guestio, o Municipio ndo recebeu o que tinha programado para
nvestimentos, tendo em vista a pandemia ocasionada pela
COVID-18.

4. e mais a mais, o Decreto de n® 30 de 20 de derembro
de 2018 previu a programacio financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso (Docs. 04 e 05), que ndo fora
anexada a presente prestagdo de contas anteriormente devido a
uma “falha formal, sendo sanada no presente momento.

5. Outrossim, & claramente perceptivel que a programagdo
financeira, o cronograma de execugdo mensal de desembolso e
ps demonstratives contabeis e fiscais sdo instrumentos técnicos
complexos, que demandam a necessidade de formacdo e
expertise técnica, ndo podendo o Interessado responder por
auséncia, inconsisténcias  ou
dentificaveis pelo “homem médio™,

. Ma werdade, no presente caso, ainda que ndo se
reconheca que devem ser afastadas as fragiidades apontadas
pela Auditoria, as mesmas devem, no maximo, ser tratadas como
meramente formais e levadas ao campo das recomendagdes,
conforme ja vem entendendo essa Corte de Contas no
ulgamento de Contas de Governo de 2020 que apresentam
@s mesmas incongruéncias: Processos n® 21100377-3,
21100456-0, 211004224, 21100429-7, 21100477-7, 21100476-5.

eventuais  deficiéncias ndo

[ID.08] LOA com previsdo de um limite
exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgdo da
peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2_2).

[ID.0F] LOA com previsdo de dispositivo
inapropriado  para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, @ mecanismo que
libera o Poder Executivo de consultara Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza
a concepgao da pega orgamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2).

1. Quanfto as previsdes contidas na LOA, a Equipe Tecnica
deste Tribunal apontou que o Cuociente de Desempenho da

rrecadacdo (QDA) em 2020 foi de 0,99, indicando que o

unicipio arrecadou B$ 0,99 para cada R$ 1,00 previsto. Ao longo
05 anos a arecadacdo da receita apresentou varas oscilaghes,
Icangando, a partir de 2020 um volume satisfatorio em
elagdo a receita prevista;

2. Ademais, & imperioso ressaliar que ndo foram abertos
réditos adicionals sem autorizacdo do Poder Legislativo. Todos
5 créditos adicionais suplementares foram abertos tendo a LOA
020 como lei de autorizagdo. A autorizagdo, fixada em 50%,
cinguenta por cento), ndo esta fora dos padrdes utilizados pela

gioria dos municipios interioranos.




3. Como reconhece a propria auditoria, “o orcameanto anual
ode ser alterado por meio de créditos adicionais™, visto que os
lanzjamentos ndo sdo perfeitos e ndo se realizam exatamente
onforme o esperado no momento de sua concepgao.

4. Os créditos autorizados s3o0 exatamente para realizagao
e ajustes na exscugdo orcamentaria em razdo do momento
ivenciado.

5 Importante destacar, ainda, que a Legislacio que
stabelece as regras de elaboragdo do Orgamento Anual,
otadamente, a Lein® 4 320/64, MAO estabelece limitag&o quanio

3 fiiacdo do percentual para aberfura de créditos adicionais,
endo certo que a Constifuicdo Federal, no inciso VIl do art. 167,
penas veda a concessdo ou utilizagdo de créditos iimitados, que

&0 & 0 caso dos autos;

6. A Lei Orgamentaria do Municipio seguiu os framites
egais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo, gque
esiabeleceu 0s percentuaizs para abertura de creditos
suplementares;

7. A LOA nd3o pode promover com o engessamento
prcamentario, pois se frata de uma expectativa de gastos
orcamentarios, gque podem variar mo decorrer do exercicio
financeiro;

8. O proprio Relatdrio de Auditoria sugeriu que fosse
determinado ao Prefeito, ou a quem vier a subsfitui-Ho, que atente
para o5 apontamentos trazidos, demonstrando que as falhas,
caso persistam, sdo absolutamente formais e passivels de
recomendagao;

9.  Ma verdade, no presente caso, ainda gque ndo se
reconheca gue devem ser afastadas as fragiidades apontadas
pela Auditoria, as mesmas devem, no maximo, ser tratadas como
meramente formais e levadas ao campo das recomendagies,
conforme ja vem entendendo essa Corte de Confas no
ulgamento de Contas de Governo de 2020 que apresentam
A5 mesmas incongruéncias: Processos n® 21100377-3,
21100456-0, 211004224, 21100429-7, 21100477-7, 21100476-5,
21100420-0. 21100479-0. 21100505-8 e 21100374-8.

[ID.08] Deficit de execucio orgamentaria no
montante de R$ 56165664, ou seja, o
municipio realizou despesas em volume
superior 4 arrecadacdo de receitas (ltem 2.3).

1. Inicialmente, deve-se destacar que nas palavras do
inclito Conselheiro Luiz Arcoverde Filho: 7..) déficits de
eXeCUGAD Orgamentaria ocomrem em praticaments fodos os
municipios do Estado de Pernambuco e, em grande parte,




decorrem da cnse fiscal do Estado brasileiro. Basta dizer que a
meta fiscal da Unido para o exercicio foi de um d&ficit primario
de R¥ 1082 bilhdes. Déficit de execugdo orcamentania ndo
significa, em prncipio, iregularidade (.)° (Processo n®
19100204-5, Prestacdo de Contas de Governo 2018, Prefeitura
Municipal de Bom Jardim);

2. A inconformidade relatada decorre da conjuntura de
instabilidade vivida no pais, especialmente em virtude da
desaceleracdo da economia em razdo dos efeitos da pandemia,
bem como do distorcido Pacto Federativo que acabou por
frustrar a expectativa de receitas do ente no exercicio em
questdo, algo que foge da ingeréncia do Chefe do Execufivo
Municipal, tanto que & relativizada por essa respeitivel Corte de
Contas, com o julgamento pela emissdo de parecer aprovando,
com ressalvas. Contas de Governo de 2020. conforme
disposto nos autos dos Processos n® 21100429-7. 21100477 -

7. 21100476-5 e 21100479-0.

FINANGAS E PATRIMONIO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.10] Deficit financeiro de R$ 4.920.074,91
(ltem 3.1).

1.  E salutar que o déficit financeiro apontado deve ser
ponderado, especialmente em um periodo de crise sanitaria que
afetou o munda inteiro, como ja relatado na presente defesa;

2. A deficiéncia financeira indicada néo afefou a prestacao
dos servicos essenciais, como o3 servicos de salde em periodo
de pandemia.

3. O apontamento elencado ndo possui 0 conddo de
macular as contas em analise, conforme jurisprudéncias desse
Tribunal com o julgamento pela emizsdo de parecer aprovando.
com ressalvas. Contas de Governo de 2020 nos autos dos
Processos n® 21100429-7, 21100402-9, 21100420-0, 21100422-

4e21100417-0.

[ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de
SuperavitiDeficit do Balango Patrimonial, sem
justificativa em explicativas,
evidenciando ineficiente confrole contabil por
fonte/aplicacdo de recursos (ltem 3.1).

[ID.0%] Balango Financeiro ssm apresentar
controle contabil das receitas e despesas
orcamentarias  por  fonteldestinacio  dos

notas

1. O relatdrio de auditoria sugere ao gestor municipal
realizar a contratagdo de atuario e fomecer a ele a base
cadastral em tempo habil para gue aguele profissional possa
reglizar o calculo das Provistes Matematicas que deverdo
constar do Balango Patrimonial de cada exercicio;

2. Falhas de menor gravidade ndo sdo suficientes para
macular a Prestagio de Contas, especialmente em viriude de o




recursos, deixando de discriminar as fontes
vinculadas e ndo vinculadas de receitas e suas
respectivas aplicagies em despesas, em
desobediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Sefor Publico -
MCASP (ltem 3.1).

[ID.12] Balango Patrimonial do municipio sem
regisirar em conta redutora do Ativo o ajuste de
perdas de créditos, situacio néo compativel
com a realidade municipal (ftem 3.2.1).

[ID.13] Balango Patrimonial do municipio sem
notas explicativas sobre o montante das
provisdes previdenciarias
langadas no Passivo (liem 3.3.1).

[ID.14] Balango Patrimonial do municipio com
registro deficiente do Passivo de longo prazo,
uma vez gue as provisdes matemaficas
previdenciarias  ndc  foram  apuradas
corretamente (ltem 3.3.1).

matematicas

Interessado ndo ter conhecimento técnico para analisar
demonstrativos fiscais e contabeis;

3. E razodvel que sejam desprezadas nessa andlise as
fontes/aplicagdo de recursos que envolvam dirstamente a
Salde, haja vista a sifuacdo atenuante decorrente do combate
a0 virus propagador da Covid-19. Muito embora outras areas de
aplicacéo também foram afetadas, como foi o caso das fontes
vinculadas 3 educacdo neste pericdo de paralizacdo de aulas e
atendimentos presenciais;

4. O caso de a contabilidade registrar saldos negativos ndo
evidencia ineficiente controle contdkil, pelo contrario, a
contabilidade possui a responsabilidade de registrar todos os
fatos contabeis, sejam eles permutativos, modificativos ou
mistos, e evidenciar a realidade ndo macula a contabilidade,
tampouco torna seus confroles ineficientes;

5. Aidentificacdo dos equivocos relatados ndo pode ensejar
0 julgamento irreguiar das contas do Prefeito Municipal, em
atencio aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
que sdo corolarios do Estado Democratico de Direito, tanto que
o5 apontamentos sdo relativizados por esse respeitivel Tribunal,
com o julgamento pela emissdo de parecer aprovando, com
ressalvas. Contas de Governo de 2020. conforme disposto
nos autos dos Processos n® 18100519-0. 18100783-6.
18100752-6, 211004560, 211004297, 21100402.9, 21100420-
0. 21100423 4 e 21100417-0.

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.18] Repasse de duodécimos ao Poder

1. Em um primeiro momento, & importante informar que os

Legislativo aps o prazo previsto na
Constituicio Federal (Item 4).

[ID.19] Repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo maior que o limite permitido no
artigo 29-A da Constituicio Federal (Item 4).
[ID.20] Repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo maior que o valor fixado na LOA
(Item 4).

repasses de duodécimos foram efetuados até o dia 20 de cada més,
@penas o valor corrigido que foi enviado em periodo um pouco
lposterior.

2. Além disso, & importante pontuar que os valores enviados
i maior foram devidamente devolvidos, conforme se observa dos
docs. 09 e 10 anexados a presente defesa. Dessa forma, & possivel
nbservar que se tratou de um erro contabil de valor infimo.

3. Ora, Doutes Julgadores, salta aos olhos a falta de
materialidade desse achado, de modo que, cabe aqui a aplicago
dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e insignificancia,




nte a diferenca que foi repassada a maior & CAmara, para afastar
presente imegularidade dos achados de auditoria.

4. Assim, tendo em vista a insignificancia da presente falha,
em assim a auséncia de dolo ou mafé do defendente e a
ossibilidade de reqularizagdo da pendéncia em questdo, deve o
resente ponto ser excluido dos achados de auditoria.

RESPONSABILIDADE FISCAL

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.22] Inscricho de Restos a Pagar, | 1. Os restos a pagar inscritos em 2020 devem ser objeto de

processados e ndo processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou ndo vinculados, para seu

custeio (Item 5.4).

[ID.23] Realizago de despesa nova, nos dois

(limos quadrimestres do dltimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de

disponibilidade de caixa (ltem 5.4).

nalise das contas dos exercicios seguintes, ndo se aplicando,
alvo melhor entendimento, nestas confas, pois o ciclo
rcamentdrio e financeiro ndo se completou em razéo da auséncia
e pagamento;

2. Nao se pode desconsiderar o momento de pandemia
ivenciado no exercicio sob andlise, tendo em vista que tal fato,
erdadeira calamidade plblica vivenciada pelo Municipio,
ntribuiu decisivamente para desorganizar as contas publicas;

3. Além disso, o apontamento sobre a Inscricio de Restos a
agar nao possui o conddo de prejudicar a prestagdo de contas sob
nalise, porquanto se frata de falha formal, o que se percebe por
eio de julgamentos, que apesar de contarem com a mesma falha,
puve a emissdo de parecer pela aprovacdo, com ressalvas, das
ontas de Goveno de 2020 (Ex. Processos n® 21100417-0,
1100420-0 e 21100423-6.

4. Acerca da realizagdo de despesa nova, nos dois
uadrimestres do (lfimo ano de mandato, a gestdo procurou ao
aximo evitar tais despesas, as quais s6 se concretizaram em face
a pandemia desencadeada pelo Coronavirus.

5. De mais a mais, em face da reeleicdo do Interessado, a
alizacio de novas despesas no (ltimo ano de mandato ndo
rejudicou outro gestor, visto que o Defendente continuou na
estdo do municipio, o que contribui para mitigar o presente
ado.

6. Assim, as irreqularidades em questdo ndo sdo suficientes
ara a emissdo de parecer desfavoravel, considerando o contexto
o processo analisado, bem como as jurisprudéncias indicadas, em
tengao aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.




EDUCAGAOD

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.24] Realizagdo de despesas com
recursos do FUNDEE sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no
exercicio (ltem 6.3).

1. As despesas inscritas em restos a pagar identificadas pela
Muditoria como sem lastro financeiro, na verdade, podem ser
iquitadas com recursos proprios, ndo havendo prejuizos para a area
da educagdo (muito pelo contrario), de modo que a falha sob acoite
merece ser mitigada;

2. Essa Egrégia Corte de Contas tem se posicionado no
sentido de gue a presente falha ndo & iregularidade grave,
consoante o julgamento de Contas de Governo de 2020 com a

mesma falha. em que houve o entendimento pela emissio de

parecer pela aprovacdo com ressalvas (Processos n® 21100495-

0. 21100479-0 e 21100376-1).

PREVIDENCIA PROPRIA

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.25] RPPS em desequilibrio financeiro,
haja vista o resultado previdenciario negativo
de R$ 3487933, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime
para pagar o5 beneficios previdenciarios do
exercicio (ltem 8.1).

[ID.26] RPPS em desequilibrio atuarial, haja
vista o deficit atuarial de R$ 11.868 616,38
(ltem 8.2).

[ID.27] Recolhimento menor que o devido ao
[ID.30] Adogdo de aliquota de contribuicio do
servidor inferior ao limite legal (ltem &.3).
[ID.31] M&o adogdo de aliquota sugerida na
avaliagdo afuarial, a qual corresponde a
percentual que conduzira o RPPS a uma
situagao de equilibrio atuarial (ltem 8.3).

1. Sobre o tema, registra-se, de logo, que o desequilibrio
financeiro do RPPS, cumpre destacar que a propria legislagdo
federal adotou comando em que o Ente Federativo & compelido a
realizar aportes no caso de insuficiéncia financeira do drgdo
previdenciario, de modo que eventual déficit financeiro do mesmo
néo acarretaria efetivamente em prejuizo aos sequrados, na medida
lem que o Municipio & garantidor do recebimento de fais beneficios
previdenciarios. Portanto, independentemente da ocorréncia de
deficit financeiro efou atuarial, os usuwarios do RPPS estio
protegidos pela regra inserta no § 1° do art. 2° da Lei Federal n?
9.717/98;

2. Assim, importante ressaltar que o desequilibrio em comento
nédo enseja o risco de inadimplemento dos segurados, visto que é o
propric Municipio garantidor, em dlfima instancia, da aposentadoria
e seus servidores que contribuem com o RPPS. Portanto, tal fato,
per si, também mitiga a irregularidade apontada;

3. Eimpossivel o Prefeito focar no equacionameanto do déficit
previdenciario municipal quando enfrenta um contexto de pandemia;

4. O RA sugere o acompanhamento da solidez do RPPS de
modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de que ndo
havera formacio de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio

ide suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.




5 Sobre o tema, observe-se precedentes desta Corte, os
iquais reconhecem a ocorréncia de déficit do regime previdenciario
coma falhas meramente formais, gue ensejam determinagies aos
gestores para que busquem solugdes efefivas para o
equacionamento do déficit, conforme se entendeu nos julgados a
sequir: PROCESS0O TCE-PE N® 18100849-0, Prefeitura Municipal
ide ltambé, Relator: Conselheiro Carlos Porto; PROCESSO TCE-PE
N® 181002878, Prefeitura Municipal de Sdo Benedito do Sul,
Relatora: Conselheira Teresa Duere; PROCESSO TCE-PE W
1403754-3, Prestacio de Contas do Fundo Previdenciario Municipal
ide Alianga — ALIANCAPREV, exercicio financeiro de 2013, Relator
IConselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior.

6. De outra banda, no que tange as aliquotas do RPPS, &
imperioso ressaltar a Acdo Ordinaria, processo de n® 0800524-
98.20204.05.8305 (Doc. O7), apresentada pelo Municipio de
Terezinha, em que o ente pleiteava que a Unido se abstivesse de
aplicar penalidades em seu desfavor em razdo da ndo observancia
ido prazo estabelecido para adocdo das medidas previstas no arfigo
1" da Portaria ME/SEPT 1348 de 03M2/2019, garantindo ao
Municipio o direito de realizar as adequagdes do Regime Proprio de
Previdéncia Social no prazo estabelecido pelo pardgrafo 6° do artigo
8% da EC n® 103/2019 (2 anos), ou alternativaments até 31 de
dezembro de 2020.

7. Ma referida acdo, o TRF da 5 Regido determinou que a
propria Emenda Constitucional, que instituiu a obrigatoriedade de
promover as referidas alteragdes, ndo estabeleceu um prazo para
lque os entes federativos efefuassem as mudancas, ndo cabendo ao
Executive, no exercicio do poder regulamentar, fazéo. Dessa
fforma, resta claro a auséncia de irregularidade na aliquota aplicada
no exercicio de 2020. Vejamos: “da leitura da portaria impugnada se
verifica que © agente reguiador prefendeu compelir os enfes
federativos a editarem normas ao impor a obrgagdo de comprovar
& Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho a vigéncia de lei e
de norma, afe o dia 31/07/2020. No enfanfo, tendo em vista que a
propria Emenda Consfitucional que instituiu a obrigatoriedade de
promover as refenidas afferagies ndo estabeleceu um prazo para
gue os entes federativos efetuassem as mudangas, ndo cabena ao
Executivo, no exercicio do poder requlamentar, fazé-lo.”




8. MNesseviés, foi editada a Lei n® 714, de 07 de junho de 2022,
i3 qual alterou as aliguotas de contribuicio previdenciaria devidas
pelo Municipio de Terezinha e dos servidores (Doc. 15).

9 De todo modo, ainda que persista alguma das
irregularidades no tocante ao presente topico, ndo & demais lembrar
que essa Corte de Contas possui jurisprudéncia  pacifica
relativizando-as, de acordo com as recentissimas decisdes que
entenderam pela emissdo de Parecer Prévio recomendando as
Camaras Municipais a aprovagdo com ressalvas das contas dos
igestores responsaveis nos Processos TCE-PE de n® 21100478-0,
21100456-0, 21100417-0, 211004601, 21100510-1 e 211003591

Ante todo o exposto, notadamente pelo fato do Tribunal de
Contas ter entendido, em diversos outros processos, que as
falhas relatadas no Relatério de Auditoria possuem carater
formal, requer que os supracitados Achados sejam mitigados e
levados ao campo das recomendacdes, em atencdo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
colegialidade.

3.2 DOS ITENS 3 E 8 DO RELATORIO DE AUDITORIA:
PREVIDENCIA.

No presente tépico serdo tratados 0s principais apontamentos
concernentes a Previdéncia Social, os quais foram sintetizados
no Relatério de Auditoria da seguinte forma:

[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuigcbes previdenciarias descontadas dos servidores,
descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
94.129,18 (Item 3.4).

[ID.16] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes previdenciarias patronais, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 673.196,71
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.27] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuigbes previdenciarias descontadas dos servidores,
descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
20.116,28 (Item 8.4).




[ID.28] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime préprio R$ 13.135,80 (Item 8.4).

[ID.29] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo patronal suplementar, descumprindo obrigagéo
de pagar ao regime préprio R$ 152.218,87 (Item 8.3).

Oportunamente, convém esclarecer que considerando a
complexidade e a vasta gama de argumentos que
circundam a presente matéria, mostra-se fundamental
pormenorizar a situagdo nos seguintes subitens:

3.2.1 Dos valores lancados nas planilhas dos débitos
devidos ao RGPS e ao RPPS.

Antes de explorar as questdes pertinentes ao mérito da
tematica do recolhimento previdenciario, importa trazer um
esclarecimento formal acerca dos valores apontados na
presente irregularidade.

Data maxima venia a envergadura técnica da Auditoria
dessa Corte de Contas, as tabelas 3.4.a e 3.4b (capitulo 3)
e 84a, 8.4b e 8.4.c (capitulo 8), pertinentes,
respectivamente, aos deébitos previdenciarios do Regime
Geral e do Regime Proéprio, foram equivocamente
confeccionadas.

Em um primeiro momento, quanto ao RGPS, registra-se
gue as tabelas 3.4.a e 3.4.b, as quais expdem os deébitos
previdenciarios pertinentes as contribuicbes dos servidores
e da parte patronal, foram equivocamente confeccionadas,
cabendo a sua retificacdo, conforme a politica de
apropriagao da Receita Federal do Brasil — RFB.

Sobre o tema, esclarece-se que a Receita Federal do Brasil,
ao receber os pagamentos ou efetuar as retencées no FPM
do Municipio para quitacdo das obrigacdes previdenciarias
devidas pelo mesmo, ela tem uma politica de apropriacédo
dos valores onde, més a més, primeiro destina todos os
valores pagos ou retidos para adimplir o que é devido de
contribuicdo do servidor, para s6 ap0s isso destinar os
recursos para quitacéo da parte patronal.

Ou seja, em cada més todos os valores destinados a pagar
as contribuigbes previdenciarias da municipalidade sdo, em
primeiro plano, destinados integralmente ao adimplemento
das obrigacdes dos servidores, de modo que somente
havendo saldo remanescente é que tais quantias serao
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destinadas ao adimplemento das obrigacdes patronais, 0
gue nao permite, portanto, que se tenham valores pagos

relativos a contribuicdo patronal enquanto ainda existam
montantes em aberto da parte do servidor.

Desse modo, ao analisar as tabelas 3.4.a e 3.4.b
apresentadas pelo Relatério de Auditoria, percebe-se que
as mesmas nao guardam compatibilidade com a realidade,
vez que, pela politica de apropriacdo da RFB, ndo seria
possivel, como coloca a equipe técnica, existir uma mesma
competéncia com valores em aberto da parte do servidor e
valores adimplidos da parte patronal.

Portanto, em alguns meses, o0 corpo técnico desse Egrégio
Tribunal equivocou-se ao apontar valores em aberto da
parte dos servidores, vez que nas mesmas competéncias
ocorreram recolhimentos apontados como da parte
patronal, os quais, em verdade, sdo primeiros destinados ao
adimplemento das obrigacdes previdenciarias dos
servidores para, somente ap6s isso, havendo saldo
remanescente, serem destinados ao pagamento das
obrigacdes patronais.

Sendo assim, faz-se necessario retificar os valores
apontados pela equipe técnica como ndo recolhidos dos
servidores, vez que este simples ajuste ja mitiga
sobremaneira a falha em apreco, demonstrando de maneira
irrefutdvel que praticamente n&o houve auséncia de
recolhimento da parte do servidor, sen&o vejamos:




Contribuigio dos Servidores ao RGPS:

Competéncia Retida (a) Recolhido Nio recolhidas
Janeiro 36.766,96 36.766.96 0,00
Fevereiro 34.894 05 34.894 05 0,00
Margo 34.894 05 5229672 0,00
Abril 38.671.42 3867142 0,00
Maio 35.707 67 35.707 67 0,00
Junho 40.744 39 40.744 39 0,00
Julho 39.045 84 39.045 84 0,00
Agosto 40.744 B9 40.744 59 0,00
Setembro 35.166 59 35.166,59 0,00
Outubro 39.524 g5 39.524 65 0,00
Movembro 32.634 33 3263 33 0,00
Dezembro 31.508 67 12272 48 19.236.19
13" salario 16.673,30 1.908,71 14.764.59
TOTAL | RS 464.038,55 RS 430.037,77 R$ 34.000,78

Contribuigio Patronal ao RGPS:

Competéncia Devida Recolhida Nao recolhidas
Jangiro 89.193,67 55.460,64 33.733,03
Feverairo 85.794,09 32.003,70 53.790,39
Margo 97.991,85 651.089 40 36.902 45
Abril 99.094,03 41.531,26 57.562,77
Maio 103.244 38 64.11853 39.125,85
Junho 106.762,18 36.221.22 70,540 96
Julho 100.964,19 54.797 52 46.166,67
Agosto 105.568 43 25901 49 79.666,94
Setembro 90.395,39 2417507 66.220,32
Outubro 102.557 52 26.831,71 75.725,81
Movembro 83.399 64 33,6906 49.709,04
Dezembro 80.467 .77 0,00 BOAGT 7T
13° salario 43.716,11 0,00 43.716,11

TOTAL | RS 1.189.149,25 R$ 455.821,14 R$ 733.328,11

Ora, depreende-se das planilhas langcadas acima, que nos termos
da sistemética da Receita Federal, o que nao foi recolhido da
contribuicdo previdenciaria dos servidores corresponde a infima
guantia de R$ 34.000,78, a qual precisaria ser recolhida apenas
no exercicio subsequente (vez que foi apenas valores das
competéncias 12/2020 e 13/2020 que restaram em aberto), de
modo que nao pode ser objeto de andlise da presente Prestacao




de Contas, sem falar que trata-se de valor bem inferior ao que
fora apontado pelo Relatério de Auditoria (R$ 94.129,18), o que ja
diminui consideravelmente a gravidade da irregularidade em
guestao.

Ademais, ainda, sobre os valores dos débitos previdenciarios
apontados no presente achado, cumpre destacar que o Relatdrio
de Auditoria incluiu as competéncias relativas ao més de
Dezembro e ao 13° salario como objeto de analise da Prestacao
de Contas do exercicio de 2020, o que sabidamente é indevido,
vez que a contribui¢cdo previdenciaria relativa a tais competéncias
precisa ser paga apenas em 20 de Janeiro do ano subsequente,
nao sendo, portanto, periodo de analise do presente processo,
consoante posicdo pacifica na jurisprudéncia desta Corte, in
verbis:

“Ocorre que a Unica irregularidade relevante consistiu
na auséncia de recolhimento parcial das contribuicbes
patronais devidas ao RGPS. Entretanto, retirando-se
do célculo a contribuicdo correspondente ao més de
dezembro, a qual pode ser recolhida no més de
janeiro do exercicio seguinte, verifico que o valor
recolhido a menor corresponde a R$ 49.359,44,
equivalente a 16,1% do total devido. Dessa forma,
considerando os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, tenho que a importancia que se deixou
de recolher ndo atingiu montante elevado a ponto de
macular as contas do gestor.

Destarte, merece guarida parcial a pretenséo recursal,
devendo ser reformado o Acorddo TC n° 0309/14,
proferido pela Segunda Céamara deste Tribunal
guando do julgamento do Processo TC n°® 1330082-9
(Prestacdo de Contas do Gestor da Autarquia
Educacional da Mata Sul - AEMASUL, relativa ao
exercicio financeiro de 2012), para julgar as contas
regulares, com ressalvas, mantendo-se o valor da
multa aplicada, alterando o enquadramento para o
artigo 73, inciso I, da Lei Estadual n° 12.600/04.”
(Processo TC N° 1402796-3. Relator: Conselheiro
Carlos Porto)

“(...) Em sua defesa, o Sr. Raimundo Pinto Saraiva
Sobrinho alegou inicialmente o repasse integral das
contribuigcbes dos servidores e, quanto a auséncia de
recolhimento da parte patronal, a completa escassez
de recursos que acabou por comprometer o regular
cumprimento de todas as obrigacdes municipais com
sua previdéncia propria.
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Ressaltou que até o més de outubro de 2017 todas as
obrigacbes previdenciarias da municipalidade tinham
sido integralmente adimplidas e que os repasses a
menor s6 ocorreram nos Ultimos meses do ano, em
decorréncia do agravamento da situacéo financeira da
municipalidade em face da queda de receita, aumento
de despesas e ocorréncia de gastos imprevistos para
mitigar os efeitos da severa estiagem.

Acrescentou que a jurisprudéncia desta Corte ja é
pacifica quanto ao entendimento de que do montante
relativo as obrigacbes previdenciarias das
competéncias 12 e 13 (dezembro e 13° salario), o
prazo para quitacdo das mesmas se estende até 20
de janeiro do més subsequente (janeiro).

No caso em lume, as mesmas devem ficar fora do
ambito de andlise do presente processo. (Processo
TC n° 1402796-3, Recurso Ordinario, publicacdo em
29/07 /2014, Rel. Cons. Carlos Porto).
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Mais adiante, aduziu, in verbis: “Assim, excluindo-se
os valores das contribuicdes previdenciarias nao
recolhidas relativas as competéncias 12 e 13/2017,
conforme determina essa prépria Corte de Contas,
chega-se ao montante de apenas R$ 264.845,97
(meses de outubro e novembro) que nao foi
repassado ao RPPS.
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(...) Entendo caber razdo a Defesa quanto ao fato de
se excluir, para efeito da andlise do exercicio em
lume, os deébitos apontados relativos ao més de
dezembro e 13° salarios, os quais podem ser
recolhidos até o més de janeiro subsequente.

(...) Diante do exposto, apesar da irregularidade
permanecer, entendo por aceitar como razoaveis 0s
argumentos e documentos apresentados e, em
respeito aos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, ndo considera-la para fins de
rejeicdo das contas, mas leva-la ao campo das
determinacdes.

(Processo TCE-PE N° 18100550-5. Relator:
Conselheiro Substituto Ricardo Rios)

Dessa forma, considerando a retificacdo dos valores com base na
l6gica de compensacdo da Refeita Federal e considerando a
exclusdo das competéncias 12/2018 e 13/2018, conclui-se que
inexistiram valores néo recolhidos ao Regime Geral no tocante as



contribuicdes retidas dos servidores e, de outra ponta, no tocante
a contribuicdo patronal o débito, em verdade, ficou de R$
609.144,23.

Além disso, considerando a exclusdo das competéncias 12/2020
e 13/2020 dos valores tidos como n&o recolhidos ao Regime
Proprio, conclui-se que os valores ndo recolhidos ao RPPS
seriam de R$ 110.997,56, o que representa apenas 7,95% do
valor total devido, ndo constituindo irregularidade capaz de
macular as contas, conforme jurisprudéncia majoritaria dessa
Corte de Contas:

[...] CONSIDERANDO presentes os pressupostos do
Pedido de Rescisdo, referentes a tempestividade do
Pedido e a legitimidade da parte; CONSIDERANDO
os argumentos do pleito rescisério; CONSIDERANDO
que o recolhimento parcial de obrigacdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social se deu, apenas, na parte patronal,
referente aos meses de setembro a novembro;
CONSIDERANDO que o recolhimento parcial da
obrigacédo previdenciaria devida ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, ocorreu na parte patronal, bem
como apenas no més de novembro;
CONSIDERANDO que o valor total ndo recolhido das
contribuicdes previdenciarias devidos aos dois
sistemas (RGPS e RPPS) no valor de R$ 529.023,02
representa aproximadamente 6,15% do total das
contribuicdes devidas; (...) e recomendar a Camara
Municipal de Bom Conselho a aprovacdo, com
ressalvas das contas da Prefeita, Sra. Judith Valéria
Alapenha de Lira, relativas ao exercicio financeiro de
2012. (Processo TCE-PE n° 1603607-4, Pedido de
Resciséo, Pleno, publicacdo em 17/01/2017, Rel.
Cons. Substituto Adriano Cisneiros.) (grifos nossos)

[...] CONSIDERANDO que o Recorrente obteve
parcial éxito na tentativa de modificar o Parecer Prévio
atacado; CONSIDERANDO que apenas 6,59% do
total das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS e ao RGPS, patronal e dos servidores,
deixaram de ser recolhidas; CONSIDERANDO que a
irregularidade remanescente ndo é suficiente para que
esta Corte de Contas recomende a rejeicdo das
Contas de Governo, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para recomendar a Camara Municipal de
Capoeiras a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
Contas do recorrente, relativas ao exercicio financeiro
de 2012. (Processo TCE-PE n° 1403689-7, Recurso
Ordinario, Pleno, publicagcdo em 30/04/2015, Pleno,
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publicacdo em 30/04/2015, Rel. Cons. Marcos Loreto)
(grifos nossos)

[...] CONSIDERANDO o deéficit de execucao
orcamentaria do municipio e a piora nos indices de
liguidez imediata e corrente no exercicio;
CONSIDERANDO que inobstante o parcelamento de
débitos ndo afastar a irregularidade pelo néo
recolhimento de parte das contribuicdes patronais
devidas ao RPPS, o valor que deixou de ser recolhido
representa 14,30% do montante devido pelo
municipio, ndo sendo motivo suficiente para ensejar a
rejeicdo de contas; (...) CONSIDERANDO que as
irregularidades descritas pela auditoria, pelo seu
conjunto, materialidade e caracteristicas ndo séo
determinantes da emissdo de Parecer Prévio pela
rejeicdo de contas; (...) VOTO pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Bodoco a Aprovacdo com ressalvas das contas do(a)
Sr(a) Danilo Delmondes Rodrigues relativas ao
exercicio financeiro de 2014. (Processo TCE-PE n°
15100122-4, Prestacdo de Contas de Governo,
Segunda Camara, julgado em 11/10/2016, Rel. Cons.
Marcos Loreto) (grifos nossos)

[...]; CONSIDERANDO que, para as contribuicdes
patronais do més de dezembro/2015 nao repassadas
ao RGPS e aquelas, relativas aos meses de
novembro e dezembro/2015, n&o quitadas junto ao
RPPS, cabe determinacdo no sentido de se cumprir
os acordos de parcelamentos celebrados, por meio da
guitacdo das parcelas previstas nos citados acordos,
gue devem ser anexadas na prestacdo de contas dos
préximos exercicios; (...) EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Bodocé a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Danilo Delmondes Rodrigues, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2015. (Processo TCE-PE n°
16100012-5, Prestacdo de Contas de Governo,
Segunda Camara, julgado em 04/10/2018, Rel. Cons.
Jodo Campos) (grifos nossos)

Sendo assim, notavel a diminuicdo da reprovabilidade da
conduta, sendo certo que a falha no recolhimendo das
contribuicbes devera ser mitigada por essa Corte de Contas,
pelas razdes faticas e juridicas expostas a seguir.

3.2.2. Da realidade fatica. Das causas excludentes de
responsabilidade. Dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.
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E importante ressaltar, quanto a falha em apreco, que a andlise
das Contas em tela deve ser realizada considerando todo o
contexto fatico que envolveu o exercicio, tendo em vista que a
municipalidade sofreu severas restricdes em razdo da pandemia
do Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19), conforme se comprova
através dos Decretos em ambito estadual, municipal e federal
gue reconheceram o estado de Calamidade Publica vivenciado
pelo Municipio de Terezinha no periodo sob analise (Doc. 16),
ocasionando instabilidade politica, financeira, social e sanitaria
sem precedentes.

Apesar disso, o Interessado agiu diligentemente durante todo o
exercicio financeiro de 2020, empreendendo um esfor¢co enorme
para manter o Municipio “de pé” em meio a essa severa crise
pandémica que devastou milhares de vidas e a economia do
mundo inteiro.

Nestes termos, rememora-se que em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude — OMS reconheceu que a
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) seria uma
Situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional. Em sequéncia, tal constatagdo foi ratificada no
ambito nacional, quando o Ministério da Saude, por meio da
Portaria n® 188, de 03 de fevereiro de 2020, declarou Situacao de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN).

Com o agravamento desse cenario, em 11 de marco de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou que o novo
Coronavirus ganhou o “status” de pandemia. Nesse mesmo
compasso houve, posteriormente, o reconhecimento de que essa
situacdo sanitaria configuraria episédio de “Calamidade Publica”,
conforme diversos decretos expedidos por 6érgados estaduais e
municipais, o que pode ser melhor percebido através do
infogréafico a seguir:
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Como se sabe, o coronavirus partiu de um problema local da
China e outros poucos paises, com casos isolados (com apenas
555 casos confirmados e 17 6bitos ocorridos até o final de janeiro
/2020), para atingir, em apenas 02 (dois) meses, praticamente
todos os paises do mundo, saltando para mais de 450.000 casos
confirmados no mundo e mais de 20.000 6bitos, representando
um aumento de mais de 82.000% nos casos confirmados e de
121.000% no de 6bitos, em um curtissimo periodo de tempo.

Desta feita, Nobres Conselheiros, ndo se pode olvidar o momento
de caos vivenciado, o qual demandou a adocdo de medidas
urgentes de enfrentamento a pandemia por todos os Entes da
Federacdo com a finalidade de se adequar a nova realidade
excepcional, de forma que foram expedidos incontaveis
instrumentos normativos relativizando normas vigentes sobre a
aplicacdo de recursos publicos, contratacao de pessoal, licitacao,
gastos com pessoal, suspensdo do pagamento de dividas,
restruturacdo de operacgdes de crédito, dentre outros.

Nesse esteio, cumpre ressaltar que houve, inclusive,
recomendacdo do Ministério Publico de Contas (MPCO) e do
proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE),
por meio da Recomendacdo Conjunta MPCO/TCE-PE n° 01
/2020, para que os municipios implementassem medidas de
enfrentamento que, caso ndo seguidas, poderiam gerar a
responsabilizacdo dos gestores, conforme segue:

1. Garantir o pleno funcionamento da atengéao basica
do municipio dotando suas unidades de saude de
estrutura necessaria ao enfrentamento da COVID19,
em conformidade ao estabelecido nos protocolos do




Ministério da Saude, nos Planos de Contingéncia
estadual e municipal, bem como nos demais
normativos vigentes;

2. Articular, no ambito da rede de servicos, acoes de
educacdo em saude referentes a promocao,
prevencdo e controle do Coronavirus junto a
populacdo em geral; e

3. Envidar esforcos para estabelecer o disposto no
protocolo de manejo clinico do Ministério da Saude
guanto ao fluxo assistencial ideal na APS/ESF frente a
casos de Sindrome Gripal, suspeitos ou ndo de
infeccdo pelo Novo Coronavirus.”

O descumprimento desta recomendacdo podera
ensejar a formalizacdo de processo no ambito do TCE-
PE e representacdo ao Ministério Publico do Estado
de Pernambuco, descabendo, portanto, alegar o
desconhecimento das respectivas consequéncias
juridicas em procedimentos administrativos e/ou
judiciais futuros.

Encaminhe-se a presente recomendacdao a AMUPE
(Associacao Municipalista de Pernambuco), e a todos
0os Excelentissimos Senhores Prefeitos do Estado de
Pernambuco, por oficio, dando-lhes conhecimento
desta Recomendacéo.

Assim, diante da latente disseminacdo da doenca, os Governos
Federal, Estadual e Municipal impuseram determinagdes
rigorosas de isolamento social e de quarentena, com a
paralisacdo quase total das atividades econémicas, bem como
iniciaram o0 herculeo processo de adocdo de medidas
assistenciais, financeiras e sanitarias para enfrentar a drastica
situagao pandémica que assombrava o mundo.

Tais medidas urgentes de contencdo da doenca desencadearam
uma forte desaceleracdo econbmica, com a queda na
arrecadacao de tributos e aumento de despesas para O
enfrentamento da crise sanitaria, o que afetou diretamente as
contas publicas, especialmente de Municipios de pequeno porte e
dependentes de transferéncias estaduais e federais, o que se
percebe por meio das matérias abaixo:




Efeitos da pandemia nas contas publicas e o
papel fiscal do Estado

0 0 por Marcus Abraham

COMENTARIOS  LIKES 0Ll 2020 Mareu:
Profess
Segundo as estimativas do Banco Mundial, constantes do relatério “Global Economic Prospects — June 20207, o PIB Finance
mundial terd uma queda de mais de 5% neste ano de 2020, ao passo que o Brasil sofrerd uma retracao de 8% Pablico
(pégina 24, capitulo 1). O referido relatério descreve que: “A Covid-19 provocou um enorme choque mundial, MBA«
acarretando recessbes acentuadas em muitos paises. As previses de referéncia vislumbram uma contracio de 5,2% Desemt
do PIB global em 2020 — a recessao global mais profunda em décadas”. Aqui no Brasil, os efeitos fiscais decorrentes iz—:z:’h
da pandemia da Covid-19 também comecam a se revelar em niimeros que institutos e érgaos oficiais vém Magist
divulgando. Regido.
Acaden

Os dados negativos que veremos a seguir decorrem da ja esperada forte desaceleracio econémica, com a
quente queda na ar dacao de tributos, aliada ac aumento de despesas para o enfrentamento da crise Conheg

sanitaria, com destaque para a ampliacdo de gastos na satide, prestagdo de auxilio financeiro para as pessoas
consideradas “mais vulnerdveis” pertencentes ao mercado informal de emprego, redugéo da tributagédo sobre
crédito, diferimento no pagamento de tributos. concessio de beneficios fiscais s empresas visando reaquecer a
economia e ajuda financeira da Uniéo para estados e municipios, seja diretamente pelo repasse de recursos

financeiros ou. indiretamente, pela suspensao do pagamento das dividas.

http://genjuridico.com.br/2020/07/01/efeitos-pandemia-
contas-publicas/

ECONOMIA|MUNICIP

Covid-19: Municipios enfrentam
dificuldade para cumprir limite
de gastos com pessoal

Data de public: e Agosto de 2020, 00:00h, atualizado em 19 de Agosto de 203

A0 menos 806 municipios brasileiros ultrapassaram o limite de gastos
com pessoal no primeiro quadrimestre deste ano, aponta
levantamento da Confederacdo Nacional de Municipios

https://brasil61.com/noticias/covid-19-municipios-
enfrentam-dificuldade-para-cumprir-limite-de-gastos-
com-pessoal-bras201411

Prefeifuras de fodo o pais comegaram a senfir o impacto do novo

Coronavirus nos cofres municipais. Além de uma drastica reduggonas ~ Este momento € bastante delicado para as administragdes municipais.

suas arrecadagdes proprias (por exemplo IPTU, ISS, taxas), os Portanto, apresentamos aqui um compilado de como algumas

municipios também sofreram as consequéncias nas transferéncias cidades brasilelrastem enfrentado osimpaetos da crisenegs finangas

federais e estaduais (FPM, ICMS, IPVA). publicas.

https://www.gove.digital/municipios-e-0-covid-19-como-
evitar-uma-situacao-fiscal-mais-critica/

senadonoticias OOY DBDEE 4in busar

Noticias ~ Especiais ~ Fotos ~ Servigos ~ Saiba Mais ~ Expediente ~ Covid-19: Reformas em SenadoContraCovid19
Proteja-se debate

Home  Matérias » Comissdes Primeira pagina

Governo federal dificultou a vida de prefeitos ha ;‘& Projeco sobre porte de armas
pandemia, diZ chefe da CNM ainda ndo foi incluido na pauta da

cgy

Da Redagdo | 02/07/2
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http://genjuridico.com.br/2020/07/01/efeitos-pandemia-contas-publicas/
http://genjuridico.com.br/2020/07/01/efeitos-pandemia-contas-publicas/
http://www.gove.digital/municipios-e-o-covid-19-como-evitar-uma-situacao-fiscal-mais-critica/
http://www.gove.digital/municipios-e-o-covid-19-como-evitar-uma-situacao-fiscal-mais-critica/

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07
/02/governo-federal-dificultou-a-vida-de-prefeitos-na-
pandemia-diz-chefe-da-cnm

Se vocé quiser conhecer essas técnicas
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' DS DESAFIOS ENCONTRADOS PELOS MUNICIPI0S DURANTE A

clique aqui

PANDEMIA.

por Grupo Editores Blog. | 30 de julho de 2020 H

E-BOOK ANALISE DA LEI DO ISSON

Q00000 O R,

A pandemia da Covid-19 vern expondo diversos problemas na gestdo publica dos municipios no Brasil. Neste artigo

vamos explicar 5 desafios encontrados pelos municipios no enfrentamento da pandemia. Acompanhe a leitura:

https://blogdoaftm.com.br/os-desafios-encontrados-pelos-
municipios-durante-a-pandemia/

Cidades estimam nao conseguir Tags N
cumprir minimo de 25% em Educacao

Secretdrios de Financas alertam gue os municipios n3o devem conseguir aplicar o minima constitucional
na Educacio este ano. Em debate promovido pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), gestores municipals:
discutiram a unificacio com a Satide como estratégia para enfrentar a queda de receita e aumento de
despesas, decorrentes da pandemia da COVID-19. O dialogo fez parte do segundo Webinar Virada de
Semestre, que aconteceu nesta sexta-feira, 17.

https://fnp.org.br/noticias/item/2353-cidades-estimam-nao-
conseguir-cumprir-minimo-de-25-em-educacao

Entenda por que a Unido
precisa ajudar estados e
municipios na crise e quais as
propostas sobre a mesa

Socorro € alvo de disputas paliticas e ainda nao saiu do papel. Presidente do
Senado deve apresentar nova verséo do projeto hoje

Marcello Corréa
30/04/2020 - 10:58 / Atualizado em 30/04/2020 - 10:59

https://oglobo.globo.com/economia/entenda-por-que-uniao-
precisa-ajudar-estados-municipios-na-crise-quais-as-propostas-
sobre-mesa-24389445

Dessa forma, é imperioso que a avaliacdo da presente Prestacao
de Contas pondere a ocorréncia da Pandemia do COVID-19,
considerando que se tratava de uma situacdo anémala, inevitavel



e extremamente gravosa a populacdo, a administragdo, a saude
publica e a economia local, que veio a sobrecarregar
demasiadamente as financas da municipalidade, o que, inclusive,
foi reconhecido pelos mais diversos Orgdos e Instituicdes
Nacionais e Internacionais, pela Imprensa Mundial.

Portanto, foi herciulea a missdo do Interessado de manter a
prestacdo dos servicos publicos essenciais de primeira
necessidade e, ainda, cumprir rigorosamente todas as suas
obrigacdes legais, constitucionais e governamentais em meio a
extrema escassez de recursos publicos, ocasionada por conta da
pandemia da COVID-19, de modo que nao pode ele ser
penalizado pelas falhas combatidas.

Importante ressaltar, nesse sentido, que essa questdo contextual
nao é condicao periférica do processo em epigrafe, mas sim o
cerne da situacdo, vez que uma analise das Contas de Governo
desconectada da realidade vivenciada a época constituiria
patente afronta ao Principio da Lealdade Processual e ao
Principio da Verdade Material.

Nesse sentido, importa elucidar que TODOS os valores devidos
ao RGPS que restaram em aberto do exercicio de 2020 foram
devidamente parcelados pelo Interessado (Doc. 06), de modo a
comprovar seu firme compromisso em regularizar a falha sob
andlise, a qual s6 se concretizou, repita-se, em face da
calamidade publica vivenciada no periodo.

Desta feita, faz-se imperioso trazer a baila o teor da Sumula n° 08
do TCE-PE, pela qual resta consignado que o parcelamento de
débitos previdenciarios isenta de responsabilidade o gestor
guando demonstrado o motivo de forca maior que contribuiu para
concretizacdo do débito, como se verifica no caso em tela em
face da calamidade publica vivenciada pelo Municipio e
reconhecida pela propria ALEPE. Vejamos:

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos
previdenciarios nédo isentam de responsabilidade o
gestor que tenha dado causa ao deébito, salvo se
demonstrar forca maior ou grave queda na
arrecadacao.

Nessa toada, em face da calamidade publica enfrentada pela
municipalidade (e pelo mundo inteiro), ocasionada pela pandemia
do coronavirus, ndo foi possivel o adimplemento integral das
obrigac@es previdenciarias da Prefeitura, tendo o Interessado, em
decorréncia disso, adotado postura proativa e responsavel de
parcelar os débitos em aberto, 0os quais vem sendo regularmente
adimplidos até o presente momento.




Quanto a isso, importa reconhecer que a pandemia do Novo
Coronavirus foi um evento anébmalo e completamente inevitavel,
gue demandou da gestdo municipal um elevado esforco
financeiro e gerencial, de modo que indiscutivelmente se
consolida como o motivo de “for¢ca maior” inserido na supracitada
sumula, conforme ja decidiu essa inclita Corte de Contas, senao
vejamos:

EMENTA PEDIDO DE RESCISAO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
SUSPENSAO DE PRAZO. SITUACAO
EXTRAORDINARIA. 1. Conforme disposto no art. 67
da Lei Estadual n°® 11.781/00, salvo motivo de forca
maior devidamente comprovado, 0S prazos
processuais ndo se suspendem. 2. A pandemia do
novo coronavirus configura motivo notério de forca
maior, a dispensar comprovacédo, sendo situagao
extraordinaria que justifica a suspensdo da contagem
dos prazos. (PROCESSO DIGITAL TCE-PE N°
2157079-6. RELATORA: CONSELHEIRA
SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES. 342 SESSAO
ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
22/09/2021)

Para que nao paire qualquer davida acerca do termo ‘forca
maior’, vale trazer a lume a conceituacdo dos ilustres
doutrinadores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho
acerca do mesmo:

[...] a caracteristica basica da forca maior € a sua
inevitabilidade, mesmo sendo a sua causa conhecida
(um terremoto, por exemplo, que se pode ser previsto
pelos cientistas)3 .

No mesmo sentido ja se posicionou Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que definiu ‘forca maior’ como um “acontecimento
imprevisivel, inevitavel e estranho a vontade das partes, como
uma tempestade, um terremoto, um raio”.

Portanto, considerando a ocorréncia de acontecimentos
causadores do instituto de “Forca Maior”, tem-se que o0
Interessado necessitou eleger prioridades de investimento, como
as acodes de enfrentamento ao coronavirus.

Desta feita, considerando o clarividente compromisso do Prefeito
Municipal com o adimplemento das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS; considerando os motivos de for¢ga maior e
considerando que o débito previdenciario foi objeto de
regularizacdo, restou incontroverso que a falha no tocante ao
recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas ao
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Regime Geral foram muito mais ligados a limitacao financeira dos
cofres municipais, do que a desidia do Gestor, de forma que nao
pode tal responsabilidade ser a ele imputada, sob
pena responsabilizacdo sem causalidade ao Interessado, aceita
tdo somente nos regimes autoritarios dos tempos sombrios deste
pais.

Quanto ao apontamento de recolhimento menor das
contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS, insta informar
que fora realizado o devido pagamento da diferenca nao
recolhida, como se observa dos documentos de n°s 11 ao 14
anexados a presente defesa, demonstrando o firme compromisso
do Gestor Municipal com gestéo previdenciaria do Municipio.

Nessa toada, insta salientar que se a Sumula de n° 08 do TCE-
PE afirma que em caso de forca maior o parcelamento dos
débitos isenta o gestor de responsabilidade, por decorréncia
l6gica merece o proprio pagamento, que corresponde a quitacao
integral de forma imediata, também isentar de responsabilidade o
Interessado, de modo que ndo ha que se falar em
responsabilizacdo do Interessado em face da auséncia de
recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias ao RPPS
e ao RGPS.

Diante do exposto, verifica-se que o presente achado, diante das
peculiaridades do caso concreto, ndo possui o conddo de
macular a presente prestacdo de contas, devendo essa Corte
emitir parecer prévio pela aprovacdo, ainda que com ressalvas,
do presente processo.

Nessa toada, vale trazer a lume que esse Egrégio Tribunal ja
conheceu que situacdes atipicas podem afetar o regular
recolhimento previdenciario municipal, como ocorrido no caso da
pandemia do coronavirus, o que deve configurar excludente de
responsabilidade do Interessado, senédo vejamos:

Verifico que a previsdao legal do parcelamento
previdenciario ndo afasta a ocorréncia da
irregularidade, considerada grave por este Tribunal,
mormente quando o débito também envolve as
contribuicbes descontadas dos servidores municipais,
cuja auséncia de recolhimento encontra-se tipificada
como crime de apropriacdo indébita previdenciaria,
nos termos do art. 168-A do Codigo Penal.

Entretanto, como foi demonstrado nos autos do
Processo TC n° 1406911-8 (Recurso Ordinéario
também interposto contra o Acérddo TC n° 999/14,
trazido para julgamento nesta mesma data), devido a
acentuada estiagem ocorrida no exercicio de 2012, foi




decretada situacdo de emergéncia no municipio,
através do Decreto Estadual n° 38.556/12 e de
decretos municipais, situacdo reconhecida por
portarias da Secretaria Nacional da Defesa Civil (fls.
11-21). Oportunamente, trago a baila os termos da
Sumula n® 08 deste Tribunal, publicada no Diario
Oficial em 03.04.2012: Sumula n° 08. Os
parcelamentos de débitos previdenciarios nao isentam
de responsabilidade o gestor que tenha dado causa
ao deébito, salvo se demonstrar forca maior ou grave
gueda na arrecadacgéo. Entendo que foi demonstrado
o motivo de for¢ca maior, no caso, sendo razoavel a
destinacdo de recursos para cobrir despesas
emergenciais em detrimento de outras despesas,
inclusive as contribuicbes previdenciarias. Assim,
tenho que a irregularidade deve ser afastada, porém a
situacdo previdenciaria deve ser regularizada com a
maxima brevidade, uma vez que a auséncia dos
recolhimentos gera endividamento futuro, implicando
na incidéncia de encargos pela mora e causando
prejuizo financeiro a Administracdo, quando da
regularizacao da divida junto ao ente previdenciario.

(PROCESSO TCE-PE N° 1406965-9, PRESTACAO
DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE SAO BENTO DO
UNA, RECURSO ORDINARIO, PLENO,
PUBLICACAO EM 26/11/2014, REL. CONS. CARLOS
PORTO.). (...)

“CONSIDERANDO a existéncia de contribuicGes
patronais nao recolhidas ao RPPS;

CONSIDERANDO o pagamento de juros e multas por
atraso no pagamento das  contribuicdes
previdenciarias, num total de R$ 9.766,23;

CONSIDERANDO que a atual gestdo adimpliu débitos
com a previdéncia, oriundos de gestao anterior;

CONSIDERANDO que os atrasos nos repasses das
contribuicbes previdenciarias, ainda que tenham
gerado a incidéncia de juros e multas de mora foram
de pequenos lapsos temporais;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou queda
na arrecadacéo de suas receitas;
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CONSIDERANDO que no periodo ora analisado o
Municipio esteve sob forte estiagem reconhecida por
Decreto Estadual;

CONSIDERANDO a auséncia de evidenciacdo da
participagdo em Consorcio Publico na consolidacéo
dos demonstrativos Contabeis;

CONSIDERANDO a auséncia de formalizacdo de
processo de Inexigibilidade quando da contratacdo de
assessoria através da AMUPE; CONSIDERANDO o
atraso pontual no pagamento de um més dos salarios
de servidores vinculados ao FUNDEB 40%;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso Il e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco); JULGAR
regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Raimundo Pinto Saraiva Sobrinho, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.” — Destaque-se.

(Processo TC n° 18100550-5, Julgado em 09/04/2019,
relativo a Prestacdo de Contas de Gestdo de 2017 do
Municipio de Exu)

“(...) VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1480136-0, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o0 presente Acordao,
CONSIDERANDO a né&o divulgacdo da presente
Prestacdo de Contas por meios eletronicos de acesso
ao publico, em descumprimento ao disposto no artigo
48 (caput) da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); CONSIDERANDO as
deficiéncias apuradas no Sistema de Controle Interno,
em especial, as relativas aos gastos com
combustiveis; CONSIDERANDO a existéncia de
débitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e junto ao Regime Préprio
de Previdéncia do Servidor (RPPS);
CONSIDERANDO a situacdo de emergéncia
decorrente da estiagem prolongada que afetou o
Municipio de Belém do S&o Francisco, reconhecida
formalmente por meio do Decreto Estadual n° 39.970
/2013 e pela Portaria n° 57/2013, da Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracao
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Nacional, fato que constitui causa de exclusdo de
responsabilidade do Prefeito pela auséncia de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, nos
termos do Enunciado n° 8 da Sumula desta Corte de
Contas; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso Il, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I,
combinado com o artigo 61, 8 1°, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as
contas do Sr. Gustavo Henrique Granja Caribé,
Prefeito e Ordenador de Despesas da Prefeitura
Municipal de Belém do Sao Francisco, e da Sra. Kelly
Cristina Lopes de Lima, Secretaria de Controle
Interno, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
dando-lhes, em consequéncia, quitacdo, nos termos
do artigo 61, 8 1° da Lei Estadual n°® 12.600/2004.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n° 12.600/2004, que o Prefeito do
Municipio de Belém do S&o Francisco, Sr. Gustavo
Henrique Granja Caribé, ou quem vier a sucedé-lo,
adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicacdo deste Acorddo, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no inciso Xll, do artigo 73,
do citado Diploma Legal:

(...) b) Envidar esforcos com vistas a promover a
regularizacdo dos deébitos previdenciarios junto ao
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) —
Destaque-se.

(PROCESSO TCE-PE N° 1480136-0 PRESTACAO
DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM DO SAO FRANCISCO
(EXERCICIO DE 2013). UNIDADE GESTORA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO SAO
FRANCISCO. RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA)

“(...) CONSIDERANDO presentes 0s pressupostos do
Pedido de Rescisdo, referentes a tempestividade do
Pedido e a legitimidade da parte; CONSIDERANDO
os argumentos do pleito rescisério; CONSIDERANDO
que o recolhimento parcial de obrigacdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social se deu, apenas, na parte patronal,

r
e
L] :-
>
g
=y
=3
S
1%
=
)
o
0]
o
o)
0]
o]
(D
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
(@)
O
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
o]
<
3
2
]
al
g
©
=
X}
@
g
P
g
@
2
=
w
=
oy
=
8
=
)

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



referente aos meses de setembro a novembro;
CONSIDERANDO que o recolhimento parcial da
obrigacao previdenciaria devida ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social, ocorreu na parte patronal, bem
como apenas no més de novembro;CONSIDERANDO
que o valor total ndo recolhido das contribuicbes
previdenciarias devidos aos dois sistemas (RGPS e
RPPS) no valor de R$ 529.023,02 representa
aproximadamente 6,15% do total das contribuicbes
devidas ;CONSIDERANDO que o Municipio de Bom
Conselho, no exercicio de 2012, teve reconhecida
formalmente a Situacdo de Emergéncia decorrente da
estiagem prolongada, motivo de for¢ca maior suficiente
para abrandar a macula e, por consequente, a
responsabilidade do gestor pelo recolhimento parcial
de obrigacdes previdenciarias; CONSIDERANDO que
nao restou configurado a infringéncia ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;, CONSIDERANDO o
disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo
59, inciso Il, combinado com o artigo 61, § 1° da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco), Em CONHECER
do presente pedido de resciséo, indeferindo o pedido
de liminar da interessada e, no mérito, por maioria,
julgd-lo PROCENDENTE, EM PARTE para,
reformando o Parecer Prévio vergastado, retirar o
considerando relativo a afronta ao artigo 42 da LRF e
recomendar a Camara Municipal de Bom Conselho a
aprovacao, com ressalvas das contas da Prefeita, Sra.
Judith Valéria Alapenha de Lira, relativas ao exercicio
financeiro de 2012. (PROCESSO TCE-PE N° 1603607-
4. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOM CONSELHO. RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS)

De toda sorte, ainda que assim nao fosse, o que se admite
apenas por amor ao debate, ha de se reconhecer que a falha nos
recolhimentos previdenciarios seria a UNICA IRREGULARIDADE
DE RELEVO do presente processo, nao tendo, por isso, 0
conddo de macular as Contas sob analise, conforme farta
jurisprudéncia abaixo colacionada:

(...) CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 42.886,
de 8 de abril de 2016;

CONSIDERANDO que, durante o0s exercicios
anteriores, a gestdo aplicou na éarea da saude
percentuais superiores aqueles estabelecidos pela
legislacao;
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CONSIDERANDO que a referida aplicacdo em
percentual menor, isoladamente considerada, nao tem
0 condéo de macular as contas do Prefeito;

CONSIDERANDO que a superestimacao da receita a
ser arrecadada é pratica recorrente da gestao;

CONSIDERANDO a auséncia de Notas Explicativas
em diversos documentos, prejudicando a fiscalizacéo
pelos 6rgédos de controle e a Transparéncia Publica;

CONSIDERANDO que néo foi constituida Provisédo
para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso, o que
prejudica a confiabilidade, inclusive, na projecao de
receitas;

CONSIDERANDO o0s baixos indices de liquidez
imediata e corrente;

CONSIDERANDO que o indice de Convergéncia das
Informacdes Contabeis apurado foi classificado como
Moderado;

CONSIDERANDO o valor infimo ndo repassado a
titulo de duodécimos a Camara Municipal,

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1723228-4
(Auditoria Especial);

CONSIDERANDO o0 Processo TCE-PE n° 1620990-4
(Gestéo Fiscal);

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade e da Colegialidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso |, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1° e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, 8§ 1°, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de BodocoO a aprovacdo com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Danilo Delmondes Rodrigues,
relativas ao exercicio financeiro de 2016.

(Processo n° 17100031-6, Prestacdo de Contas de
Governo 2016, Municipio de Bodocd, Rel. Cons.
Adriano Cisneiros, julgado em 06/04/2021)
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(...) CONSIDERANDO que os limites legais e
constitucionais foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as contribuicdes
previdenciarias foram repassadas integralmente para
o RPPS no exercicio destas contas, ndo sendo
repassado apenas 0,40% do total devido das
contribuicdes previdenciarias patronais;

CONSIDERANDO que o0 municipio estava em
situacdo de emergéncia, reconhecida pelo Decreto
Estadual n° 42.222/2015, e firmou termo de
parcelamento junto ao RGPS; CONSIDERANDO a
Sumula n° 08 do TCE-PE;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e 8
2°, da LINDB, visto que, no presente caso, a
irregularidade remanescente, ndo repasse integral das
contribuicbes previdenciarias para o RGPS, ndo é
considerada, de per si, capaz de macular o conjunto
das contas do exercicio, diante das circunstancias
atenuantes existentes nestas contas;

CONSIDERANDO os principios da insignificancia e da
imaterialidade, visto que restou comprovado apenas o
ndo repasse de 5,56% das contribuicbes
previdenciarias para o RGPS, IRREGULARIDADE
UNICA, no presente caso;

CONSIDERANDO os principios constitucionais
implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 78, 88 1° e
2°, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de Pernambuco),

Em, preliminarmente, do presente Recurso Ordinario
CONHECER e, no mérito, DARLHE PROVIMENTO
para a emissao do parecer prévio recomendando a
Camara Municipal competente a aprovagcdo com
ressalvas das contas de governo em destaque.
(Recurso Ordinério n° 16100176-2R0O001, Prestacéo
de Contas de Governo 2015, Municipio de Sédo José
do Egito, Relator Cons. Dirceu Rodolfo, julgado em 11
/12/2019)

(...) CONSIDERANDO que o0 presente processo se
refere as contas de governo, instrumento através do
qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
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entes da federacdo expressa o0s resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais
que refletem a situacdo das financas da unidade
federativa, revelando o planejamento governamental,
a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos
limites previstos para a saude, educacdo, despesa
com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria
e da defesa;

CONSIDERANDO a existéncia de déficit de execucédo
orcamentaria, em que o Municipio realizou despesas
em volume superior & arrecadacdo de receitas, no
montante de R$ 1.032.740,05;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das
contribuicdes previdencidrias ao Regime Préprio da
Previdéncia Social - RPPS.

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal
nao disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacfes exigido na LRF, na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527 /2011
(LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “critico”, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE - indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco;

CONSIDERANDO a Despesa total com pessoal acima
do limite previsto pela LRF, sem a comprovagao da
adocao de providéncias para a reconducao do gasto
com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal
ultrapassou o limite legal (54% da RCL) previsto na
LeiComplementar n° 101/2000, em seu art. 20., cujas
despesas atingiram nos 1° , 2° e 3° Quadrimestres 0s
percentuais de 58,53%, 56,77% e 57,69% |,
respectivamente.

CONSIDERANDO que a UNICA IRREGULARIDADE
DE MAIOR GRAVIDADE foi o descumprimento do
percentual da despesa com pessoal e a jurisprudéncia
em casos semelhantes tem sido pela ndo reprovacao
das contas;
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CONSIDERANDO a aplicagdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os postulados da seguranca juridica e da
uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que os demais apontamentos da
Auditoria, apesar de ndo sanados pela defesa, séo
insuficientes para macular as presentes contas, de
forma que devem ser encaminhados ao campo das
determinacfes para que ndo se repitam em exercicios
futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1° e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Timbauba a aprovacdo com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). Jodo Rodrigues Da Silva
Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

(Processo n° 16100127-0, Prestacdo de Contas de
Governo 2015, Municipio de Timbauba, Relatora
Teresa Duere, julgado em 14/05/2020)

Dessa forma, sem padecer de tautologias, percebe-se pelo cotejo
jurisprudencial acima destacado que esta Corte vem relativizando
a falha sob analise quando se verifica que se trata, como no caso
em tela, de unica falha de relevo, razdo pela qual deve ser
mantido no presente processo este posicionamento ja
consolidado.

Ante todo o exposto, ndo poderd a situacdo em testilha ser
analisada sem considerar o contexto féatico vivido pela
municipalidade a época, porquanto pertinente € o comando do
caput do art. 22 e seu § 1°, da Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro, acrescido pela Lei Federal n° 13.655/2018, que
dispbe sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criacdo e na
aplicacao do direito publico.

Por isso, se requer que a presente defesa prévia seja acolhida e
provida, com a emissdo de parecer prévio recomendando a
Camara Municipal de Terezinha a aprovacdo, ainda que com
ressalvas, das contas do Defendente, referentes ao exercicio de
2020, em atencdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

4. DOS PEDIDOS
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Diante de todo exposto, o Defendente requer que seja a presente
Defesa Prévia recebida e provida, isentando-lhe de qualquer
responsabilizacdo, com a emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovacao, ainda que com ressalvas, das
presentes contas municipais, visto que 0 mesmo atuou em
cumprimento aos preceitos da Constituicdo Federal e da
legislacéo vigente, bem como em razédo da auséncia de dano ao
erario, ma-fé ou vantagem indevida, em cumprimento aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da verdade
material.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, bem como juntada posterior de documentos.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

No que tange a previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca

orcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2) e a
previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo gue libera o Poder Executivo
de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.2), ja tive oportunidade de tratar da matéria em
divesos julgados de minha relatoria. Aqui, dispenso, como nao poderia
deixar de ser o mesmo tratamento.

Nao se pode perder de vista que, em casos que tais, a questao de fundo
repousa no exercicio do poder legislativo. Ocorre que a Camara de
Vereadores aprovou a lei orcamentaria anual. Os seus membros poderiam
ter vetado o dispositivo que, supostamente, afetaria o exercicio de suas
funcdes. No entanto, aquiesceram ao projeto de lei encaminhado, valendo-
se, justamente, da competéncia inerente ao seu poder legislativo. Nessas
circunstancias, ndo entendo que tenha havido atentado ao exercicio da
funcao legislativa.

Ainda no tema, devo dizer que a abertura de créditos suplementares em
percentual elevado representa, de fato, alteracdo significativa do
planejamento inicial. Mas tal fenbmeno independe de dispositivo na espécie,
gue autoriza a abertura de créditos pelo chefe do Poder Executivo. Mesmo
porqgue, 0 orcamento aprovado pode vir a experimentar, durante sua
execucao, modificacdes qualitativas mediante a participacdo ativa, pontual e
expressa do orgao legiferante. O ideal € que o instrumento de planejamento




financeiro por exceléncia seja o menos possivel alterado a indicar que
conseguiu corresponder ao mundo dos fatos, seja porque bem se aproveitou
das metodologias disponiveis seja porque ndo foi abalado por eventos
imprevisiveis ou de dificil mensuragdo, que escapam a melhor técnica.

De qualquer sorte, e aqui o ponto nodal, a legislagdo de regéncia prevé
mecanismos adaptativos, levando em conta, por certo, o possivel mal maior
da rigidez orcamentaria, que nao se coaduna com a natureza prospectiva de
instrumento deste jaez. Dito de outra forma, o planejado pode vir a sofrer
alteracdes sob o influxo das circunstancias faticas que se apresentem no
momento da execucao do orgcamento.

Quanto ao deficit de execucdo orcamentaria no _montante de R$
561.656.64 (Item 2.3), também ja tratei dessa matéria em diversos julgados.
Peco licenca para trazer a colacdo excerto do voto condutor proferido no
bojo do Processo TCE-PE n° 18100042-8 (Prestacdo de Contas de Governo
Bodoco 2017):

(...) devo lembrar aos demais julgadores que ja de muito venho
externando posicionamento que, ao fim e ao cabo, realca a
auséncia nos autos da necessaria comprovacdo de que o
prefeito tenha descumprido a regra basilar da LRF de
contencéo de despesas diante de eventual frustracdo da receita
orcamentdaria prevista. O caso em concreto relne contexto
fatico que merece idéntico tratamento. Peco licenca para, mais
uma vez, trazé-lo a baila.

E certo que a boa gestdo fiscal deve buscar o equilibrio,
evitando a consumacdao de déficits. Com fito nesse desiderato,
a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza a adocdo de
mecanismo do qual ndo deve abrir mao o gestor zeloso. Trata-
se da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.
Reproduzo o caput do Art. 9°, da LRF:

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqientes, limitacdo de empenho e movimentagcao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Mister destacar, antes de continuar, que a fixacdo das metas de
resultado primario e nominal deve, ordinariamente, visar ao
equilibrio das contas publicas. Mesmo porque nao se pode falar




em responsabilidade fiscal sem pressupor a¢des planejadas em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (Art. 1°, §1°, da LRF).

N&o se pode, contudo, descartar, a priori, a prevaléncia de cin

Ocorre que, e aqui o ponto nodal, a LRF ndo exige o equilibrio
orcamentéario, embora o tenha posto como valor a ser
perseguido pelo bom gestor, mediante acfes planejadas em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Ora, tais acfes, dependendo da
conjuntura, podem requerer varios exercicios financeiros para
sua completa implementagao, haja vista que corre¢cdes mais
imediatas podem ter o efeito inverso, agravando a situacdo nao
apenas da economia como um todo, mas também das financas
publicas (é cedico que a diminuicdo da atividade econdmica
leva ao decréscimo das receitas tributarias).

Em suma: a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo exige o
equilibrio orcamentario, mas sim a fixacdo de metas de
resultado priméario e nominal que devem sempre refletir o
compromisso do gestor com o equilibrio das contas publicas.
Equilibrio esse cuja efetivacdo, dependendo da conjuntura,
pode demandar acdes planejadas a serem implementadas em
varios exercicios. Ao que tudo indica, € a quadra histdrica que
hora experimentamos.

Poder-se-ia dizer que o principio do equilibrio orcamentario tem
estatura constitucional; superior, portanto, aos dispositivos de
lei complementar. E de se trazer a baila o posicionamento de
Hiyoshi Harada:

Esse principio, no passado, era considerado como
regra de ouro das financas publicas. Estava no art.
66, 83°, da Constituicao Federal de 1967, o qual foi
suprimido pela Emenda Constitucional n° 01/69, e
nao foi restabelecido na Carta Politica vigente (...)
Fez bem o legislador constituinte em abolir a
expressao desse principio limitando-se a recomenda-
lo em alguns de seus dispositivos, como aqueles que
limita o endividamento, fixa as despesas, estabelece
0 mecanismo de controle das despesas, proibe a
abertura de crédito suplementar ou especial sem a
indicacdo de recursos correspondentes etc. que
impulsionam a acgéo dos legisladores no sentido do
equilibrio orcamentério. Nao deve nem pode a Carta
Politica impor a observancia do equilibrio
orcamentario se este depende muito de




circunstancias meramente conjunturais, de fatores
econdbmicos aleatérios...” (Direito Financeiro e
Tributario, ATLAS, 262 edicdo, pags. 86- 87).

Mesmo autores que se inclinam pela presenca do principio em
comento reconhecem sua mitigacdo. Por todos, trago a colacéo
doutrina de Harrison Leite, expressa no seu Manual de Direito
Financeiro, Editora JusPodivm, 52 edicéo, pags. 98-99:

7

Embora ndo expresso, € um principio que norteia
toda a Administracdo, mormente apés a LRF, uma
vez que se tornou regra elaborar um orgamento
equilibrado, ainda que haja necessidade de se
contrair empréstimos, desde que acompanhado da
concomitante capacidade de pagamento. Por esse
principio busca-se assegurar que as despesas
autorizadas na lei orcamentaria ndo sejam
superiores a previsao das receitas.

Assim, quando a Constituicdo menciona que 0s
beneficios da seguridade social, por exemplo, devem
ser acompanhados da correspondente fonte de
custeio (art. 195, 85), ou quando autoriza o Senado a
estabelecer limites de endividamento dos entes
federativos (art. 52, VI, VIl e 1X), nota-se claro
compromisso com o equilibrio orgamentario.
Igualmente quando no art. 167, Ill, a CF veda “a
realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital...”, ela propde o
equilibrio, a fim de que n&o sejam realizados
empréstimos para o pagamento de despesas
correntes. Endividamentos s6 podem ser realizados
para investimento ou abatimento da divida.

A LRF nado impede a existéncia de déficits publicos,
por exemplo. Exige, como contraponto, que haja
metas fiscais. Tais metas podem ser deficitarias,
mas devem estar explicitadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na respectiva Lei Orcamentaria
Anual. Aléem disso, atenta a realidade econdmica, a
LRF traz mecanismos de flexibilizagéo (...).

Por falar em flexibilizag&do, n&o se pode deixar de mencionar a
previsdo constitucional que arrefece a vedacgéo
consubstanciada na chamada regra de ouro. Explico: € vedada
a realizacdo de operacbes de créditos que excedam o




montante das despesas de capital, porém o mesmo dispositivo
gue institui tal regra (de ouro) ressalva as operacfes de
créditos autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta (art. 167, 1ll, CF).

Realistas (ou pessimistas) os constituintes! De qualquer modo,
passados 30 (trinta) anos da promulgacao da atual constituicéo,
foi, pela primeira vez, lancado m&o do permissivo em comento.
Simplesmente, o Tesouro Federal n&o dispunha de
disponibilidades financeiras para

fazer frente a despesas correntes (mais especificamente, para ho

Definidos os contornos fatico-normativos, resta patenteado que
o equilibrio orcamentario ndo € um valor absoluto, que deva
ser observado em qualquer circunstancia; e,
principalmente, que ndo ha norma que sancione o gestor pelo
simples fato da execucdo orcamentaria apresentar déficit. O
gue pode ser objeto de sancdo € o nao cumprimento de certas
normas juridicas que visam, em dUltima instancia, evitar ou
mitigar a concrecado de déficits na execucdo orcamentaria.
Disso tratarei mais adiante.

Neste instante, para que ndo haja mal entendido acerca de
minha posicdo, €& mister ressaltar que as dificuldades
econOmicas vivenciadas no exercicio financeiro ora sob exame
ndo afastam a observancia rigorosa da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Muito pelo contrario. Mesmo porque a
crise em tela foi, em grande medida, atribuida (se ndo por
todos, mas pela maioria dos especialistas) a situacao fiscal de
todas as esferas de governo. Urge, pois, reforcar o
cumprimento das alvissareiras prescricoes da LRF, em
especial: a previsdo mais realista possivel da receita
orcamentaria, e o seu acompanhamento de forma que,
eventual frustracdo, seja seguida da necesséria limitacdo de
empenhos, tudo com vistas ao cumprimento das metas de
resultado, cuja fixacdo, na lei de diretrizes orcamentaria, deve
orientar-se para o atingimento do equilibrio das contas publicas,
ainda que ndo seja possivel sua consecucao imediata, ou seja,
no exercicio financeiro a que se referem.

E certo que a grave crise econdmica experimentada nos
exercicios anteriores a emergéncia da COVID-19 (que alcou a
crise entdo instalada a condicdo de verdadeira hecatombe
econdomico-fiscal), antes de servir de pretexto, revela
substancial razdo para que, com cuidados redobrados, dé-se
cumprimento aos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Contudo, ndo se pode conferir a tdo importante diploma




normativo alcance e sentido que ndo possui. Repita-se: falece
norma que exija da gestdo publica o permanente equilibrio
orcamentario.

A gestdo fiscal responsavel é aquela voltada para a
consecucao das metas de resultado anteditas, cuja fixacdo na
lei de diretrizes orcamentéarias deve voltar-se para o equilibrio
das contas publicas. Equilibrio esse cuja efetivacéo,
dependendo da conjuntura, pode demandar acfes planejadas a
serem implementadas em varios exercicios. E, para tal
desiderato, deve-se utilizar os mecanismos preconizados na
LRF. O gestor s6 podera ser recriminado pela ocorréncia de
déficits orcamentarios quando deixar de cumprir seu dever de
proceder a limitacdo de empenhos, de forma a evitar a
assuncao de despesas quando ja se vislumbra a frustracdo da
receita prevista no orcamento. Ndo é, portanto, a presenca de
déficit que, por si sO, atesta uma ma, uma reprovavel gestédo
fiscal. Para a caracterizacdo dessa, é determinante a
comprovacao de que o gestor deixou de adotar o instrumento
imprescindivel previsto expressamente na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em suma, o déficit
orcamentario é condicdo necessaria, mas ndo suficiente para
qualificagdo da ma gestéo fiscal.

Importa destacar, neste momento, crucial aspecto da LRF, no
tocante a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.
Esse diploma normativo define, nesse particular, limites a
atuacdo do gestor, em flagrante homenagem a complexidade
fatica. Vale dizer, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo apenas
determina a utilizacdo de instrumento apropriado e
indispensavel a obtencdo do equilibrio fiscal, mas também
reconhece suas limitacbes, quando, expressamente,
excepciona algumas categorias de despesas. Transcrevo o Art.

99, 829, da LRF:

8§ 20 Nao seréo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

No caso vertente, a auditoria limitou-se a apontar a presenca
de déficit orcamentario. Nao logrou demonstrar que o gestor
deixou de adotar as medidas que Ihe competiam. Dito de outra
forma, ndo restou comprovado nos autos que o Prefeito
absteve-se de proceder a limitacdo de empenhos na forma da




lei, ou seja, em toda a extensao que lhe era possivel dela se
valer, de maneira que, preservando-se 0s gastos
gue constituiam obrigacdes constitucionais e legais, e, ainda,
os ressalvados pela lei de diretrizes orcamentarias, pudesse ter
evitado tempestivamente a ocorréncia do déficit orcamentario.

Importa destacar que o presente caso reune circunstancia que
torna ainda mais evidente a auséncia probatéria predita. Trata-
se de informacdo da prépria auditoria de que a despesa
realizada foi menor do que a autorizada; a sugerir, pois, que
houve efetiva limitacdo de empenho, ainda que técita. Volta-se,
assim, ao ponto inicial, e agora com muito mais razdo: nao
resta demonstrada que a limitacdo de empenho efetivamente
empreendida deu-se sem observancia dos ditames legais.

Antes de finalizar esse ponto, sinto-me compelido a trazer as
judiciosas licdes de Weder de Oliveira:

Cabe destacar que compete aos tribunais de contas
fiscalizar o cumprimento do art. 9°, caput, por seus
entes jurisdicionados.

Para saber se a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira foi realizada quando
devida, é necessario avaliar se era devida, e, se era,
se foi realizada ou néo.

Desse modo, os tribunais de contas devem instituir
procedimentos para avaliar se seus entes
jurisdicionados estdo realizando as avaliacdes
bimestrais, se essas avaliagdes sao consistentes, se
os demais poderes foram informados da limitacéo
gue devem realizar, se as autoridades maximas
editaram os atos administrativos necessarios e se a
limitacdo, sob a responsabilidade dessas
autoridades, foi efetivamente levada a efeito. (Curso
de Responsabilidade Fiscal: Direito, Orgamento e
Financas Publicas, Vol. I, FORUM, pag. 774)




Nao posso deixar de concordar, e acrescentar. urge que esta
Corte de Contas passe a acompanhar a execugao
orcamentaria, ndo a remetendo para analise apenas no bojo da
prestacdo de contas anuais. Aqui fica a sugestdo de que se
proceda ao exame do manuseio do instrumento mais efetivo
de controle fiscal da LRF e que seja feito ao longo do exercicio,
acompanhando as avaliacbes bimestrais a cargo dos
jurisdicionados, valendo-se de processos de gestdo fiscal,
inclusive para fins de aplicacdo da multa prevista no art. 5°, 81°,
da Lei n° 10.028/2000, por infringéncia do inciso Il desse
mesmo dispositivo legal. Sancdo essa a cargo do 6rgdo de
controle externo, mas que ndo esgota, por certo, as
possibilidades de reprimenda, cuja amplitude alcanca a
recomendacdo ao legislativo para que rejeite as contas do
Chefe do Executivo.

A devida atuacdo deste Tribunal de Contas é a via para
aquilatar a conduta do gestor. A ma gestdo, vinculada a
execucao orcamentéaria deficitaria, ha de ser fruto do ndo uso
ou do uso inadequado do mecanismo da limitacdo de empenho;
desnudando eventual alegacdo genérica de crise econémica.
Como j& assinalado, € justamente a presenca de situacdo
critica que mais exige a aplicacdo rigorosa dos instrumentos
disponiveis de controle da gestdo fiscal. Cabe a esta Corte de
Contas, cumprindo o seu papel, fiscalizar a expedicdo de ato
determinando limitacdo de empenho, nos casos e condi¢cbes
estabelecidos em lei.

Reconhecgo que trago a colacdo perspectiva inovadora, pelo
menos no ambito deste Tribunal de Contas. Razdo pela qual
me sinto compelido a bem explicita-la, ainda que sob o risco
(elevado) de soar repetitivo. E ja pedindo desculpas por tanta
delonga, que acrescento: a situacdo objetivamente retratada
nestes autos é grave. Merece, pois, toda a atencdo. O

déficit de execucdo orcamentéria, a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidades financeiras suficientes, o
aumento da divida publica s&do eventos muito
preocupantes. A guestdo é: necessariamente refletem uma
ma gestdo? Entendo que ndo. E certo que a atual crise
econbmica que assola todo o pais torna mais féacil tal
percepcdo. Mas me arrisco a dizer que sempre se faz
necessario aprofundar o exame, vez que nao se pode
descartar, a priori, a possibilidade de circunstancias
exclusivamente locais causarem impactos apenas localmente.
Colocado de outra maneira, o que deve ser objeto de escrutinio
acurado € a conduta do gestor frente aos desafios que se lhe
apresentem (que podem, inclusive, ser decorrentes de (mas)
politicas publicas de gestbes anteriores).




A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo € perfeita, como de resto
toda obra humana. Entretanto, é de se reconhecer que trouxe
instrumento muito eficiente, sendo para evitar de todo, para
mitigar os efeitos de fatores exdgenos que, de outra forma,
seriam ainda mais deletérios ao equilibrio das contas publicas,
cujo eventual decaimento acentuado acabaria por reforcar
aqueles mesmos fatores iniciais; instalando-se circulo
pernicioso.

De qualquer sorte, o que pode, e deve, ser cobrado do gestor €
gue lance mao, em toda sua extensdo e com as ressalvas da
LRF, do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentacao
financeira. E a sua eventual desidia neste particular que
caracteriza a ma gestao fiscal, seja por gerar, seja por nao
atenuar o crescimento da divida publica, consubstanciada no
déficit de execucdo orcamentéria, na inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidades suficientes e na piora da
capacidade de honrar as obrigacGes financeiras do ente
(indices de liquidez deficientes). Em arremate: constatada a
conduta indevida, deve ser imputada a reprimenda maxima: a
recomendacdo ao legislativo para que rejeite as contas.
Ocorre que, e aqui ponto nodal, o escopo da auditoria,
ordinariamente, ndo vem incluindo o0s procedimentos
pertinentes a limitacdo de empenho e movimentacéao financeira.
O caso vertente bem espelha tal fato. Nao ha, registre-se,
qgualquer aluséo ao tema.

Nao posso finalizar antes de deixar assente o entendimento de
gue esta Corte de Contas pode exigir do gestor que
encaminhe, periodicamente, o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal, previsto no Art. 53, 1, da LRF, juntamente,
se for o caso, com o ato determinando a limitagao de empenho
e movimentagao financeira. O acompanhamento da gestao
podera, assim, dar-se-4 concomitantemente, ao longo do
exercicio; podendo suscitar a formalizacdo de processo
especifico de gestdo fiscal. Talvez desnecessario dizer que
podera este Tribunal de Contas optar pela via do controle
anual, diferindo a andlise de tdo importante questdo. E, para
tanto, podera exigir do gestor o encaminhamento, no bojo da
prestacdo de contas do exercicio financeiro, ndo apenas
de todos os demonstrativos bimestres dos resultados primario
e nominal, mas também das medidas eventualmente levadas a
cabo em atencédo ao Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No gue diz respeito ao deficit financeiro de R$ 4.920.074,91 (ltem 3.1), a
incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus




compromissos de até 12 meses (Item 3.5). e a inscricdo de restos a
pagar, processados e ndo processados, sem gue houvesse dispo-
nibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(tem 5.4), é de se dizer, de logo, que traduzem grave situacéo fiscal. E
forcoso dizer também que os indicadores em comento séo, ainda que em
parte, reflexos do déficit de execucdo acima ja tratado. Aqui, igualmente,
tenho por ponto nodal a seguinte indagacédo: qual a responsabilidade do
gestor na formacdo desses eventos? Como ja amplamente explanado, os
autos nao permitem concluir a presenca de falha do gestor no seu dever de
levar a cabo a necessaria limitacdo de empenho, que evitaria,
potencialmente, o0 aumento do passivo municipal.

N&o posso deixar de mencionar que, em relagdo ao exercicio anterior, houve
significativa reducdo do percentual de restos a pagar processados em
relacdo ao total de daspesa empenhada, tendo alcancado 3,47%, quando,
no ano imediatamente antecedente, foi de 7,25%. Ja o percentual de
inscricdo de restos a pagar ndo processados revelou-se irrisorio, atingindo,
tdo somente, 0,18% da despesa empenhada. O défict financeiro, por sua
vez, foi o indicador que talvez melhor tenha refletido o déficit de execucéo,
sendo 0 aumento daquele quase coincidente com o0 montante desse.

No gue concerne ao recolhimento a menor que o devido ao RGPS de
contribuicbes  previdenciarias descontadas dos  servidores,
descumprindo a obrigacéo de pagar ao regime geral R$ 94.129,18 (Item
3.4) e [ID.16] e a0 pagamento a menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacédo de
pagar ao regime geral R$ 673.196,71 pertencentes ao exercicio (ltem
3.4), o defendente, de pronto, questiona os valores apontados pela auditoria.
Para corroborar o alegado, traz a lume aquela que seria a sistematica da
Receita Federal do Brasil ao receber os pagamentos ou efetuar as retencdes
no FPM do municipio para quitacdo das obrigacdes previdenciarias devidas.
Sao os seus precisos termos: “(...) ela tem uma politica de apropriacdo dos
valores onde, més a més, primeiro destina todos os valores pagos ou retidos
para adimplir o que € devido de contribuicdo do servidor, para s6 ap0s iSso
destinar os recursos para quitacdo da parte patronal. Ou seja, em cada més
todos os valores destinados a pagar as contribuicdes previdenciarias da
municipalidade s&o, em primeiro plano, destinados integralmente ao
adimplemento das obrigacbes dos servidores, de modo que somente
havendo saldo remanescente é que tais quantias serdo destinadas ao
adimplemento das obrigacdes patronais, o que nao permite, portanto, que se
tenham valores pagos relativos a contribuicdo patronal enquanto ainda
existam montantes em aberto da parte do servidor.

E de se esclarecer, de logo, que os valores indicados pelo nosso corpo
técnico traduzem aqueles que constam de documento produzido pela prépria
gestdo. Cuida-se do demonstrativo de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (item 41 dos
autos eletrénicos). Se tivesse ocorrido algum equivoco, teria sido na




documentacgdo constante da prestacdo de contas encaminhada pelo proprio
gestor, ora defendente. Mas, e aqui é ponto fulcral, ndo resta comprovado
gque houve erro ou que as informacdes fornecidas ndo representam a
realidade. A exposicdo da sistematica adotada pela Secretaria da Receita
Federal ndo logra comprovar o alegado.

N&o se pode olvidar que se trata aqui de contribuicbes cujo langamento dar-
se por homologacédo. Vale dizer, tendo o municipio recolhido valores de dada
competéncia, ficam pendentes de homologacdo, que pode operar-se
expressa ou tacitamente. Ja4 a sistematica apontada pela defesa ocorre
guando nao houver langcamento relativo a determinada competéncia. Em tal
hipétese, e por forca de parcelamento fruto do reconhecimento de
obrigacdes passadas, a Receita Federal do Brasil esta autorizada a proceder
a descontos diretamente dos recursos do FPM destinados ao municipio em
questéo.

No presente caso, a gestdo (conforme o desmonstrativo por ela mesma
elaborado) cuidou de recolher valores pertinentes a todas as competéncias
de 2020 (embora em montantes menores do que o devido); nao houve,
portanto, motivo para a incidéncia do desconto via FPM. Nao bastassem
essas consideracfes, o defendente ndo comprovou eventuais descontos
operados pela Secretaria da Receita Federal do Braisl relativos a parcelas
correntes de contribuicbes ndo repassadas tempestivamente.

Sendo assim, remanesce o0 apontamento da auditoria de que nao foram
recolhidos R$ 94.129,18, resultante do somatorio de varias competéncias do
exercicio financeiro de 2020, cujos valores, em cada uma delas, foram
inferiores ao efetimente devido a titulo de contribuicbes dos servidores ao
regime geral de previdéncia.

E certo que a defesa, quanto as contribuicbes dos servidores, reconhece, t&o
somente, o débito de R$ 34.000,78. No entanto, ressalta que sO precisaria
ser recolhido no exercicio subsequente, ja que se refere as competéncias de
12/2020 e 13/2020. No que arremata: “(...) ndo pode ser objeto de analise
da presente Prestacdo de Contas (...) cumpre destacar que o Relatério de
Auditoria incluiu as competéncias relativas ao més de Dezembro e ao 13°
salario como objeto de analise da Prestacdo de Contas do exercicio de
2020, o que sabidamente € indevido, vez que a contribuicdo previdenciaria
relativa a tais competéncias precisa ser paga apenas em 20 de Janeiro do
ano subsequente, ndo sendo, portanto, periodo de andlise do presente
processo, consoante posi¢cao pacifica na jurisprudéncia desta Corte...”. Traz
precedentes nesse sentido.

Ocorre gque, no presente caso, o prefeito, ora defendente, foi reeleito. Dessa
forma, o cumprimento das obrigacdes de 2020 era de sua responsabilidade
em 2021. Por assim dizer, nas duas pontas, seja no momento do
nascedouro da obrigacdo seja por quando de seu vencimento, da ocorréncia
do prazo fatal do seu recolhimento tempestivo, tinha-se 0 mesmo prefeito, o




ora defendente. Em casos que tais, ndo ha que se falar na impropriedade de
se considerar o montante ndo recolhido da competéncia de dezembro,
incluindo o 13° salario.

Feitas essas ponderacdes, que entendo pertinentes para deixar bem assente
0 meu entendimento acerca das questdes trazidas pela defesa, importa
assinalar, antes de cuidarmos das obrigacfes patronais ndo honradas, que,
guanto as contribuicbes dos servidores, ndo vislumbro a nota de gravidade,
gue ensejaria a reprimenda maxima. Tem-se aqui, tdo somente, R$
94.129,18, que, embora em termos relativos ndo seja desprezivel,
alcancando 20%, é pouco representativo em termos absolutos para lastrear
a rejeicdo das contas.

De outra banda, cabe a este Tribunal dar conhecimento ao Ministério Publico
Federal para as providéncias que julgar cabiveis no seu ambito de
competéncia, haja vista que se trata de descontos de contribuicbes de
servidores ndo repassadas ao regime geral de previdéncia.

No que concerne a parcela referente as contribuicdes patronais, tém-se,
diferentemente, valores expressivos, ndo tendo sido recolhidos R$
673.196,71, correspondentes a 56,61% do total devido a esse titulo. O
defendente alega, de pronto, que deve ser feito reparo no montante
apontado como ndo recolhido. Vale dizer, reconhece que nao foram
honrados R$ 609.144,23, considerando, para tanto, a exclusdo das
competéncias de dezembro e do 13° salario.

Importa dizer, de logo, que, ainda que se acatasse a linha argumentativa do
defendente, o valor ndo recolhido continuaria significativo e passaria a
representar 51,22% do total devido. O que nédo afastaria, consequentemente,
a sua gravidade. Ocorre que, como ja tratado acima, nao merece acolhida a
alegacado da defesa. Nunca demais repetir: o prefeito, ora defendente, foi
reeleito. Dessa forma, o cumprimento das obrigacGes de 2020 era de sua
responsabilidade em 2021. Em casos que tais, ndo ha que se falar na
impropriedade de se considerar o montante n&o recolhido da competéncia
de dezembro, incluindo o 13° salario. Tampouco cabe remeté-las para o
exercicio de 2021. Cuida-se de obrigacdo originaria em 2020 e 0 mesmo
prefeito, reeleito, deixou de honra-la no seu vencimento. Conduta essa
constatada antes da apreciacdo das contas de 2020 e, inegavelmente, diz
respeito a despesas/obrigacfes desse exercicio financeiro. De qualquer
sorte, caso os demais julgadores entendam diferentemente, ainda sim
remanesce débito de monta, reconhecido pelo préprio defendente, como ja
destacado anteriormente.

A defesa, a par de reconhecer a irregularidade em comento, pugna que
sejam observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
diante da realidade fatica experimentada pela municipalidade, que revela a
presenca de excludente de responsabilidade. Refere-se o defendente ao
enfrentamento dos efeitos provocados pela pandemia da Covid-19. Em face
da notéria crise sanitaria, o chefe do executivo municipal se viu as voltas
com enormes dificuldades, tendo empreendido grande esfor¢co para manter




as atividades municipais essenciais, sem se descuidar quanto a observancia
das regras de saude publica. E continua a defesa: “Tais medidas urgentes
de contencdo da doenca desencadearam uma forte desaceleracéo
econdmica, com a queda na arrecadacéao de tributos e aumento de despesas
para o enfrentamento da crise sanitaria, o que afetou diretamente as contas
publicas, especialmente de Municipios de pequeno porte e dependentes de
transferéncias estaduais e federais(...)Nessa toada, em face da calamidade
publica enfrentada pela municipalidade (e pelo mundo inteiro), ocasionada
pela pandemia do coronavirus, ndo foi possivel o adimplemento integral das
obrigacdes previdenciarias da Prefeitura, tendo o Interessado, em
decorréncia disso, adotado postura proativa e responsavel de parcelar os
débitos em aberto, os quais vem sendo regularmente adimplidos até o
presente momento (...) importa reconhecer que a pandemia do Novo
Coronavirus foi um evento andmalo e completamente inevitavel, que
demandou da gestdo municipal um elevado esforco financeiro e gerencial,
de modo que indiscutivelmente se consolida como o motivo de “forga maior”
inserido na supracitada simula, conforme ja decidiu essa inclita Corte de
Contas(...)".

Importa ressaltar, de pronto, que, a despeito de todo o cenario descrito pela
defesa, a receita municipal aumentou, saltando de R$ 24.037.381,55 para
R$ 27.335.904,96, representando um incremento de 13,72%, bem superior a
inflacdo de 2020, que alcancou 4,52%. De outra banda, n&o foram
apresentados 0s eventuais gastos extraordinarios  decorrentes do
enfrentamento da pandemia. Ndo se pode olvidar que os dispéndios mais
expressivos de recursos publicos estiveram associados a tratamentos
médicos de alta complexidade, ndo se tendo noticia nos autos de que o
municipio de Terezinha prestou atendimentos desse jaez, valendo-se de
dotacbes do orcamento municipal.

Dito de outra forma, na hipotese de evento da natureza (no caso, a
pandemia) que venha a impactar o municipio, faz-se indispensavel
comprovar que tal evento deu causa ao inadimplemento de obrigagcdes
legais. Do ponto de vista orgamentario-fiscal, é de se esperar que o eventual
impacto seja experimentado sob a forma de dispéndios extraordinarios
voltados ao enfrentamento da pandemia. Mas o que é possivel em abstrato
requer demonstracdo em concreto. Mais precisamente, € de se trazer a baila
quais acdes foram levadas a cabo para o enfrentamento dos efeitos da
Covid-19 e que demandaram recursos destinados originalmente ao
cumprimento de obrigacbes previdenciarias, e ndo outros destinados a
despesas menos prementes, ndo obrigatérias, submetidas a regra da
limitacdo de empenho. Sem tal comprovacdo ndo ha como se admitir a
presenca de excludente de responsabilidade pelo débito previdenciario.

Mesmo na seara privada ndo se dispensa a demonstracdo de que um caso
fortuito ou de forca maior guarda relacdo (total ou parcial) com dada
inadimpléncia obrigacional. Cabe ao devedor comprovar que ficou
impossibilitado de adimplir seu compromisso devido ao fato excludente de
sua responsabilidade. Se nao foi atingido (orcamentariamente falando) pelas
consequéncias do fato da natureza (no caso, se nao teve de arcar com




dispéndios extraordinariosal além da capacidade do municipio), ndo pode
trazer a lume tal evento para deixar de cumprir suas obrigacdes correntes,
em especial aquelas determinadas por lei. E certo que ndo encontra guarida
no nosso ordenamento a invocagao de caso fortuito ou forga maior como
excludente de responsabilidade se efetivamente ndo determinaram o
inadimplemento, ainda que indiretamente. Dai porque 0 evento pandemia
ndo justifica, por si sO6, o inadimplemento das obrigacées
previdenciarias. Ademais, em se tratando de obrigacdo legal, ndo sujeita, a
principio, a sistematica da limitacdo de empenho, seria indispensavel a
demonstracdo de que o0s eventuais gastos extraordinarios demandaram
recursos destinados originalmente ao cumprimento de obrigacdes
previdencidrias, ja que ndo existiam outros destinados a despesas ordinarias
submetidas a regra da limitacdo de empenho. A defesa nao trouxe tal
comprovacdo. Sendo assim, nao ha que se falar em excludente de
responsabilidade.

O defendente traz ainda, como contrarrazdes, precedentes deste Tribunal
que se inclinam pela regularidade com ressalvas quando se constata uma
Gnica irregularidade de relevo. No presente caso, como se vera ao longo
deste voto, entendo que, de fato, apenas a irregularidade em apreco ostenta
a nota de gravidade. Circunstancia que é suficiente, s6 por si, para a
recomendacao ao legislativo municipial de rejeicdo das contas, com fulcro no
artigo 59, lll, ‘b’, c/c o art. 71 ambos da nossa Lei Orgéanica.

Assim tenho me posicionado nos processos em que atuo como relator. Nao
posso, contudo, deixar de reconhecer a presenca de julgados que vém
ganhando corpo, tornando-se mais e mais majoritarios, e abracando a tese
de que a irregularidade em tela ndo merece, s6 por si, a reprimenda maxima.
Com a devida vénia, € com certo pesar que percebo tal movimento. Nao
ouso dizer tratar-se de retrocesso. Mas ndo posso deixar de registrar que
nao encontro substrato fatico para tal mudanca de entendimento. Lembro
gue, nos idos do ano de 2012, ficou definido que se aplicaria, com o devido
rigor, as prestacdes de contas do exercicio financeiro de 2013 e seguintes,
as Sumulas entdo j4 editadas por este Tribunal, de forma que, a depender
dos contornos faticos (em especial, a dimenséo da inadimpléncia), poderia a
irregularidade em tela suscitar, por si sO, a recomendacéo de rejeicdo das
contas.

E de se perguntar, entdo: houve alteracdo no mundo dos fatos a exigir
qualificacdo diferenciada? N&o vislumbro. A condigcdo dos sistemas
previdenciarios, sobretudo os regimes préprios de previdéncia, continua
tanto, ou até mais, precaria. Cabe, pois, ao 6rgao de controle externo atuar,
no raio de sua competéncia, para dissuadir os gestores de se descuidarem
no cumprimento de obrigacdes extremamente relevantes e que, ao fim e ao
cabo, destinam-se a viabilizar os meios dignos de subsisténcia de geracdes
de servidores. Se cada gestor, no seu respectivo mandato, ndo encontrar
reprimenda severa por deixar de honrar parte substancial dos
compromissos, é de se esperar que 0 Sistema tornar-se-a cada vez mais
insustentavel, ou melhor, requererd de gestdes vindouras porcdes
crescentes da receita orcamentaria a ponto de comprometer a prestacdo de




servigos publicos essenciais, chegando-se, finalmente, ao extremo de se
deixar de honrar o pagamento dos beneficios previdenciarios para que se
possa prestar 0s servicos publicos basicos. Muitos dizem, e ndo sem razao,
gue tal dilema tragico h4 muito jA estd programado, sendo apenas uma
guestdo de tempo. Ora, mesmo que se tenha tal conclusdo como inevitavel,
0s Orgaos responsaveis devem zelar para garantir, 0 maximo possivel, a
higidez dos sistemas previdenciarios, nem que seja para minorar os fortes
impactos que recairdo sobre a massa dos aposentados.

Em suma, com renovadas vénias, com todo o respeito as abalizadas
posicdes em contrario, entendo que este Tribunal de Contas deve
permanecer firme na aposicdo da nota de gravidade. A insatisfagcdo de
porcao significativa das obrigacdes previdenciarias deve, por si sO, ensejar a
recomendacado ao legislativo de rejeicdo das contas, nos termos do Art. 59,
[, ‘b’, c/c o Art. 71 ambos da nossa Lei Organica. Ao Tribunal de Contas
cabe apontar para o devido tratamento da matéria previdenciaria,
desencorajando visao de curto prazo, em que a satisfacdo de demandas
mais préximas do eleitor, ainda que legitimas, deixe ao largo, ao desabrigo,
a solvéncia do sistema previdenciario. Nao se pode olvidar que a solidez da
previdéncia social encontra amparo na Constituicdo Federal (Arts. 40 e 201).
Mesmo porque, 0s regimes previdenciarios visam a satisfacdo de
necessidades primarias dos seus beneficiarios. Tanto os atuais quanto os
futuros destinatarios dos beneficios merecem igual protecdo. Para tanto, faz-
se indispensavel que cada gestor publico zele pelo equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, honrando, tempestivamente, as obrigacdes
previdenciarias a seu cargo.

No presente caso, a parcela patronal ndo recolhida ao regime geral de
previdéncia foi expressiva. Nao foram recolhidos R$ 673.196,71,
correspondentes a 56,61% do total devido a esse titulo.

No que diz respeito ao inadimplemento de contribuicbes ao regime
préprio de previdéncia, a defesa trouxe comprovantes de recolhimento de
parte do apontado pela auditoria. Em que pese sua intempesitividade, esses
valores devem ser considerados, haja vista que minoram o débito deixado
para gestfes futuras. Importa registrar que os comprovantes referem-se a
contribuicbes dos servidores e da aliquota patronal especial, restando
sanado integralmente o débito relativo ao descontado dos servidores e
reduzido em parte o devido a titulo de aliquota patronal especial, de forma
gue o montante inadimplido (incluindo aqui pequena parcela relativa a
aliquota patronal normal) foi de R$ 150.335,15. E certo que o defendente so
reconhece como ainda pendente de recolhimento R$ R$ 110.997,56,
considerando, para tanto, a exclusdo das competéncias de dezembro e 13°
salario. Ja tratei desse tema. De qualquer sorte, entendo que os valores nao
recolhidos ndo foram expressivos, seja em termos absolutos, seja em termos
relativos, ndo tendo alcancado 9% do total devido ao regime préprio de
previdéncia; ndo se revestindo, portanto, de gravidade, capaz de macular as
contas.




No que tange as aliquotas de contribuicdo, mais especificamente as
aliquotas dos servvidores e da patronal normal, cujos respectivos
percentuais ndo seguiram a sugestao do relatério atuarial (DRAA 2020, ano-
base 2019), € de se ponderar que os efeitos nefastos ao equilibrio de longo
prazo do regime proprio ndo se concretizaram (ou foram, pelo menos,
bastante atenuados), na medida em que, posteriormente, foi promulgada a
Lei Municipal n° 714/22, trazida aos autos pela defesa (item 82), aumentando
as aliquotas em tela. Circunstancia essa que, no meu entender, esvazia de
gravidade a irregularidade em tela.

Quanto a extrapolacdo do limite percentual de gastos com pessoal,

importa ressaltar que a auditoria deixou assente que ndo se poderia exigir do
gestor o reenquadramento das despesas desee jaez, tendo em vista que 0
Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e o Decreto Legislativo Estadual n® 9/20
declararam estado de calamidade publica em virtude da pandemia do
COVID. De outra banda, ndo posso me furtar de observar que a nossa
auditoria, nas suas conclusdes, nao relacionou entre as irregularidades a
recalcitrancia na conduta do chefe do executivo, que desde o terceiro
guadrimestre de 2018 manteve os dispéndios em comento acima do limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se noticia no corpo do
relatério. Agora, passados 03 (trés) anos, entendo desarrazoado reabrir a
fase de instrugcdo processual para que o defendente se manifestasse a
respeito, 0 que representaria prejuizo ao principio da duracao razoavel do
processo, sobretudo quando presente irregularidade (acima tratada) que,
ostentando gravidade, ja enseja, de per si, a rejeicdo das contas.

Em arremate, devo lembrar que, em outros julgados de minha relatoria, s6
considerei grave a extrapolacao do limite de gastos com pessoal, quando,
apdés a necessaria discussdo da matéria, conclui pela recalcitrancia do
prefeito, que, despendendo excessivamente com pessoal, privou a
populacdo da satisfacdo de outras necessidades publicas (a exemplo de
mais investimentos em infraestrutura), situacdo que se revela grave quando
perpassa mais de 01 (um) exercicio financeiro. Ndo € o caso, porém, dos
autos vertentes, uma vez que ausente o oportuno contraditorio.

hY

No que respeita a realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa, 0 nosso corpo técnico, mediante amostragem,
identificou que, “apesar de o municipio ndo possuir capacidade de realizar
novas despesas, observou-se, entre as despesas empenhadas entre maio e
dezembro de 2020, que a Prefeitura de Terezinha contraiu obrigacdes
(despesas) que poderiam ter sido evitadas, no montante de R$ 38.250,07".
Esse montante seria, no dizer da auditoria, exemplificativo, haja vista que
fruto de procedimento amostral.




A defesa, por sua vez, arguiu que “(...) a gestao procurou ao maximo evitar
tais despesas, as quais s6 se concretizaram em face da pandemia
desencadeada pelo Coronavirus. De mais a mais, em face da reeleicdo do
Interessado, a realizacdo de novas despesas no ultimo ano de mandato nao
prejudicou outro gestor, visto que o Defendente continuou na gestdo do
municipio, o que contribui para mitigar o presente Achado”.

N&o merece guarida o alegado, haja vista que ndo se logrou comprovar que
as despesas estavam associadas ao enfrentamento da Covid-19. A nossa
auditoria elencou gastos que se destinaram a aquisicdo de material para
ornamentacdo de natal, producdo de audios e textos para divulgacdo das
acOes do municipio em blogs e redes social, bem como para o pagamento
de juros.

Também né&o pode prosperar a linha argumentativa de que, tendo sido
reeleito, inexistiu prejuizo para outra gestdo. Esta Corte de Contas ha de se
posicionar contra a ma pratica fiscal, em si mesma considerada; né&o
podendo condescender com comportamentos temerarios do gestor que,
caso contrario, sentir-se-ia estimulado a arriscar, procedendo a gastos sem
cobertura financeira no dltimo ano do mandato, na esperanca de, sendo
eleito, ndo sofrer repreenséo.

No meu entender, estd caracterizada a irregularidade glosada pela auditoria.
No entanto, ndo se restou demonstrada a gravidade, em concreto, da
conduta do prefeito. O montante efetivamente apurado pelo nosso corpo
técnico ndo reune expressao, ndo sendo capaz de comprometer, no plano
fatico, o receituario da responsabilidade fiscal.

Importa registrar que, embora tenha sido ressaltado tratar-se de uma
apuracdo amostral, ndo se pode dela inferir que o valor efetivamente
despendido tinha sido muito superior. Para que bem se entenda o
posicioanmento deste relator, permito-me acrescentar que ndo se quer aqui
descartar a via amostral como método de afericdo do potencial ofensivo da
conduta, mas se faz necessério desnudar os elementos que permitam a
interpolacdo, que apontem, com base técnica, para uma estimativa sélida. O
gue ndo se constata no presente caso.

No gque tange ao repasse de duodécimos a Camara de Vereadores, a
auditoria constatou a extrapolagao do limite constitucional de 7% (art. 29-A)

e na LOA. Além do que, o executivo municipal ndo respeitou 0 prazo maximo
(dia 20 de cada més) de repasse. Entendo que nao se tratam de falhas que
maculam as contas a ponto de levar a sua rejei¢cdo. Importa registrar que o
valor repassado a maior foi de apenas R$ 32.271,78 e ensejou uma
extrapolagéo de 0,23% do limite suprarreferido.

Antes de finalizar, devo deixar assente que aquelas irregularidades acima
descritas que nao ostentam, em concreto, gravidade poderdo, em processo




especifico (notadamente, a prestacdo de contas de gestdo), ensejar a
aplicacao de penalidade pecuniaria.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que ao Tribunal de Contas cabe apontar para o devido
tratamento da matéria previdenciaria, desencorajando visdo de curto prazo,
em que a satisfacdo de demandas mais proximas do eleitor, ainda que
legitimas, deixe ao largo, ao desabrigo, a solvéncia do sistema
previdenciario, ndo se podendo olvidar que a solidez da previdéncia social
encontra amparo na Constituicdo Federal (arts. 40 e 201), até porque, 0S
regimes previdenciarios visam a satisfacdo de necessidades primarias dos
seus beneficiarios, sendo indispensavel que cada gestor publico zele pelo
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, honrando, tempestivamente, as
obrigagbes previdenciarias a seu cargo;

CONSIDERANDO o0 néao recolhimento de obrigagcbes patronais ao regime
geral de previdéncia; ndo tendo sido reoclhidos R$ 673.196,71,
correspondentes a 56,61% do total devido a esse titulo;

CONSIDERANDO que o prefeito comprometeu gestdes futuras, que terdo
gue arcar com 0 pagamento de débitos previdenciarios, na medida em que
ndo procedeu ao recolhimento oportuno de valores que, no caso
vertente, sao expressivos. Irregularidade essa que ostenta a nota de
gravidade, ensejando, s6 por si, a recomendacao ao legislativo de rejeicéo
das contas, com fulcro no artigo 59, Ill, ‘b’, c/c o art. 71 ambos da nossa Lei
Organica;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades nao ostentam, em
concreto, gravidade; podendo, em processo especifico (em especial, na
prestacdo de contas de gestdo), ensejar a imputacdo de penalidade
pecuniaria;

Matheus Emidio de Barros Calado:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Terezinha a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Matheus Emidio de Barros Calado, relativas
ao exercicio financeiro de 2020.
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Terezinha, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. atentar para o dever de observar o limite de gastos com
pessoal previsto na Constituicdo da Republica e Lei de
Responsabilidade Fiscal,

2. proceder ao recolhimento no prazo legal as contribuicdes
previdenciarias devidas ao respectivo regime
previdenciario;

3. adotar as medidas necessarias para alcancar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS;

4. cuidar de empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB apenas quando houver lastro financeiro;

5. evitar a inscricdo de Restos a pagar processados a serem
pagos com recursos nao vinculados sem que haja
disponibilidade de caixa, 0 que compromete o
desempenho orcamentario e financeiro do exercicio
seguinte;

6. implementar medidas efetivas com o objetivo de arrecadar
as receitas proprias do municipio e receber créditos da
Divida Ativa.

7. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio.

8. Ajustar a receita corrente liquida do municipio, deduzindo
corretamente o0s valores recebidos de transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais e
de bancada, conforme 8§ 16 do art. 166 da Constituicao
Federal.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:
1. Que seja encaminhada essa deliberacdo e o relatorio de
auditoria ao Procurador Geral do Ministério Publico de

Contas para que dé ciéncia ao Ministério Publico Federal
das informacgdes atinentes ao nao recolhimento ao regime
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de parte das contribuicdes

de previdéncia
descontadas dos servidores.

geral
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 32,26 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt . .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 66,62 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 15,29 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 71.04 % NZo
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ No
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Camara de pela EC 25) ou |das para 996.628,26
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,27 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
. . Ig(;rt]ronal Lei Federaln.® Contribuicéo duas vezes .
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 15,19 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor.
sem segregacgao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
Previdanci aliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo ~
revidéncia S Lei Federal n° S 11,00 % N&o
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % N&o
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % N&o

Servidor Ativo
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VOTO VENCEDOR

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADES.
BAIXA GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas ‘"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 8lo, Ill, da Constituicao
Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdao -, além da situacao
previdenciaria do o0rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO, porém, que restou como grave apenas a questao
previdenciaria, e que este Tribunal, na maior parte dos julgados de Contas
de Governo, tem entendido que apenas uma irregularidade relevante néo
tem o condao de macular as contas anuais por completo;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Matheus Emidio de Barros Calado:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Terezinha a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Matheus Emidio de
Barros Calado, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo anico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Terezinha, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. atentar para o dever de observar o limite de gastos com
pessoal previsto na Constituicdo da Republica e Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2. proceder ao recolhimento no prazo legal as contribuicbes
previdenciarias devidas ao respectivo regime
previdenciario;

3. adotar as medidas necessarias para alcancgar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS;

4. cuidar de empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB apenas quando houver lastro financeiro;

5. evitar a inscricdo de Restos a pagar processados a serem
pagos com recursos nao vinculados sem que haja
disponibilidade de caixa, o0 que compromete o
desempenho orcamentario e financeiro do exercicio
seguinte;
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6. implementar medidas efetivas com o objetivo de arrecadar
as receitas proprias do municipio e receber créditos da
Divida Ativa.

7. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio.

8. Ajustar a receita corrente liquida do municipio, deduzindo
corretamente os valores recebidos de transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais e
de bancada, conforme 8§ 16 do art. 166 da Constituicdo
Federal.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Que seja encaminhada essa deliberacdo e o relatorio de
auditoria ao Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas para que dé ciéncia ao Ministério Publico Federal
das informacgdes atinentes ao nao recolhimento ao regime
geral de previdéncia de parte das contribuicdes
descontadas dos servidores.

E o Voto.



ANEXO UNICO - VOTO VENCEDOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 32,26 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt . .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 66,62 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 15,29 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 71.04 % NZo
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ No
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Camara de pela EC 25) ou |das para 996.628,26
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,27 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
. . Ig(;rt]ronal Lei Federaln.® Contribuicéo duas vezes .
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 15,19 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. I
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor.
sem segregacgao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
Previdanci aliquotas de Art_. 3° caput, da Salario de Minimo ~
revidéncia S Lei Federal n° S 11,00 % N&o
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % N&o
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % N&o

Servidor Ativo

81°

>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
=4
)
=3
<
2
g
o
%
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
gl
g
©
=
w
@
o
&2
P
N
&
@
2
@
o
2
&
g
&
=
5




OCORRENCIAS DO PROCESSO

PEDIDO DE VISTA PELO CONSELHEIRO MARCOS LORETO NA SESSAO
DO DIA 07/03/2023.

DEVOLVIDO E RETIRADO DE PAUTA SEM OCORRENCIAS NA SESSAO
DE 28/03/2023.

282 SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA, REALIZADA EM 15.08.2023
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO - PRESIDENTE:

Muito obrigado, Conselheiro. Com a palavra o patrono.

DR. TOMAS TAVARES DE ALENCAR, OAB/PE N° 38.475:

Toméas Tavares de Alencar, representando o Dr. Matheus Emidio de
Barros Calado, OAB 38.475.

Bom dia a todos, gostaria de cumprimentar o Presidente desta Camara,
Dr. Eduardo Porto. Cumprimentar o Conselheiro relator, doutor Ruy
Harten, cumprimentar o Conselheiro Valdecir Pascoal, o Conselheiro
Marcos Loreto em nome de quem cumprimento todos os demais
servidores, Conselheiros desta Casa. Cumprimentar também a Dra.
Maria Nilda e meus colegas advogados aqui presentes.

Conselheiros, eu gostaria de fazer uma brevissima, uma sucinta
manifestacdo em relacio a este processo. E um processo de prestacdo
de contas de governo de 2020, um ano que todos sabem que foi um ano
extremamente complexo, ndo sO0 da vida dos municipios de
Pernambuco, como do Brasil e do mundo, em razdo da pandemia do
coronavirus, e isso de forma ainda mais acentuada no municipio do
tamanho do municipio de Terezinha, que é um dos menores municipios
do estado de Pernambuco. E um municipio que conta com uma
populacdo de pouco mais de 6 mil pessoas e, portanto, tem um dos
menores FPMs do estado, tem o menor FPM do estado, 0,6 o
coeficiente, e naturalmente se traduz na reducao de todas as receitas.

Entdo quando tem uma calamidade publica do tamanho da pandemia
do coronavirus, vocés podem imaginar o impacto num municipio que
tem uma reduzida capacidade financeira. E ai nesta prestacdo de
contas, como sempre analisado diversos pontos da gestdo, houve o
cumprimento dos principais limites constitucionais, no nosso entender.
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Houve o cumprimento da educacdo, o cumprimento dos 60% do
FUNDEB, o cumprimento do percentual de saude. A questdo de gasto
com o pessoal neste periodo, em razdo da pandemia, ficou suspenso o
prazo de reconducdo. A questdo da transparéncia atingiu o maior
indice, foi o indice desejado. E o que efetivamente tem como
irregularidade de relevo nessa prestagdo de contas, no nosso entender,
€ a questdo da previdéncia. Nao houve o recolhimento integral da
contribuicdo previdenciaria nem do regime geral, nem do regime
préprio.

Em relacdo ao regime proprio, sdo quantias pequenas, que inclusive
foram recolhidas, ainda que intempestivamente a questao do servidor e
patronal, remanescendo uma quantia de menor reprovabilidade em
relacdo a suplementar e o que temos aqui de maior vulto seria a
gquestdo do regime geral. Houve um apontamento de 94 mil reais nao
recolhidos da parte do servidor e 600 e poucos mil da parte patronal ao
regime geral.

Em relacdo a isso, a gente traz um debate primeiro em relagédo ao
sistema de apropriacdo da Receita Federal, que a cada competéncia,
més a més, ndo é possivel ter recolhimento patronal se nédo teve
recolhimento de servidor, porque a sistematica de apropriacdo da
receita ndo permite essa apropriagcdo. Entdo, independente de como
vOCcé paga, ele primeiro apropria o servidor para ndo constituir uma
apropriacdo indébita, e depois que apropria o patronal. E ai, fazendo
esse ajuste na tabela de recolhimentos, a gente verifica que o valor, na
verdade, ndo recolhido de servidor, seria 30 e poucos mil.

Reduz o grau de reprovabilidade, porque a gente sabe que este
Tribunal olha com mais atengcdo e com mais rigor o quantitativo de
servidor néo recolhido. E esses 30 e poucos mil, foram apenas em
dezembro e no décimo terceiro. Entdo, se a Camara entender que a tese
de exclusdo de dezembro e décimo terceiro deve ser acolhida, em razdo
de que a obrigacdo de pagamento s6 era de janeiro do ano
subsequente, entdo se for acolhida essa tese, nao teria qualquer
guantia ndo recolhida de servidor também no regime geral.

E a questdo do patronal, e ai o que eu gostaria de chamar a atencéo
aqui com maior énfase, € que houve o parcelamento integral das
contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas no ano de 2020. Ja no
exercicio 2021, foi o parcelamento especial, que inclusive ha uma série
de reducdes de juros de multa, entdo ha um beneficio por ter sido esse
parcelamento especial. E ai, n6s somos cientes de que o parcelamento
de débitos previdenciarios ndo deve isentar de responsabilidade o
gestor, salvo se, e ai é a letra expressa da Sumula 8 deste Tribunal,
salvo se comprovada grave queda na arrecadagdo ou motivo de forgca
maior.




Ent&do eu rogo que seja observado o texto expresso da Sumula 8 para
ser acolhido de que, no caso do exercicio 2020, tendo havido o
parcelamento de débito, tendo havido uma calamidade publica
inquestionavel, que seja acolhido o texto da Sumula para afastar essa
responsabilidade como ensejadora da rejei¢cédo das contas.

Por fim, s6 gostaria também de ressaltar uma jurisprudéncia que vem
se consolidando neste Tribunal, de que quando ha apenas uma
irregularidade de relevo, ela ndo seria suficiente para causar rejeicéo de
contas. Como entendo que aqui como relevante teria apenas a questao
da previdéncia também, por isso a tese defensiva deveria ser acolhida.

Agradeco atodos a atencado e desejo uma boa semana de trabalho.
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO - PRESIDENTE:

Muito obrigado, Dr. Tomas. Passo a palavra ao relator, o Conselheiro
Ruy.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO W. HARTEN JUNIOR -
RELATOR:

Sr. Presidente, eu digo aqui ho meu voto.

LEITURA DO VOTO

()

No que tange a previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcado da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2) e a previsdo de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais, pois, na
pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2)...

Esses séo os termos da nossa auditoria.
... j& tive oportunidade de tratar da matéria em diversos
julgados de minha relatoria. Aqui, dispenso, como nao

poderia deixar de ser 0 mesmo tratamento.

O senhores ja conhecem minha posicao, entendo que, em casos que
tais, ndo hd irregularidade, ndo houve usurpacdo da competéncia da
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Camara. Pelo contrario, a prépria Camara autorizou a abertura de
créditos suplementares naqueles limites preconizados, que foram
significativos mas néo ilimitados. Entdo, afasto esta irregularidade.

...Quanto ao deficit de execucdo orcamentaria no montante
de R$ 561.656,64 (Item 2.3), também ja tratei dessa matéria
em diversos julgados. Peco licenca para trazer a colacao
excerto do voto condutor proferido no bojo do Processo TC
n°® 18100042-8 (Prestacdo de Contas de Governo Bodocé
2017).

Ao fim e ao cabo, aquela questdo de déficit de execugcdo orcamentéria
em que ndo fica caracterizada a responsabilidade do gestor, que
demandaria um exame de sua conduta quanto a obrigatoriedade da
limitacdo de empenhos. Aqui percebe-se que houve limitacdo de
empenhos ainda que de forma tacita, ndao com todo formalismo. Mas
faltou essa analise mais aprofundada, desse aspecto, o que, ao meu
ver, afasta a possibilidade de se concluir pela responsabilizacdo do

prefeito, em casos que tais.

...No que diz respeito ao deficit financeiro de R$ 4.920.074,91
(tem 3.1), a incapacidade de pagamento imediato ou no
curto prazo de seus compromissos de até 12 meses (ltem
3.5). e a inscricdo de restos a pagar, processados e néo
processados, sem que houvesse dispo- nibilidade de
recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio
(Item 5.4), é de se dizer, de logo, que traduzem grave
situacdo fiscal. E forcoso dizer também que os indicadores
em comento séo, ainda que em parte, reflexos do déficit de
execucado acima ja tratado. Aqui, igualmente, tenho por ponto
nodal a seguinte indagacdo: qual a responsabilidade do
gestor na formacdo desses eventos? Como ja amplamente
explanado, os autos ndo permitem concluir a presenca de
falha do gestor no seu dever de levar a cabo a necesséria
limitacdo de empenho, que evitaria, potencialmente, o
aumento do passivo municipal.

Aqui também eu faco, trago algumas questdes de ordem fatica da
diminuicdo, nesse exercicio, do percentual de inscricdo de restos a
pagar ndo processados, que ele revelou ser irrisério, 0,18% da despesa
empenhada e com relacdo a restos a pagar processados foi de 3,47% e
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no ano imediatamente anterior foi de 7,25%. Entdo houve até uma
melhora nesse aspecto, embora, ainda, uma situacao grave do ponto de
vista fiscal.

LEITURA DO VOTO

()

Dito de outra forma, na hipétese de evento da natureza (no
caso, a pandemia) que venha a impactar o municipio, faz-se
indispensavel comprovar que tal evento deu causa ao
inadimplemento de obrigacdes legais. Do ponto de vista
orcamentério-fiscal, € de se esperar que o eventual impacto
seja experimentado sob a forma de dispéndios
extraordinérios voltados ao enfrentamento da pandemia. Mas
0 gque é possivel em abstrato requer demonstracdo em
concreto. Mais precisamente, € de se trazer a baila quais
acOes foram levadas a cabo para o enfrentamento dos
efeitos da Covid-19 e que demandaram recursos destinados
originalmente ao cumprimento de obrigacbes
previdenciarias, e ndo outros destinados a despesas menos
prementes, ndo obrigatorias, submetidas a regra da limitagao
de empenho. Sem tal comprovacao ndo ha como se admitir a
presenca de excludente de responsabilidade pelo débito
previdenciario.

(.)

Aqui eu faco mais algumas observacdes com relacdo a forca maior
como excludente de responsabilidade e a necessidade da
demonstracdo cabal de que a inadimpléncia decorreu desse evento, e
continuo aqui:

...O defendente traz ainda, como contrarrazfes, precedentes
deste Tribunal que se inclinam pela regularidade com
ressalvas quando se constata uma Unica irregularidade de
relevo. No presente caso, como se vera ao longo deste voto,
entendo que, de fato, apenas a irregularidade em apreco
ostenta a nota de gravidade. Circunstancia que é suficiente,
sO por si, para a recomendacdo ao legislativo municipal de
rejeicdo das contas, com fulcro no artigo 59, Ill, ‘b’, c/c o Art.
71 ambos da nossa Lei Organica.

Isso no meu entender, mas ha outras irregularidades que em algumas
decisbes desta Corte vém sendo listadas como capazes de macular as
contas. Bom.



LEITURA DO VOTO

(.)

Antes de finalizar, devo deixar assente que aquelas
irregularidades acima descritas que n&o ostentam, em
concreto, gravidade poderdo, em processo especifico
(notadamente, a prestacdo de contas de gestéo), ensejar a
aplicacdo de penalidade pecuniaria.

Aqui, Sr. Presidente, eu trago o extrato dos fundamentos sobre a forma
de considerandos e vou poupa-los da leitura. E o voto é pela emissao
de parecer prévio recomendando a Camara Municipal de Terezinha a
rejeicdo das contas do Sr. Matheus Emidio de Barros Calado, relativas
ao exercicio financeiro de 2020. Fa¢o algumas recomendacgdes, e, por
fim, determinar a Diretoria de Plenério:

1.Que seja encaminhada essa deliberacdo e o relatério de
auditoria ao Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas para que dé ciéncia ao Ministério Puablico Federal das
informacdes atinentes ao nao recolhimento ao regime geral
de previdéncia de parte das contribuicbes descontadas dos
servidores.

E o voto, Sr. Presidente.
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO - PRESIDENTE:
Muito obrigado, Conselheiro.

Eu teria um questionamento. Se esses parcelamentos, alegados pela
defesa, estdo nos autos, desses débitos previdenciarios, Vossa
Exceléncia consegue esclarecer se estao ou nao?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO W. HARTEN JUNIOR -
RELATOR:

N&o, eu ndo me ative... eu posso checar agora se ha o parcelamento.
Geralmente é feito o parcelamento e ele vem sendo pago, né? Em geral
€ isso.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO - PRESIDENTE:

Certo, minha duavida é em relacdo ao encapsulamento da sumula ou
ndo, sabe? Se esse parcelamento existiu ou ndo. Mas...

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO W. HARTEN JUNIOR -
RELATOR:
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Mas eu posso ver, eu posso checar aqui.
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO - PRESIDENTE:
Mas sem problema, sem problema, Conselheiro.

Eu vou prosseguir aqui o julgamento e passo a palavra ao Conselheiro
Marco Loreto.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Relator, Dr. Ruy,
sempre com um voto brilhante, mas eu, pedindo todas as vénias ao
relator, mantenho o meu posicionamento, independente até da questéo
do parcelamento ou ndo, mas como tendo a Unica coisa de relevo e de
peso a previdéncia, que também considero importante e relevante, mas
0 nosso entendimento e a minha linha € que quando sé resta a
guestdo previdenciéria, a gente julga regular com ressalvas.

Entdo, entendendo todas as motivacdes que levaram o relator ao
julgamento, mas abro uma divergéncia em relagcdo a regular com
ressalvas o voto do municipio.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO - PRESIDENTE:
Pois ndo, Conselheiro.

Eu peco vénia também ao nobre Relator e vou acompanhar a
divergéncia, fazendo, também, essa observagcdo que caso exista, de
fato, esse parcelamento, para mim estaria realmente o que esta descrito
na sumula, com a calamidade e o parcelamento.

Entdo, assim, respeitando a Sumula da nossa Corte, eu iria pela
regularidade com ressalvas, também, neste caso.

Ficando, por maioria de votos, a prolacdo do Parecer Prévio para o
Conselheiro Marcos Loreto.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sesséao : Diverge
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Diverge

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

O CONSELHEIRO MARCOS LORETO FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O PARECER PREVIO

r
e
L] :-
>
g
=y
=3
S
1%
=
)
o
0]
o
o)
0]
o]
(D
8
=
o
)
=3
<
2
g
]
I
(@)
O
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
o]
<
3
2
]
a
g
©
=
X}
@
g
P
g
@
2
=
w
=
oy
=
8
=
)

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



